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Perspektywa cztonkostwa Biatorusi w Swiatowej
Organizacji Handlu

Wprowadzenie

Republika Biatorusi od lat nie tylko pozostaje na uboczu procesdéw integracyjnych, ja-
kie zachodza w Europie (nie jest cztonkiem ani Unii Europejskiej, ani Rady Europy),
lecz takze, jako jedno z niewielu paistw na $wiecie, nie partycypuje w Swiatowej Or-
ganizacji Handlu. W XXI wieku do WTO przyjeto takie panstwa, jak Rosja czy Chiny,
w ktorych niegdys istniala gospodarka centralnie sterowana, jednak pdzniejsze prze-
miany zniosty wiele regulacji krepujacych liberalizacj¢ w sferze ekonomicznej.

Biaforus nie zdecydowala sie jednak na daleko idace przemiany gospodarcze, co kto-
ci si¢ z wymogami stawianymi przez WTO. Kladg one nacisk na zredukowanie roli pan-
stwa w gospodarce i zwiekszenie zakresu wolnosci w gospodarce. Zasadnicze znaczenie
ma dostosowanie wewnetrznego ustawodawstwa do norm wyznaczonych przez WTO.

Pomimo deklarowanej checi partycypacji w WTO, Bialorus nie czyni wystarcza-
jaco wiele, aby zosta¢ cztonkiem tej organizacji. Jednoczesnie jednak od 2013 roku,
po wznowieniu negocjacji w sprawie akcesji, wydaje si¢, ze perspektywa cztonkostwa
Biatorusi w WTO znéw ulegla przyblizeniu i jest bardziej realna, pomimo zaniechania
wigkszych prorynkowych przemian w gospodarce.

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy Bialoru$ moze sie sta¢ czton-
kiem WTO. Mozna postawi¢ teze, ze dotychczasowe dzialania Biatorusi, nakierowane
na przystapienie do WTO, nie dowodzg zaangazowania tego panstwa w szybkie osia-
gniecie wyznaczonego celu. Nalezy zada¢ pytanie, jakie sg bariery na drodze do czlon-
kostwa Biatorusi w WTO. Wazne jest rowniez postawienie pytania o wplyw akcesji
Rosji do WTO na Bialorus. Ostatnie pytanie dotyczy wreszcie kwestii, czy w przewidy-
walnej przyszlo$ci Biatorus ma szanse na cztonkostwo w WTO.
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Znaczenie Swiatowej Organizacji Handlu

Swiatowa Organizacja Handlu powstala w 1995 roku z przeksztalcenia swojej poprzed-
niczki - GATT' (Ukfad Ogélny w sprawie Taryf Celnych i Handlu). Zasadniczym ce-
lem WTO jest stanowienie zasad handlu na $wiecie, rozwdj wielostronnych porozu-
mien handlowych oraz zmniejszanie ograniczen handlowych. Pod koniec 2016 roku
do WTO nalezaly 164 panstwa, ktore wytwarzaly ok. 99% $wiatowego PKB oraz od-
powiadaly za podobng wielko$¢ $§wiatowego handlu. W fazie negocjacji znajduje sie
20 panstw, w tym Bialorus, natomiast 14 panstw nie wyraza zainteresowania wspol-
pracg z WTO? Swiatowa Organizacja Handlu posiada - w przeciwieristwie do GATT
— osobowo$¢ prawng. W ramach WTO odbywaja si¢ kilkuletnie rundy wielostronnych
negocjacji handlowych, majace na celu w szczegélnosci liberalizacje handlu $wiatowe-
go. Gléwne obszary negocjacyjne WTO to m.in.: rolnictwo, dostep do rynku dla towa-
réw nierolnych, handel ustugami, zasady WTO, ochrona praw wlasnosci intelektual-
nej, rozstrzyganie sporéw, handel i srodowisko oraz utatwienia w handlu $wiatowym?.

W sytuacji gdy panstwa znajdujg sie w obliczu barier handlowych i daza do ich
zmniejszenia, proces negocjacji moze pomdc otworzy¢ rynki handlowe. WTO dazy
jednak nie tylko do otwierania rynkéw, gdyz w pewnych okolicznosciach zasady nig
rzadzace wspieraja utrzymywanie barier handlowych. Porozumienia WTO, wiazace
rzady poszczegolnych panstw, stanowiag prawne podstawy handlu miedzynarodowe-
go, zachowujace polityke handlowg w uzgodnionych granicach. Ich celem jest pomoc
producentom towaréw i ustug, eksporterom i importerom w prowadzeniu dziatalnosci,
a jednoczesnie umozliwienie rzadom realizacj¢ celéw spotecznych i srodowiskowych.
Kluczowe znaczenie ma jednak wspomaganie mozliwie swobodnego obrotu handlo-
wego, co jest bardzo wazne dla rozwoju gospodarczego. Pociaga to za sobg zapewnienie
osobom fizycznym, przedsi¢biorstwom i rzadom wiedzy na temat regul handlowych na
podstawie stosunkowo przejrzystych i przewidywalnych warunkéw dziatania®.

W roku 2011 do WTO przystapita Rosja, co zmusito pozostatych cztonkéw Unii Cel-
nej Biatorusi, Rosji i Kazachstanu do automatycznego zastosowania sie do liberalizacji
handlu prowadzonej przez Rosje zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi z czlonkostwa
w WTO. Warto jednak zaznaczy¢, ze dostgp do pewnych, szczegodlnie wrazliwych dla
Rosji rynkow dobr i ustug zostat objety okresem przejsciowym. Biatoru$ jest narazona
na negatywne skutki przystapienia Rosji do WTO, nie otrzymujac przy tym w zamian
zadnych korzysci. W odréznieniu od débr produkowanych w Rosji dobra wytworzone
na Bialorusi nie maja fatwiejszego dostepu do rynkéw zagranicznych, a ona sama nie ma
prawa do korzystania z legislacji WTO w kwestiach spornych z innymi krajami. W wy-
niku akcesji Rosji wzrosto natezenie konkurencji w calej Unii Celnej (a obecnie Euro-

! Uktad Ogolny w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT) wszedt w zycie 1 stycznia 1948 roku.

2 A. Alachnovi¢, Dtuga droga Biatorusi do WTO, ObserwatorFinansowy.pl, inf. z 06.08.2015, https://
www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/bialorus-wto, inf. z 03.03.2017.
Swiatowa Organizacja Handlu, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, http://www.genewaonz.msz.
gov.pl/pl/onz_w_genewie/wto, inf. z 04.03.2017.

*  World Trade Organization, https://www.wto.org, inf. z 26.03.2017.
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azjatyckiej Unii Gospodarczej), co przyczynia si¢ do wypierania biatoruskiej produkcji
z rynku®. Bialoru$ wspoltworzyta w 2014 roku Euroazjatycka Uni¢ Gospodarczg, ktéra
funkcjonuje na bazie zasad WTO. Realizuje takze zobowigzania jej partneréw z EUG
w ramach WTO w obszarach regulacji gospodarczych i handlu zagranicznego®.

Droga Biatorusi do WTO
Zamiar przystagpienia do WTO Bialorus zgtosita w 1993 roku, natomiast rozmowy nego-
cjacyjne rozpoczely sie w 1997 roku. W kwietniu 2012 roku zastgpca szefa bialoruskiego
MSZ, Aleksander Gurianow, poinformowat, ze Biatorus planuje wznowi¢ indywidualne
negocjacje dotyczace wstapienia do WTO. Bialoruski urzednik podkreslit, ze w sferze do-
stepu do rynku towaréw strona bialoruska oczekuje identycznych warunkdéw akcesji do
WTO jak te, ktore zostaly wynegocjowane przez Rosje. Warto podkresli¢, ze rzad premie-
ra Andreja Kobiakowa traktowal negocjacje w sprawie przystapienia do WTO jako jeden
z priorytetowych kierunkéw’. W polowie lipca 2015 roku wiceminister spraw zagra-
nicznych Bialorusi, Aleksander Hurjanatl, ogtosil, ze na ukonczeniu sg prace techniczne
pozwalajgce w ciggu roku przystapi¢ temu panstwu do Swiatowej Organizacji Handlu.
Warto zaznaczy¢, ze 6w minister przewidywal poprzednio przystapienie Bialorusi do
WTO przed koncem 2013 roku. W 2005, 2010 i 2012 roku Bialorus obiecata dotaczy¢
do $wiatowej organizacji w ciagu jednego roku. Dla wielu panstw caly proces akcesyjny
dotychczas zajmowat od 3 lat (w przypadku Kirgistanu) do 19 lat (w przypadku Rosji)®.
Przez ponad 20 lat Bialoru$ uczestniczyta w licznych przedsiewzigciach majacych
na celu przyblizenie poziomu jej gospodarki do innych panstw-czlonkéw WTO. Pos-
tepy Bialorusi w dostosowaniu jej prawa do standardéw tej organizacji ocenia Grupa
Robocza ds. Przystapienia Bialorusi do WTO, skladajaca si¢ z 41 panstw. Grupa Ro-
bocza odbyla wiele formalnych spotkan w latach 1997-2005 oraz pie¢ nieformalnych
rund konsultacji w latach 2006-2013. W latach 2008-2013 Konferencja Narodéw Zjed-
noczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD) oraz Biuro Krajowe w Bialorusi Pro-
gramu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) zrealizowaly projekt pomocy
technicznej wspierajace bialoruskie starania o cztonkostwo w WTO. Warto zaznaczy¢,
ze w grudniu 2014 roku rosyjski rzad zadekretowal pomoc w wysokoséci 0,6 mln USD
na wsparcie Biatorusi w negocjacjach z WTO?.

> A. Alachnovi¢, op. cit.

¢ Opening Statement by first deputy Minister of Foreign Affairs of the Republic of Belarus h.e. mr.
Andprei Yeudachenka, 8th meeting of the working party on the accession of the Republic of Belarus
to the WTO (Geneva, January 24, 2017), https://www.wto.org/english/news_e/news17_e/acc_blr_
24jan17_e.pdf, inf. z 10.03.2017.

7 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/
bialorus, inf. z 08.03.2017.

8 A. Alachnovi¢, op. cit.

Ibidem. Projekt skladat si¢ z wielu prac analitycznych, eksperckich pobytéw studyjnych, wymiany

doswiadczen, seminariéw oraz okraglych stoléw. Inny mniejszy projekt zrealizowaly w 2013 roku

dwa niezalezne think tanki: CASE oraz Instytut Prywatyzacji i Managementu w Minsku. Ibidem.
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Chociaz w dluzszym okresie konkurencja jest motorem napedowym innowacyj-
nosci i rozwoju gospodarki, to dla niezreformowanej gospodarki stanowi zagrozenie.
Biatoruskie wladze s3 tego $wiadome, réwnocze$nie nie s3 gotowe na daleko idace re-
formy gospodarcze. Bez glebokich reform strukturalnych Bialoru$ nie ma ani szans na
wstapienie do WTO, ani nie bedzie mogta skorzysta¢ na tym w przypadku hipotetycz-
nego przystapienia do organizacji. Po tylu latach braku zdecydowanych dziatan, pan-
stwa wchodzace w sktad Grupy Roboczej ds. Przystapienia Biatorusi do WTO szcze-
golnie USA oraz kraje UE, nie wierza juz w zapewnienia bialoruskiego rzadu o rychlej
liberalizacji. W celu przyspieszenia negocjacji Bialorus musi zacza¢ realnie reformowac
i prywatyzowac gospodarke. W jej interesie jest najpierw zaawansowana transformacja
gospodarki, w tym tzw. mata i duza prywatyzacja, a dopiero pdzniej negocjacje w spra-
wie przystagpienia do WTO™.

W roku 2013 za przystapieniem Bialorusi do WTO opowiedzialy si¢ m.in.: Rosja,
Chiny, Indie, Japonia, Korea Pid., Turcja i Australia, jednak kluczowe znaczenie beda
mie¢ decyzje Unii Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczonych''. W listopadzie 2012 roku
bialoruski rzad otrzymat pozytywne sygnaly w sprawie przystapienia do WTO od UE
i USA. Nalezy mie¢ na uwadze, iz Bialoru$ w istocie juz stosuje poszczegolne zasady
WTO, poniewaz tworzy Uni¢ Celng z Rosja. Do jej gtéwnych zadan nalezg: liberalizacja
miedzynarodowego handlu dobrami i ustugami, prowadzenie polityki inwestycyjne;j
wspierajacej handel, rozstrzyganie sporéw dotyczacych wymiany handlowej oraz prze-
strzegania prawa wlasnosci intelektualnej. W grudniu 2012 roku o polskim poparciu
cztonkostwa Bialorusi w WTO poinformowal Wiestaw Pokladek, kierownik Wydziatu
Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP na Bialorusi. Jego zdaniem, przystapienie
Bialorusi do WTO bytoby milowym krokiem w kierunku zwiekszenia obrotéw handlo-
wych i inwestycyjnych miedzy Polska i Biatorusig'>

Perspektywy i przeszkody

Cztonkostwo Biatorusiw WTO jest zatem zwigzane z wieloma korzysciami wynikajacy-
mi przede wszystkim z szerokiego dostepu do zagranicznych towardw i z likwidacji ba-
rier w obrocie handlowym". Mozliwe cztonkostwo wplynie na rézne branze przemystu
Biatorusi, cho¢ oczywiscie w réznym stopniu. Juz w 2005 roku Ferdinand Pavel i Irina
Tochitskaya stwierdzili, ze gtéwnymi towarami eksportowymi moga by¢ np.: ropa naf-
towa, wegiel i inne paliwa, jak réwniez chemikalia i petrochemikalia. W szczegolnosci
korzy$¢ ptynetaby z obnizonych podatkéw krajowych, zniesienia dotacji i przywilejow
podatkowych; istotne jest poszerzenie podstawy opodatkowania i mozliwos$¢ obnizenia
$rednich stawek podatku bezposredniego. Co wigcej, krajowe korekty opodatkowania

10 Ibidem.

" A.M. Dyner, Perspektywy czlonkostwa Biatorusi w WTO, ,,Biuletyn PISM” 31.07.2013, nr 79 (1055).
12 Mirsk powraca do negocjacji w sprawie przystgpienia do WTO, Belsat TV, 25.02.2013, http://belsat.
eu/pl/news/12755, inf. z 12.03.2017.

V. Tounuxkas, ITocnedcmeus ecmynnenuss Poccuu 6 BTO ons mopeoenu Benapycu, ,bankaycki
BecHiK’, 07.10.2012, s. 38, https://www.nbrb.by/bv/articles/9463.pdf, inf. z 12.04.2017.
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zawierajg rowniez ulgi w podatku wywozowym. Jednocze$nie cztonkostwo powinno
by¢ tez korzystne dla takich towardw, jak: drewno, wyroby z drewna, w tym papier,
a takze szklo, porcelana i fajans'.

Na przeszkodzie czlonkostwu Biatorusi w WTO stoi przede wszystkim brak po-
stepow w liberalizacji i prywatyzacji gospodarki przez bialoruskie wladze. Zasadni-
czymi przeszkodami w negocjacjach Bialorusi z WTO jest takze zbyt duza ingerencja
panstwa w gospodarke oraz nadmierne subsydiowanie rolnictwa. Problemem jest to,
ze sektor publiczny wytwarza 70% PKB, wiele przedsiebiorstw panstwowych jest do-
towanych z budzetu panstwa, za$ przedsiebiorstwa prywatne nierzadko sg dyskrymi-
nowane. Czynniki te oddalaja w czasie czlonkostwo Bialorusi w WTO". Gospodarcza
liberalizacja jest jednak o tyle problematyczna dla prezydenta Aleksandra Lukaszenki,
ze w istotny sposob ograniczyltaby jego wiadze (oczywiscie nie w takim stopniu jak
liberalizacja polityczna).

Jak zauwazyt Bogdan Czerkas, okreslenie ,,bialoruski cud gospodarczy” byto swo-
istym paradoksem w kontekscie relacji tego panstwa z Federacja Rosyjska'®. To Rosja
od lat wspiera bialoruska gospodarke, finansujac w duzym stopniu gospodarczy wzrost
tego panstwa i ratujac je przed gospodarcza zapascia. Rosyjskie dotacje przybieraja
przede wszystkim postaé zanizonych cen gazu i ropy, co pozwala Biatorusi eksporto-
wac z duzym zyskiem wyroby petrochemiczne, nawozy i inne wyroby, ktérych produk-
cja jest energochfonna (panstwo w ten sposob moze otrzymywac nawet ok. 5 mld USD
dotacji rocznie, czyli dwukrotnie wigcej niz proporcjonalnie do ludnosci Polska dostaje
od Unii Europejskiej). Wladze na Kremlu wspieraja takze Bialoru$ preferencyjnymi
kredytami, czy to przez zwigzane z Rosjg banki, czy tez kierowane przez nig miedzyna-
rodowe organizacje wspdtpracy gospodarczej'’.

Biatoruski przemyst w duzej mierze jest oparty na przestarzatych juz technologiach,
uniemozliwiajacych konkurowanie z wyrobami z Rosji czy nawet Kazachstanu. Zna-
czace jest takze to, ze wiele bialoruskich przedsiebiorstw produkuje towary trafiajace
ostatecznie do magazynow, gdyz brakuje chetnych do ich zakupu. Podstawowym pro-
blemem pozostaje jednak to, ze prezydent Lukaszenka ,recznie steruje” gospodarka,
majac duze mozliwosci ograniczenia popytu i inwestycji, aby dostosowac je do mozli-
wosci finansowych panstwa. W zwigzku z tym, mimo pogarszajacej sie sytuacji (ktorej

4 F Pavel, I. Tochitskaya, The Economic Impact of Belarus’ Accession to the WTO: A Quantitative
Assessment, IPM Research Center, 2005, http://pdc.ceu.hu/archive/00002761, inf. z 31.03.2017.

5 A. Alachnovi¢, op. cit.

b. Yepxkac, Poccuticko-6enopycckie omHoueHus 6 svepeemuueckoii cepe, [w:] Polityka zagraniczna

Federacji Rosyjskiej. Wybrane aspekty stosunkow z Polskg, Ukraing i Biatorusig, red. L. Zyblikiewicz,

M. Czajkowski, P. Bajor, Krakéw 2010, s. 254.

17 A. Pisalnik, J. Bielecki, K. Olszewska, M. Kruszewska-Mikucka, Biaforuski cud gospodarczy. Biatorus
warta miliardy, ,Rzeczpospolita® 28.06.2013, http://www.rp.pl/artykul/1024541-Bialoruski-cud-
gospodarczy--Bialorus-warta-miliardy.html#ap-1, inf. z 08.12.2016. Dotowany jest takze transport
miejski, darmowa pozostaje opieka zdrowotna i edukacja, a panstwo zapewnia takze rozbudowany
system $wiadczen socjalnych. Ibidem.
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wyrazem byly bezprecedensowe protesty spoteczne w marcu 2017 roku), Bialorus nie
musi wigc zbankrutowad, co stalo si¢ udzialem innych panstw'®. Centralne sterowa-
nie gospodarka niewatpliwie stoi w sprzecznosci z liberalizacja, istniejaca w panstwach
cztonkowskich WTO.

W kontekscie sytuacji istniejgcej na Bialorusi nalezy stwierdzi¢, ze gospodarki zad-
nego z panstw cztonkowskich WTO nie mozna ocenia¢ jak socjalistycznej. Sektor pry-
watny w kazdym z panstw bylego bloku socjalistycznego w momencie ich przystagpie-
nia do WTO wytwarzat 50-75% PKB. W Chinach udzial sektora prywatnego w czasie
przystepowania tego panistwa do WTO w 2001 roku wynosit 60-70%, czyli ponad dwu-
krotnie wiecej niz obecnie na Bialorusi. Udzial sektora prywatnego w gospodarce nie
jest co prawda jedynym wskaznikiem mierzacym postep w zakresie reform rynkowych,
jednak z pewnoscig - w odniesieniu do Bialorusi — wskaznik ten dobrze odzwiercie-
dla zakres transformacji w panstwie. Szczego6lnie wrazliwym obszarem w negocjacjach
o przystapienie do WTO jest wsparcie rzadowe dla rolnictwa. Chociaz rola tego sektora
w gospodarce Biatorusi malata — z 23% PKB w 1990 roku do 7% w 2013 roku (wedlug
bialoruskiego urzedu statystycznego), to nadal odgrywa on wazng role w gospodarce.

Nalezy podkredli¢, ze na Bialorusi rolnictwo nadal sklada si¢ w gléwnej mierze
z kolchozow, ktére bez wsparcia rzadowego bylyby skazane na bankructwo. Jedynie
niewielka cze¢s$¢ przedsigbiorstw rolniczych mogloby dziata¢ rentownie przy braku pan-
stwowych subsydiow. W ostatnich latach doszlo do zmniejszenia subwencji dla rolnic-
twa, co nalezy uzna¢ za krok we wlasciwym kierunku. Warto zaznaczy¢, ze w przypad-
ku przystgpienia Bialorusi do WTO rozmiar subwencji musialby ulec dalszej znaczacej
redukeji, jednak bez wczesniejszej liberalizacji i prywatyzacji w tym sektorze mogtoby
to mie¢ katastrofalne skutki*. Pomimo wprowadzonych zmian trudno uzna¢ obecna
sytuacje za zadowalajaca.

Wplyw partycypacji Rosji w WTO

Perspektywa akcesji Rosji do WTO wplyneta na zaktualizowanie potrzeby integracji
gospodarczej przestrzeni popradzkiej, co obejmowalo w szczegolnosci ochrone gate-
zi gospodarki narodowej przed niekorzystnym oddzialywaniem zagranicznej konku-
rencji®'. Biatorus, przystepujac w 2010 roku do Unii Celnej z Rosjg i Kazachstanem,
zobowigzala si¢ do dostosowania swoich stawek celnych do wspdlnej taryfy. Ponadto
w zwigzku z zaawansowanymi negocjacjami w kwestii wejscia Rosji do WTO czgs¢ sta-
wek Unii Celnej juz w trakcie jej powstawania bylta dostosowywana do obowigzujacych
w tej organizacji. W maju 2011 roku w porozumieniu trzech panstw tworzacych Unie
Celng formalnie ustalono harmonizacje jej systemu prawnego ze standardami WTO.
Rosyjska akcesja do WTO zobowigzywata Bialoru$ do zmian tych taryf celnych, ktére

'8 Ibidem.

¥ A. Alachnovic, op. cit.

2 Ibidem.

2 A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Torun 2004, s. 107.
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przewyzszaly stawki obowigzujace Rosje. Jednoczes$nie Biatorus, jako panstwo spoza
WTO, tracita mozliwos$¢ korzystania z preferencji handlowych (np. nizszych cet eks-
portowych), dostepnych dla panstw czlonkowskich tej organizacji*.

Na perspektywy przystagpienia Biatorusi do WTO istotny wplyw miala akcesja
Rosji do tej organizacji. Z jednej strony znacznie ufatwito to biatoruskiemu rzgdowi
negocjacje, gdyz stawki celne Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej od poczatku do-
stosowano do rosyjskich, a zatem do tych obowigzujacych w WTO. Z drugiej strony
oznaczalo to jednak, ze biatoruski rzad musial obnizy¢ stawki importowe, np. na cigza-
réwki i autobusy, co bezposrednio uderzyto w producentéw jednego z najwazniejszych
bialoruskich towaréw eksportowych (w szczegoélnosci Minska Fabryka Samochodoéw
MAZ czg$ciowo utracita rynek rosyjski i musiata zmierzy¢ si¢ z zaostrzajacg si¢ kon-
kurencja réwniez na rynku bialoruskim). Obnizenie przez Rosje barier celnych spo-
wodowalo tez wzrost konkurencji nie tylko na tamtejszym rynku, lecz takze na rynku
bialoruskim. Istotne bylo takze ostabienie walut Rosji i Kazachstanu w stosunku do
dolara, co pociagnelo za sobg dalsza utrate konkurencyjnosci przez biatoruskie towary
w pordéwnaniu z tymi wytworzonymi przez partneréw. Pozostawanie Bialorusi poza
WTO, podczas gdy przystapila do niej Rosja i Kazachstan, oznaczalo, ze sposrod trzech
panstw tworzacych wspolny obszar celny Bialorus$ pozostaje najmniej atrakcyjna dla
zagranicznych inwestorow oraz ze jako jedyna nie bedzie mogta korzysta¢ z obowigzu-
jacych w ramach WTO procedur ochronnych®.

Przystapienie Rosji do WTO postawito gospodarke Bialorusi w trudnej sytuacji. Wy-
muszenie obnizki stawek celnych zwigkszylo dostep na bialoruski rynek licznych zagra-
nicznych towaréw, w tym m.in. pojazdéw ciezarowych i maszyn rolniczych, bedacych
(obok produktéw naftowych i nawozéw sztucznych) jednymi z gléwnych produktéw bia-
toruskiego przemystu. W zwiagzku ze zmniejszeniem czesci barier taryfowych biatoruscy
eksporterzy, zwlaszcza za$ producenci artykuléw spozywcezych i wyrobéw maszynowych,
utracili cze$¢ rosyjskiego rynku ze wzgledu na naplyw bardziej konkurencyjnych i lep-
szych jako$ciowo towardw z panstw trzecich. Obnizenie cet importowych do standardow
WTO objeto 50 pozycji towarowych, istotnych dla gospodarki Biatorusi, co oznaczato
koniecznos¢ wiekszego otwarcia rynku Biatorusi na import towardw, ktére czesto znacz-
nie przewyzszaja jako$cig wyroby biatoruskiego przemystu, borykajacego si¢ z niska
efektywnoscig produkeji i brakiem nowoczesnych technologii. Dodatkowo w zwigzku
z wynegocjowanymi z WTO redukcjami subsydiéw dla rolnictwa do 2018 roku o ok.
50% Bialorus zostata réwniez zobowigzana w ramach Unii Celnej do zmniejszenia swo-
ich subsydiéw do 2016 roku do 10% wartosci produkcji rolnej, co stanowito problem dla
wciaz kolektywnego i mato wydajnego bialoruskiego sektora rolnego®.

2 K. Klysinski, Konsekwencje wejscia Rosji do WTO dla biatoruskiej gospodarki, ,,Analizy OSW”
12.09.2012, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-09-12/konsekwencje-wejscia-rosji-
do-wto-dla-bialoruskiej-gospodarki, inf. z 12.03.2017.

» A.M. Dyner, op. cit.

# K. Klysinski, op. cit.
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W maju 2013 roku bialoruskie wladze wrécily do negocjacji na szczeblu grupy ro-
boczej, co de facto zostalo wymuszone przede wszystkim wstapieniem do WTO Rosji.
Z punktu widzenia Bialorusi najbardziej problematyczna kwestiag w negocjacjach akce-
syjnych moze by¢ koniecznos¢ ograniczenia subsydiow dla przedsi¢biorstw panstwo-
wych, przede wszystkim w rolnictwie. Zgodnie z regutami WTO biatoruskie wtadze
beda zmuszone catkowicie zrezygnowac z niektorych subsydiow, a pozostate zdecydo-
wanie ograniczy¢. Przed biatoruskim rzgdem stanie tez wyzwanie rownego traktowa-
nia inwestoréw krajowych i zagranicznych, a takze przeprowadzenia zmian w takich
dziedzinach, jak prywatyzacja, polityka konkurencji czy prawo wiasnosci intelektual-
nej. Dla WTO istotna bedzie réwniez rola, jaka Euroazjatycka Komisja Gospodarcza
odegra w ksztaltowaniu handlu zagranicznego Bialorusi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
podjecie rozmdw przez bialoruski rzad $wiadczy o tym, Ze z jego perspektywy korzysci
z wejscia Biatorusi do WTO beda wigksze niz zwigzane z tym koszty urynkowienia
gospodarki. Przede wszystkim dlugofalowy efekt akcesji moze okaza¢ si¢ pozytywny,
gdyz wiekszos¢ przedsiebiorstw produkujacych na eksport (zwlaszcza na rynek rosyj-
ski i kazachski) bedzie musiata udoskonali¢ produkcje, aby dostosowac¢ ja do wymo-
gow rosnacej konkurencji®.

Aktywnos¢ Biatorusi
Przystapienie Bialorusi do WTO pozostaje dla tego panstwa nadal oficjalnie deklaro-
wanym celem. Dekret prezydenta Biatorusi z 2010 roku, po$wiecony koncepcji bez-
pieczenstwa narodowego, odnosil si¢ do zapewnienia niedyskryminacyjnego dostepu
do rynkéw $wiatowych dla towaréw i ustug, surowcéw i zasoboéw energetycznych?.
W kontekscie spodziewanej akcesji akcentowano m.in. znaczenie unifikacji prawo-
dawstwa bialoruskiego z istniejacymi regulacjami, co jest istotne dla przyspieszenia
integracji Bialorusi ze $wiatowa gospodarka oraz systemem mie¢dzynarodowych sto-
sunkow gospodarczych?. Szczegdlne znaczenie ma w tym wzgledzie fakt partycypacji
w WTO panstw sasiadujacych z Bialorusia, w tym Rosji, od lat integrujacej si¢ ze swo-
im zachodnim sasiadem na plaszczyznie nie tylko gospodarczej, lecz takze politycznej.
Na przetomie dekad zainteresowanie na Biatorusi czlonkostwem w WTO zmalato,
ale w 2013 roku panstwo to postanowito wrdci¢ do negocjacji. Wladze Biatorusi plano-
waly do konca 2016 roku przeprowadzi¢ negocjacje z Komisjg Europejska w zakresie
przystapienia do WTO. Jak stwierdzil premier Biatorusi Andrej Kobiakow: ,,Po prostu
prowadzimy negocjacje z uwzglednieniem naszych intereséw narodowych i nie stawia-
my sobie celu wejscia za wszelkg cene tylko po to, aby wejs¢... Obecnie nadszed! czas,

»  AM. Dyner, op. cit.

* Va3 IIpesudenma Pecnybnuxu Benapyco om 9 nosi6ps 2010 2. N575 ,,06 ymeepoderuu Konyenyuu
HayuonanvHoti 6esonacHocmu Pecnybnuxu Benapycy”, http://kgb.by/ru/ukaz575, inf. 2 23.03.2017.

7 K. Jlpo6pimesckas, O cosepuieHcmeosanui 3axkoHo0amenvcmea Pecny6nuku Benapyco 6 konmexcme
npucoedunenus, [w:] Bcmynnenue Benapycu 6 BTO: npobnemuvt u nepcnexmusvt. Mamepuanu.
MmenoyHapooHoti kongepenyuu, red. V1.9. Tountkoit, Musck 2005, s. 22.
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gdy akcesja Biatorusi do WTO - to jest nie tylko nasze Zyczenie, ale i krajéw-czlonkow
WTO. Aktualnie jest dobry moment, by si¢ porozumie¢”.

Cztonkowie Grupy Roboczej ds. Przystapienia Biatorusi do WTO dokonujg prze-
gladu systemu handlu zagranicznego Bialorusi na podstawie danych, biorac pod uwa-
ge zagadnienia dotyczace systemu handlu zagranicznego panstwa, kwestie wlasnosci
panstwowej i prywatyzacji, polityki cenowej, praw handlowych, utatwien w handlu,
ograniczen importu, ustalania wartosci celnej, przepisow eksportowych, barier tech-
nicznych w handlu, srodki sanitarne i $rodki fitosanitarne oraz prawa wlasnosci in-
telektualnej®. Srednio stosowang stawke cla obnizono z 9,8% w 2011 roku do 7,8%
w 2015 roku, w tym z 15,2% do 10,7% w przypadku produktéw rolniczych oraz z 9%
do 7,3% za towary przemystowe. Obnizki majg miejsce w kolejnych latach i dotycza
wielu taryf celnych™®.

Wedltug Andreja Jeudaczenki, pierwszego wiceministra spraw zagranicznych Bia-
forusi, sprawa czlonkostwa tego panstwa w WTO posuwa si¢ naprzdd. Partycypacja
w tej organizacji jest narzedziem integracji Bialorusi z gospodarka $wiatowa, stuzac
wzmocnieniu konkurencyjnosci gospodarki panstwa, a takze bedac waznym ele-
mentem atrakcyjnego klimatu inwestycyjnego. Biatoruskie wladze poinformowaly,
ze zawarly dwustronne umowy o dostepie do rynku z dziesiecioma cztonkami WTO.
Potwierdzono zarazem swoje zobowigzanie do doprowadzenia wlasnego rezimu han-
dlowego do zgodnosci z zasadami WTO. Biatorus zostala réwniez poproszona o skla-
danie pisemnych wyjasnien, przedstawienie dzialan legislacyjnych, przyjetego ustawo-
dawstwa oraz dodatkowej dokumentacji dotyczacej aktualnych informacji na temat
wsparcia krajowego rolnictwa, panstwowego systemu obrotu oraz dotacji’'.

Niezaleznie od pewnych (cho¢ niewielkich) probleméw, wystepujacych w rela-
cjach polsko-biatoruskich, wladze w Warszawie powinny wspiera¢ Biatorus w jej sta-
raniach o cztonkostwo w WTO. Akcesja Biatorusi do tej organizacji bedzie sprzyjata
przeprowadzeniu przez wladze tego kraju reform gospodarczych, a takze rozwojowi
malych i $rednich przedsigbiorstw, ktére w przyszlosci moga sie przyczyni¢ do dalszej
liberalizacji gospodarczej. Bedzie ono réwniez oznaczalo, ze biatoruski rzad zostanie
zobowigzany do zlikwidowania panstwowych subsydiow dla przedsiebiorstw, co zre-
dukuje jego kontrole nad gospodarkg i przetozy si¢ na zmniejszenie mozliwosci tzw.
krzyzowego subsydiowania, polegajacego na finansowaniu przedsiebiorstw nierentow-
nych z zyskéw odnoszonych przez te rentowne. Wstapienie Bialorusi do WTO lezy tez

% K. Chouneiko, Biatorus negocjuje akcesje do WTO, Portal Promocji Eksportu, inf. z 27.10.2016,
https://india.trade.gov.pl/pl/aktualnosci/214716,bialorus-negocjuje-akcesje-do-wto.html, inf.
2 09.03.2017.

» Belarus resumes WTO membership negotiations, World Trade Organization, inf. z 24.01.2017, https://
www.wto.org/english/news_e/news17_e/acc_blr_24jan17_e.htm, inf. z 10.03.2017.

% Opening Statement by first deputy...

' Belarus resumes WTO membership...
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w interesie Polski, gdyz utatwi to handel z tym krajem, co bedzie istotne dla eksporte-
réw z branz przemystu elektromaszynowego, chemicznego i rolno-spozywczego®”.

Warto wspomnie¢, ze wiosng 2013 roku Centrum Badawcze IPM przeprowa-
dzilo wéréd bialoruskich przedsigbiorstw ankiete dotyczaca partycypacji Biatorusi
w WTO. Obejmowata ona 403 przedsi¢biorstwa ze wszystkich regionéw Biatorusi -
przedsiebiorstwa duze, male i srednie. Wyniki badania wskazaly, Ze mimo wielu obaw
wyrazonych przez ministerstwa i agencje, a takze stowarzyszenia przedsigbiorcow
menedzerowie bialoruskich przedsi¢biorstw sa generalnie pozytywnie nastawieni do
ewentualnego przystapienia ich panstwa do WTO. Liczba respondentdw, ktorzy uwa-
zaja, ze Bialoru$ powinna zosta¢ czlonkiem tej organizacji w najblizszej przyszlosci,
znaczaco przewyzszyla liczbe osob, ktore byly przeciwko tej idei (44,7% i 9,9%). Co
ciekawe, w tym kontekscie nie bylo réznicy w odpowiedziach na to pytanie miedzy
przedsigbiorstwami panstwowymi i prywatnymi. Wedlug badania przedstawiciele bia-
toruskich przedsiebiorstw uwazali, ze cztonkostwo w WTO bedzie promowalo rozwdj
gospodarczy Bialorusi, zaréwno w krétkoterminowej, jak i w dluzszej perspektywie.
W szczegolnosci oczekiwany jest wzrost atrakcyjno$ci zagranicznych inwestycji bez-
posrednich sektora lub przemystu, w ktérych dziatali®.

Podsumowanie

Jak zostalo to wykazane powyzej, pomimo wyrazanych dazen do uczestnictwa w WTO
dzialania Biatoruskich wladz nalezy oceni¢ jako odlegte od skutecznosci. Potwierdze-
nie znajduje zatem teza, ze dotychczasowe dzialania Biatorusi nie dowodzg zaangazo-
wania tego panstwa w szybkie osiagniecie wyznaczonego celu.

W odniesieniu do pierwszego pytania badawczego nalezy stwierdzi¢, Ze na dro-
dze do czlonkostwa Bialorusi w WTO istnieje wiele barier, ktore utrudniaja lub wrecz
uniemozliwiaja temu panstwo czlonkostwo. Zasadniczym problemem jest utrzymywa-
nie na Bialorusi modelu nakazowo-rozdzielczego, ktéry wielokrotnie dowiodt swojej
nieefektywnosci, prowadzac nierzadko do gospodarczej zapasci. Inng barierg jest prak-
tykowane nadal ,,reczne sterowanie” gospodarka, umozliwiajace ograniczenie popytu
i inwestycji. Konieczne jest rozpoczecie reform gospodarczych oraz prywatyzacji go-
spodarki. Kolejnym problemem jest sytuacja istniejaca w bialoruskim rolnictwie. Na-
lezy podkresli¢, ze cho¢ doszto do powaznego zmniejszenia finansowania rolnictwa, to
jednak jego charakter oraz zakres (przy istnieniu w dalszym ciaggu kotchozéw) nadal
stanowig istotny problem.

W kontekscie drugiego z pytan dotyczacych wpltywu akcesji Rosji do WTO na
Bialoru$ nalezy stwierdzi¢, ze stawki celne Wspodlnej Przestrzeni Gospodarczej do-

2 A.M. Dyner, op. cit.

1. Tochitskaya, Belarus’ WTO Accession: Impact on Domestic Business, Working paper of CASE and
IPM Research Center WP/13/01, 2013, s. 22, http://www.case-research.eu/sites/default/files/1%20
Tochitskaya%202013%20Belarus%20WTO%20Accession%20Domestic%20Business%20Impact_0.
pdf, inf. z 04.04.2017.
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stosowano do rosyjskich, a zatem do tych obowiazujacych w WTO. Bialoru$ musiata
obnizy¢ stawki importowe na niektdre towary, co byto niekorzystne dla producentéw
i powodowalo czeg$ciowa utrate rynku rosyjskiego. Obnizenie przez Rosje barier cel-
nych spowodowalo tez wzrost konkurencji na rynku Biatorusi. Ostabienie kursu walut
Rosji i Kazachstanu w stosunku do dolara pociggnelo za$ za sobg utrate konkuren-
cyjnosci biatoruskich towaréw. W zwigzku ze zmniejszeniem czesci barier taryfowych
wielu biatoruskich eksporteréw utracito cze$¢ rosyjskiego rynku ze wzgledu na naptyw
bardziej konkurencyjnych i lepszych jakosciowo towaréw z panstw trzecich. Bialorus
zostala rdwniez zobowigzana do zmniejszenia swoich subsydiow, co stanowito pro-
blem dla jej sektora rolnego.

W odniesieniu do trzeciego z pytan badawczych nalezy stwierdzi¢, ze w przewidy-
walnej przyszto$ci Bialorus ma niewielkie szanse na czlonkostwo w WTO. Wznowienie
negocjacji w 2013 roku oznacza uznanie czlonkostwa za wazny cel biatoruskiej polity-
ki. W $lad za deklaracjami nie idg jednak realne dzialania, istotnie przyblizajace czton-
kostwo Biatorusi w WTO. Z jednej strony Bialorus rzeczywiscie dokonuje okreslonych
przemian, liberalizujac swoja gospodarke — faktem jest obnizanie stawek celnych, libe-
ralizujacych obrét handlowy; z drugiej jednak strony nadal trwa ,,zakonserwowany”
model gospodarki sterowane;j.

Podsumowujac, istotny wplyw na liberalizacyjne przemiany na Bialorusi ma jej
integracja z Rosja i Kazachstanem w ramach unii celnej, ktéra zaowocowata poglebie-
niem wspdlpracy w ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Partycypacja w EUG
jest o tyle istotna, ze Bialoru$ respektuje wymogi zwigzane z czlonkostwem innych
panstw w WTO.

Streszczenie: Celem artykutu jest préba odpowiedzi na pytanie, czy Biatoru$ moze sie sta¢ cztonkiem
Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization — WTO). Ukazano znaczenie stale rozszerza-
jacej sie organizacji WTO we wspétczesnym Swiecie oraz bariery stojgce na drodze cztonkostwu Bia-
torusi w niej, a takze skutki mozliwej akcesji. Przedstawiono takze droge Biatorusi do cztonkostwa
WTO oraz osiggniecia przyblizajgce to panstwo do akcesji. Zdaniem autora, pomimo wprowadzonych
zmian liberalizujgcych gospodarke, w przewidywalnej przysztosci Biatorus ma niewielkie szanse na
cztonkostwo w WTO. Nalezy stwierdzié, ze na drodze do tego istnieje wiele barier, ktére utrudniajg lub
wrecz uniemozliwiajg temu paristwu cztonkostwo. Na przeszkodzie akcesji stoi przede wszystkim nie-
efektywny model gospodarczy (centralne sterowanie), brak niezbednych reform liberalizacyjnych oraz
zaniechanie prywatyzacji. Brak istotnych zmian w biatoruskiej gospodarce powoduje pietrzenie sie
problemdw wynikajacych ze wzrostu kryzysu i narastajgcego niezadowolenia spotecznego. W artykule
analizie poddano réwniez konsekwencje dla Biatorusi wynikajace z faktu, ze do WTO przystapita Rosja.
Jak wskazano, zmusito to pozostatych cztonkéw Unii Celnej Biatorusi, Rosji i Kazachstanu do automa-
tycznego zastosowania sie do liberalizacji handlu prowadzonego przez Rosje zgodnie z zobowigza-
niami wynikajacymi z cztonkostwa w WTO. Biatorus jest narazona na negatywne skutki przystapienia
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Rosji do WTO, nie otrzymujac przy tym w zamian zadnych korzysci. Jednym z gtéwnych probleméw
jest jakosciowa stabos¢ biatoruskich towardw, niebedacych w stanie rywalizowa¢ z towarami zagra-
nicznymi. Ponadto technologiczne zapéZnienie pogtebia niewydolnosé gospodarczego modelu pan-
stwa, uniemozliwiajac akcesje do WTO.

Stowa kluczowe: perspektywa, cztonkowstwo, Biatorus, WTO

The prospects of Belarus’s membership in the World Trade Organization

Abstract: WTO in the contemporary world, the barriers to Belarus's membership in this organization as
well as consequences of a potential accession. Further he describes the path of Belarus to WTO mem-
bership as well as accomplishments which facilitate the accession. According to the author, in spite of
the changes liberalizing the economy that have been introduced, there is a little chance for Belarus to
become a WTO member in the foreseeable future. The author describes a number of barriers that hin-
der or make it even impossible for Belarus to become a WTO member. The ineffective economic model
(central control), the lack of necessary liberalization reforms and privatization are the obstacles to ac-
cession. There are no significant changes in the Belarusian economy leading to escalation of problems,
the crisis intensifies and social discontent increases. Furthermore, the author analyses consequences
for Belarus of Russia joining the WTO. As the author indicates this forced the other members of the
Customs Union of Belarus, Kazakhstan and Russia to automatically adhere to the liberalization of
trade conducted by Russia in line with the obligation arising from the membership in the WTO. Belarus
is exposed to the negative effects of Russia’'s accession to the WTO without receiving any benefits in
return. One of the main problems is that Belarusian goods are of low quality and thus they are unable
to compete with foreign products. In addition, the technology in Belarus is underdeveloped and this
intensifies the inefficiency of the Belarusian economic model, preventing accession to the WTO.
Keywords: prospects, membership, Belarus, WTO

MepcnekTuBa uneHcTBa benapycu B pamkax BceMupHoit TOproeoi opraHusaLuu

AnHoTauums: B ctatbe npenprHATa NONbITKA OTBETUTb Ha BOMPOC, MOXET v benapych CTaTh 4ieHoM
BTO. ABTOp aHanManpyeT BO3MOXHOCTb pacluMpeHust BceMmpHo TOProBoii opraHu3atii, 6apbepsl,
NPensTCTBYIOLLME BCTYNAEHNO benapycu B psfibl STON OpraHn3aumy, a Takxke ero BO3MOXHbIE Mo-
cnencTeus. o MHEHWIO aBTOPa, B 0603pMMOM 6yaylLlieM aTa CTpaHa He CTaHeT uneHoM BTO. Ha nyTu
BCTynneHns benapycn B BTO nexuT HesGdeKTUBHAS SKOHOMUYECKAs MOAENb (LEHTpanM30BaHHoe
yNpaBieHe), 0TCYTCTBUE HEOBXOAMMBIX PeOPM, BIIEKYLLME 38 COBOIA POCT COLIMANBHOMO HeJ0BOSb-
CTBa W COLManbHOe HampshkeHne. B cTaTbe TakKe pacCMOTPEH BOMPOC BO3MOXHbIX MOCNEACTBUIA
BcTynneHus Poccuu B BTO ang Toproenu benapycu. Kak n3secTHo, uneHcTBo B BTO 06a3bIBaeT Bcex
uneHoB TaMOXEHHOr0 COt03a K nbepanu3almn Toprosam ¢ Poccyelt. Betynnerne Poccun B BTO He-
raTMBHO OTPa3unoch Ha 6eopyCCKO-POCCUIACKIMX TOPrOBbIX OTHOLWEHMsAX. OAHOR 13 rNaBHbIX Mpo-
6nem sBNSeTCH HEeKOHKYPEHTOCMOCOBHOCTb 6eopyccknx TOBapoB. Kpome TOro, TexHonornyeckas
OTCTanoCTb yraybaseT NpoBan SKOHOMUYECKON MOAEAM FOCyAapCTBa.

KnioueBble cnoBa: nepcnekTuBa, 4ieHcTBo, benapyco, BTO
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