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Wydziat Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Wybory parlamentarne i przetargi koalicyjne na Ukrainie
w 2014 roku

spelzanie Ukrainy w kierunku autorytaryzmu i doprowadzily do przedtermi-

nowej wymiany gtowy panstwa i Rady Najwyzszej. Proces wyborczy przebiegat
w sytuacji glebokiego wewnetrznego kryzysu politycznego i ekonomicznego oraz za-
grozenia ze strony Rosji, ktora anektowata Krym i wspierata separatystow na Donbasie.
Dokonujac alternacji wladzy w procesie demokratycznych wyboréw, spoleczenstwo
oczekiwalo od rzadzacych jakosciowych zmian systemowych. W niniejszym artykule
analizie poddano proces elekcji parlamentarnej oraz polityki koalicyjnej ugrupowan
parlamentarnych.

W wyniku Rewolucji Godnosci doszto do powolania nowego rzadu i wymiany glowy
panstwa, natomiast w Radzie Najwyzszej w dalszym ciggu dominowali zagubieni zwo-
lennicy poprzedniego ukladu. Celem zakonczenia procesu alternacji wiadzy pod koniec
lipca 2014 r. po konsultacjach przewodniczgcego parlamentu, prezydenta i premiera
podjeto decyzje o rozpisaniu przedterminowych wyboréw, wprowadzeniu systemu pro-
porcjonalnego i skréceniu kampanii wyborczej ze wzgledu na trudng sytuacje w pan-
stwie. Jednak uchwalenie nowego prawa wyborczego nie powiodlo sie, dlatego w dalszym
ciggu obowigzywaly zasady systemu mieszanego (proporcjonalno-wigkszosciowego).

W ydarzenia z przetomu lat 2013/2014 zwane Rewolucja Godnosci powstrzymaty

Preferencje wyborcze

Na notowania partii politycznych znaczacy wplyw wywarly Rewolucja Godnodci, ro-
syjska inwazja, bedaca papierkiem lakmusowym nastrojow spotecznych i identyfikacji
politycznej duzej czesci elektoratu oraz elekcja prezydencka. Bezposrednio po wyda-
rzeniach lutowych i ustgpieniu prezydenta spadly notowania Partii Regionow, nato-
miast wzroslo poparcie dla ugrupowan wspierajacych protesty na Majdanie. Przepro-
wadzone w polowie marca 2014 r. badania opinii publicznej wykazaty, ze najwigkszym
zaufaniem cieszyla sie partia ,Ojczyzna’, na ktora gotowych bylo gltosowacé 22% re-
spondentow zdecydowanych na udzial w wyborach. Na drugiej pozycji uplasowata sie
partia ,Solidarno$¢” Petra Poroszenki, bedaca zalgzkiem koalicji wyborczej prezyden-
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ta, zdobywajac 21,6% poparcia. Na przekroczenie progu wyborczego mogly wowczas
liczy¢ takze Partia UDAR (Witalij Kliczko) - 16,4%, Partia Regionéw (Serhij Tihipko)
- 13,6%, Komunistyczna Partia Ukrainy (Petro Symonenko) - 6,9%, Partia Radykalna
(Oteh Laszko) - 5,7% i ,,Swoboda” — 5,2%'.

Nalezy podkresli¢, ze w wiekszo$ci wypadkéw wyborcy utozsamiali partie poli-
tyczne z jej liderami. Ucieczka przywodcow Partii Regionéw do Rosji wywolala kryzys
w ugrupowaniu i naturalny proces poszukiwania nowego lidera. Na czele ugrupowania
probowal uplasowad sie Serhij Tihipko, wywodzacy sie z partii wladzy przedstawiciel du-
zego biznesu. Powyzsze notowania partii politycznych odzwierciedlaly gwaltowna dy-
namike zmian na Ukrainie zwigzang z dzialaniami naprawy panstwa, trudng sytuacjg
ekonomiczng, rosyjska inwazjg na Krymie i inspirowaniem tendencji separatystycznych
w poludniowo-wschodnich regionach panstwa. Stosunek partii politycznych do wyzej
wymienionych spraw mial znaczacy wplyw na zwiekszenie badz obnizenie poparcia.

Kolejne badania prowadzone przez Kijowski Miedzynarodowy Instytut Socjologii
(KMIS) od potowy maja do konca lipca 2014 r. potwierdzily niekorzystng dynamike
zmian dla ugrupowan prorosyjskich, ktore znalazly sie ponizej progu wyborczego. No-
towania Partii Regionéw spadty z 4,9 do 2,7%, a komunistéw z 8,6 do 3,9% poparcia.
Zwigzane z Majdanem ugrupowania rowniez stracily kilka punktéow procentowych.
Partie ,,Ojczyzna” popierato 17% badanych, UDAR ponad 11%, za$ poparcie dla ,,Swo-
body” bylo stabilne na poziomie 5,1-6,9%. Po wygranych wyborach prezydenckich
znaczaco wzrosty notowania Bloku Petra Poroszenki, popieranego przez okoto 30%
spoleczenstwa?. Dobry wynik prezydenckiego ugrupowania i spadek notowan partii
UDAR nalezy wigza¢ z rezygnacja Witalija Kliczki z udzialu w wyborach gtowy pan-
stwa na rzecz Petra Poroszenki.

Oficjalne rozpoczecie kampanii, zawarcie sojuszy wyborczych oraz zarejestrowanie
podmiotéw rywalizacji sprzyjato wylonieniu grona faworytéw elekeji parlamentarne;.
Badania opinii publicznej z 18 pazdziernika 2014 r. przeprowadzone przez Fundacje
»Demokratyczne Inicjatywy” i Kijowski Miedzynarodowy Instytut Socjologii wyrdz-
nily tréjke zdecydowanych lideréw kampanii wyborczej (Blok Petra Poroszenki, Partia
Radykalna, ,,Front Ludowy”) oraz cztery ugrupowania majace realne szanse na prze-

! Badania przeprowadzono w dniach 14-19 marca 2014 r. przez Kijowski Migdzynarodowy Insty-
tut Socjologii, Centrum im. Razumkowa, Grupe Socjologiczng ,Ranking” i Centrum Badan Spo-
fecznych i Marketingowych ,,SOCIS”. Przebadano 6200 oséb we wszystkich regionach panstwa
z wyjatkiem Krymu, blad statystyczny wynioést 0,8%, Enexropanbhi Hamipy Bubopiiis Ykpainu.
Bepesenb 2014, ITpec-penisu ta 3situ KMIC http://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&i-
d=247&page=5&t=2, inf. z 25.05.2014.

2 Badania w maju 2014 r. przeprowadzono przez KMIS, Grupe Socjologiczng ,Ranking” i Centrum
Badan Spotecznych i Marketingowych ,SOCIS”. Badania w lipcu 2014 r. przeprowadzit KMIS
z udziatem 2040 respondentéw; ,,YkpaiHa Ha IlepelOfHi IIpe3snfieHTChKUX BMOOpIiB”. PesynmbTraru
crijibHOrO ocnipkenas komnauiin KMIC, COLVIC Ta ,,Peiitunr’, http://kiis.com.ua/?lang=ukr&
cat=reports&id=329&page=14; EnekropanbHi HacTpoi HaceneHHA Ykpainu: Bu6opyu o BepxoBHOI
Paput Ykpaiun, http://kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=383&page=11, inf. z 25.10.2014.
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kroczenie progu wyborczego (Zjednoczenie ,Samopomoc”, ,Ojczyzna’, Blok Opo-
zycyjny i ,Silna Ukraina”). Miejsce znikajacej Partii Regionéw na ukrainskiej scenie
politycznej probowata zagospodarowac koalicja Blok Opozycyjny oraz wskrzeszona
partia ,,Silna Ukraina’, balansujac na granicy progu wyborczego. Warto odnotowa¢
pojawienie si¢ de facto dwubiegunowego modelu rywalizacji (Majdan - anty-Majdan)
oraz nowych ugrupowan (Partii Radykalnej i Zjednoczenia ,Samopomoc™). Powrét Ju-
lii Tymoszenko zmusil premiera Arsenija Jaceniuka do opuszczenia partii ,,Ojczyzna”
i promowania wlasnego ugrupowania — Frontu Ludowego (patrz tabela 1).

Tabela 1. Preferencje wyborcze w pazdzierniku 2014 r. (%)

Partie 4-10X 2014 17-22 X 2014 26X 2914 Dane CKW
Dane exit poll
Blok Petra Poroszenki 35,1 27,2 23,0 21,82
Partia Radykalna 11,3 12,5 6,6 7,44
Front Ludowy 9,1 13,9 19,5 22,14
»Samopomoc” 5,5 7,2 11,7 10,97
,Ojczyzna” 6,6 8,2 5,5 5,68
Blok Opozycyjny 6,5 8,2 9,9 9,43
»Swoboda” 6,3 4,9 5,8 4,71

Zrédlo: O. Banaxipesa, T. Bonpap, [I. [IMutpyk, Enexmopanvui opienmauii ma nosedinka 6u-
6opuis nid uac subopie HapooHux denymamis Ypainu 26 soemus 2014 poxy, ,, YKpalHCbKuii coriym”
2014, Ne 4 (51), s. 51.

Geografia preferencji wyborczych ukrainskiego elektoratu w tej kampanii odbie-
gala od poprzednich elekcji gtéwnie za sprawg dezorientacji wyborcéw potudniowo-
-wschodnich obwodéw. W zachodnich regionach Ukrainy® powyzej progu wyborczego
plasowaly sie ugrupowania zwigzane z obozem Majdanu: Blok Petra Poroszenki — 25%,
Front Ludowy - 11%, Partia Radykalna - 10%, ,Samopomoc” — 10% i ,Ojczyzna’
z 6% poparciem. W srodkowej czesci* kraju wyborcy zaprezentowali podobne prefe-
rencje, zmieniajac kolejno$¢ ugrupowan i zmniejszajac poziom poparcia (Blok Petra
Poroszenki - 16%, Partia Radykalna — 8%, Front Ludowy - 6%, ,,Samopomoc” - 5%).
W $rodkowych regionach niegdy$ popierajacych Julie Tymoszenko znaczaco spadly
notowania partii ,Ojczyzna”. W badaniach opinii publicznej uktad partii politycznych
ulegl znaczacej zmianie dopiero w regionach potudniowych i wschodnich. Na potu-
dniu panstwa® liderem pozostal Blok Petra Poroszenki z 15% poparciem, druga lokate
zajela ,,Silna Ukraina” (8%), a na trzeciej pozycji uplasowata si¢ Partia Radykalna (5%).
Cztery kolejne ugrupowania zachowaly szanse na przekroczenie progu wyborczego

> Osiem obwoddéw: wolynski, réwnienski, Iwowski, iwano-frankowski, tarnopolski, chmielnicki, za-
karpacki i czerniowiecki (24% wyborcow).

Obwody: zytomierski, winnicki, kirowohradzki, czerkawski, pottawski, sumski, czernihowski, ki-
jowski i Kijow (32% wyborcow).

> Obwody: dniepropietrowski, odeski, mikotajewski, chersonski i zaporoski (23% wyborcow).

BocTok EBponbl / TymMaHUTapHO-06LLeCcTBEHHbIE UccneaoBaHus 2015/ 2



Pobrane z czasopisma Wschod Europy http://jour nals.umcs.pl/we
Data: 30/10/2025 16:48:36

128 Walenty Baluk

(Blok Opozycyjny - 4,5%, Front Ludowy - 4%, ,,Samopomoc” - 4% i ,,Ojczyzna” — 4%).
We wschodnich regionach® na pierwszym miejscu wyborczych sympatii uplasowat sie
Blok Opozycyjny z 10-procentowym poparciem, druga lokata przypadta w udziale Blo-
kowi Petra Poroszenki (8%), a trzecie miejsce osiggneta KPU (5%). Pozostale ugru-
powania, w tym ,,Silna Ukraina” z 3% poparcia, uplasowaly sie zdecydowanie ponizej
progu wyborczego’.

Przytoczone powyzej badania opinii publicznej wskazaly na zdolno$¢ przekro-
czenia progu wyborczego przez kilku uczestnikéw kampanii wyborczej (5-8 ugru-
powan). Dynamika poparcia najwazniejszych partii politycznych w okresie od lute-
go do pazdziernika 2014 r. wykazala dwukrotne przeformatowanie sceny politycznej
w zwigzku z Rewolucjg Godnosci i wyborami prezydenckimi®. Warto odnotowa¢ po-
wstanie swego rodzaju niszy elektoralnej w potudniowo-wschodnich regionach, kto-
ra probowaly zagospodarowa¢ partie Majdanu oraz zwigzane z grupami oligarchicz-
nymi ugrupowania Blok Opozycyjny i ,,Silna Ukraina”. Upadku Partii Regionéw nie
wykorzystali komunisci, ktérzy bezwarunkowo popierajac Rosje na szkode wlasnego
panstwa, stracili zaufanie wyborcéw. Interesujgcym zjawiskiem wyborczym byly takze
niskie notowania zaangazowanych w Rewolucje Godnosci radykalnych partii prawi-
cowych (,,Swobody” i ,,Prawego Sektora”). Moze to oznacza¢ odrzucenie przez spote-
czenstwo radykalnych idei, zardwno prawicowych, jak i lewicowych. Czes¢ elektoratu
zglosila zapotrzebowanie na umiarkowane i konstruktywne sity polityczne, zdolne do
naprawienia systemu politycznego i spoteczno-ekonomicznego. Jednak brak wply-
wowej partii politycznej w tej czesci spektrum zdecydowal o przeniesieniu poparcia
na ugrupowania zwigzane z grupami oligarchicznymi (Blok Petra Poroszenki, Front
Ludowy, Blok Opozycyjny). Cze$¢ wyborcéw dala sie uwies¢ partiom populistycz-
nym (Partia Radykalna, ,,Ojczyzna”). Na zachowanie elektoratu duzy wplyw wywarly
dziatania wojenne na Donbasie, sukcesy i porazki prezydenta i rzadu w prowadzeniu
operacji antyterrorystyczne;.

Rywalizacja programowa

W systemie proporcjonalnym oficjalnie rywalizowalo 29 partii politycznych i koalicji
wyborczych. Ogoétem w wyborach uczestniczyto 59 partii politycznych, zgtaszajac nie
tylko listy partyjne w systemie proporcjonalnym, lecz takze kandydatéw w jednoman-
datowych okregach wyborczych (1303 os6b)’. W poréwnaniu do poprzedniej elekcji

¢ Obwody: charkowski, doniecki i tuhanski (22% wyborcow).

7 Enexmopanvhi Hamipu eubopuyie uyodo eubopie 0o BpexosHoi Paou, http://www.kiis.com.ua/?la
ng=ukr&cat=reports&id=416&page=1; O. banaxipesa, T. boupap, [I. ImMutpyk, EnekmopanvHi
opienmauii ma nosedinxka su60pyie nio uac 6ubopie HApoOHUXx denymamis Ykpainu 26 i06mHs
2014 poxky, ,,Yxpaincpkuit coriym” 2014, Ne 4 (51), c. 57.

8 Hapmitina cucmema Ykpainu 00 i nicng Matioany: sminu, meHOeHyii po3eumky, cycninvHi 3anumu
(Ananimuuna donosiov Llenmpy Pasymxosa), ,HanionanbHa 6estieka i o6opona” 2015, Ne 6-7, . 7-9.

°  Ilapmii y eubopuomy npoueci, http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2014/wp501?PT001F01=910, inf.
z23.11.2014.
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parlamentarnej'® podstawowym podzialem rywalizacji byl podzial na ugrupowania
Majdanu i anty-Majdanu. W gronie pierwszych znalazly si¢ zréznicowane ideologicz-
nie sily polityczne popierajace Rewolucje Godnosci. Blizej srodka sceny politycznej
uplasowaly si¢ ,Samopomoc”, Blok Petra Poroszenki i Front Ludowy, bardziej na prawo
»Ojczyzna” i Partia Radykalna, natomiast do skrajnie prawicowych ugrupowan nale-
zaly ,,Swoboda” i ,,Prawy Sektor”. Druga grupa byla zwiazana z poprzednim uktadem
rzadzacym i wypelniala centrolewicowsg czes¢ spektrum. Blizej srodka sceny politycz-
nej znalazly si¢ ,,Silna Ukraina” i Blok Opozycyjny, natomiast komunisci tradycyjnie
zajmowali lewa czes¢ spektrum.

Opracowujgc programy wyborcze, partie polityczne musialy uwzgledni¢ aktualna
sytuacje polityczna, gospodarcza i miedzynarodowsa panstwa, poniewaz powyzsze kwe-
stie nurtowaly elektorat, o glosy ktdérego toczyta si¢ rywalizacja. Najbardziej wplywo-
we partie ukrainiskiej sceny politycznej trudno zaliczy¢ do grupy $wiatopogladowych
(ideologicznych), majacych charakter raczej ,partii wszystkich” (partii wyborczej)'.
Ukrainski ekspert Ilona Solohub podkreélita, Ze powyzsza ocena znajduje odzwiercie-
dlenie w programach wyborczych. Szczegdtowa analiza dokumentéw partyjnych po-
kazuje ogdlny charakter deklaracji wyborczych oraz sklonnoé¢ partii politycznych do
gloszenia populistycznych hasel™.

Kwestie zmian systemu politycznego w programach wyborczych partii politycz-
nych zajmowaly bardzo wazne miejsce ze wzgledu na potrzebe naprawy panstwa, zgta-
szang przez Rewolucje Godnoéci. Kluczowym zagadnieniem w tej materii byly kwestie
decentralizacji panstwa, lustracji urzednikow oraz walka z korupcja (patrz tabela 2).
W kwestii decentralizacji zadna partia otwarcie nie wspierata rosyjskich postulatow
federalizacji Ukrainy, poniewaz zdecydowana wiekszos¢ obywateli popierata unitarny
charakter panstwa'?.

Blok Petra Poroszenki obstawal przy rozwiazaniach sytemu parlamentarno-pre-
zydenckiego, wiekszo$ciowym rzadzie koalicyjnym, otwartych listach partyjnych, wy-
mianie wladzy samorzadowej, decentralizacji panstwa rozumianej jako przekazanie
kompetencji i srodkéw organom samorzadowym. Partia zapowiadala przeprowadze-
nie lustracji urzednikow panstwowych, zwracajac szczegélng uwage na przeswietlenie
sedziow, prokuratordw, pracownikéw organdéw $cigania, stuzby podatkowej i celnej.

Zob. W. Baluk, Rywalizacja wyborcza na Ukrainie w 2012 roku, ,,Annales/Politologia” 2013, vol.
XX, 2, s. 47-60.

K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na Swiecie, Warszawa 2004, s. 31.

1. Conory®6, ITpozpamu nonimuunux napmiii: w0 obupamu, Konu Hema 3 4020 obupamu, YHIAH,
http://www.unian.ua/politics/999463-programi-politichnih-partiy-scho-obirati-koli-nema-z-
chogo-obiratihtml, inf. z 19.12.2014.

Wedlug badan opinii publicznej Centrum im. Razumkowa z czerwca 2014 r. ponad 78% re-
spondentéw opowiedziala si¢ za zdecentralizowanym panstwem unitarnym, natomiast zwolen-
nikéw ustroju federacyjnego bylo jedynie 12%; Cmasnenns epomadan Ykpainu 00 akmyanvHux
npobnem 8HympiuHvoi i 306MHiWHLOI nomimuku Oepiasu, http://www.razumkov.org.ua/uplo-
ad/1404225088_file.pdf, inf. z 25.09.2014.
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W programie ugrupowania deklarowano zbudowanie demokratycznego panstwa pra-
wa respektujacego podstawowe prawa i wolno$ci obywateli'.

Tabela 2. Zmiana systemu politycznego w programach wyborczych partii politycznych
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System polityczny
Otwarte listy wyborcze + |+ + | +
Likwidacja immunitetu postéw + | + +
Transparentne finansowanie partii + +
Decentralizacja + |+ |+ |+ |+ |+ |+ +]|+
Likwidacja administracji rzagdowej w terenie | + + + +
Zmniejszenie liczby urzednikow + | + -
»Jedyne okno’/e-govermment + +
Lustracja + |+ |+ ] + | + + -
Reforma sagdownictwa + + | + + | +
Walka z korupcja
Odrebny organ ds. zwalczania korupcji + | + + +
Deklaracja przychoddw i wydatkow urzed- + |+ |+ +
nikéw
Odpowiedzialnoé¢ karna + | +

Legenda: + — TAK, - - Nie, brak znaku - kwestia nie byla poruszana w programie partii.

Zrédto: 1. Conory6, TIpozpamu nonimuunux napmiii: ujo 06upamu, Konu Hema 3 4020 o6upamu,
YHIAH, http://www.unian.ua/politics/999463-programi-politichnih-partiy-scho-obirati-koli-nema-
z-chogo-obirati.html, inf. z 19.12.2014.

Front Ludowy akcentowal w programie wyborczym potrzebe¢ europeizacji Ukrainy
oraz przejecia europejskiego stylu sprawowania wladzy. Ponadto deklarowano prze-
prowadzenie reformy sadownictwa i decentralizacje panstwa, a takze powotanie spe-
cjalnych organéw do walki z korupcjg i oceny majatkowych deklaracji urzednikow'.

»Samopomoc” zwrdcita uwage na potrzebe zréwnowazenia w systemie politycz-
nym wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. W procesie lustracji i walki
z korupcjg partia zaproponowala stosowanie takze odpowiedniego systemu wynagra-

1 Ilepedsubopua npozpama napmii bnox Iempa Ilopouwerxa, http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2014/
WP5022pt001f01=910&pf7171=202, inf. z 20.11.2014.

5 IIpoepama nonimuunoi napmii Hapoonuii @ponm, http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2014/WP502?
pt001f01=910&pf7171=182, inf. z 20.11.2014.
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dzania urzednikow panstwowych, bedacych zalgzkiem korpusu niezaleznej i patrio-
tycznej stuzby'.

Partia Radykalna zaproponowata ksztaltowanie blizej nieokreslonego elastyczne-
go i efektywnego systemu politycznego, przeciwstawienie si¢ narzucanym przez Rosje
koncepcjom federalizacji za posrednictwem decentralizacji pafistwa. Ponadto deklaro-
wano zakrojong na szeroka skale lustracje i walke z korupcja. W odpowiednich orga-
nach przeciwdzialajacych patologicznym zjawiskom powinny zasiada¢ osoby spraw-
dzone w walce z rosyjskim najezdzca, zdolne do wyeliminowania obcych wplywow
i przeciwdziatania separatyzmowi'’.

Partia ,,Ojczyzna” skoncentrowata uwage wyborcéw na walce ze spuscizng rezimu
Janukowycza, proponujac powolanie Panistwowej Komisji Lustracyjnej i Biura Antyko-
rupcyjnego. Ugrupowanie Julii Tymoszenko zapowiedzialo zmniejszenie liczby urzed-
nikéw, gruntowng reforme sadownictwa i powolanie tawy przysiegtych. Uzdrowieniu
systemu politycznego mialy stuzy¢ wybory proporcjonalne, rezygnacja z immunitetu
glowy panstwa, parlamentarzystow i sedziow, a takze reforma samorzadowa oraz likwi-
dacja organdéw wladzy panstwowej na szczeblu lokalnym'®.

Partia ,,Swoboda” zapowiedziala gruntowne oczyszczenie aparatu wladzy panstwo-
wej celem wyeliminowania agentury rosyjskich stuzb specjalnych, nomenklatury komu-
nistycznej, zwolennikéw rezimu Janukowycza oraz separatystéw. Ponadto zaproponowa-
no zmiany w systemie wyboru sedziéw. Zdaniem partii, spotecznos¢ lokalna powinna
wybiera¢ sedziow sadow pierwszej instancji, natomiast obsade stanowisk w sadach dru-
giej instancji nalezy powierzy¢ organom samorzadu sedziowskiego. Ograniczeniu pod-
legal immunitet przedstawicieli najwyzszych organdéw wladzy panstwowej, ktory miat
dotyczy¢ wylacznie dzialalnosci politycznej. W systemie wyborczym zaproponowano
stosowanie rozwigzan proporcjonalnych z otwartymi listami partyjnymi. Kompetencje
terenowych organéw wiladzy wykonawczej nalezato przekaza¢ samorzadom®.

Blok Opozycyjny deklarowal stabilizacje systemu politycznego, zawarcie nowej
umowy spolecznej i zmiane ustawy zasadniczej. Postulujac walke z korupcjg, pod-
kreslono zarazem mozliwos¢ wykorzystania lustracji do walki politycznej. Podstawa
decentralizacji nalezy uczyni¢ przekazanie kompetencji i srodkéw organom wiadzy
samorzgdowej, bezposrednie wybory zwierzchnikéw regionéw oraz zlikwidowanie
powiatowych organéw administracji panstwowej. Ponadto w ramach reformy sagdow-

16 TTepedsubopra npoepama Ionimuunoi napmii ,06 ednanns »CAMOIIOMIY«”, http://www.cvk.
gov.ua/pls/vnd2014/WP5022pt001f01=910&pf7171=185, inf. z 20.11.2014.

7 IIpozpama Paduxanvroi napmii Oneza JIawka, http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2014/WP502?
pt001f01=910&pf7171=144, inf. z 20.11.2014.

18 Tlepedsubopua npozpama ,,Beeykpaircokoeo 06 eonanns »6BATBKIBIVHA «, http://www.cvk.gov.
ua/pls/vnd2014/WP5022pt001f01=910&pf7171=149, inf. z 20.11.2014.

¥ Ykpaincoka nepemoza. ITpoepama doxopinHux nepemeoperv (npozpama napmii ,,Ceo6oda”), http://
www.cvk.gov.ua/pls/vnd2014/WP5022pt001f01=910&pf7171=155, inf. z 20.11.2014
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nictwa zaproponowano rozbudowanie systemu samorzadnosci sadow i wprowadzenie
systemu wyboru sedziow?.

Komunisci straszyli wyborcéw rzadami rezimu neonazistowskiego, ktéremu moze
sie przeciwstawi¢ tylko Komunistyczna Partia Ukrainy. Program wyborczy komuni-
stow lakonicznie potraktowal kwestie ustrojowe, zwracajac jedynie uwage na potrzeby
decentralizacji panstwa jako $rodka rozwigzania konfliktu na Donbasie oraz demonta-
zu oligarchicznego systemu zarzadzania panstwem?'.

W programie wyborczym ,,Silnej Ukrainy” nie poruszono wielu kwestii dotycza-
cych zmian systemu politycznego, koncentrujgc si¢ na zagadnieniach decentralizacji
i walki z korupcja. Decentralizacja pafistwa miala polega¢ na przekazaniu szerokich
uprawnien organom wiladzy samorzadowej szczebla regionalnego i lokalnego, wybie-
ranych w wyborach bezposrednich. Walke z korupcja oparto na uproszczeniu systemu
podatkowego, zmniejszeniu liczby organéw kontrolujacych i respektowaniu zasady od-
powiedzialnosci urzednika za podejmowane decyzje®.

Kwestie spoteczno-ekonomiczne w kampanii wyborczej zawsze nurtowaty elektorat,
dlatego partie polityczne przescigaly sie w reformatorskich pomystach i populistycznych
obietnicach (patrz tabela 3). Oczekiwania spoleczne dodatkowo byly potegowane zlym
stanem ukrainskiej gospodarki, duzg inflacjg i drastycznym obnizeniem poziomu zycia.

Blok Petra Poroszenki zaproponowal spoteczenstwu stopniowe podniesienie po-
ziomu Zycia, wprowadzenie zasad gospodarki wolnorynkowej i prostego systemu po-
datkowego, zwalczanie praktyk monopolistycznych stosowanych przez duzy biznes
oraz wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw. Ponadto deklarowano prowadzenie
aktywnej polityki spolecznej oraz promowanie ukrainskiego eksportu i rolnictwa®.

Front Ludowy zwrdcit uwage na potrzebe reformowania ukrainskiej gospodarki
zgodnie z wytycznymi umowy stowarzyszeniowej z UE oraz stworzenie wlasnego mo-
delu rozwoju ekonomicznego. W programie wyborczym partii premiera znalazly sie
odniesienia do demonopolizacji gospodarki, budowania klasy $redniej na podstawie
malego i $redniego biznesu oraz pelnego wykorzystania potencjalu wsi celem realizacji
koncepcji $wiatowej potegi Ukrainy na rynkach rolnych. Prowadzenie polityki energe-
tycznej partia przywiazywala do europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego.
Polityke spoleczng Front Ludowy opieral na dziataniach wspierajacych osoby potrze-
bujgce opieki panstwa, w tym pomoc Zolnierzom biorgcym udzial w operacji antyter-
rorystycznej. Partia szczegdlng uwage zwrdcita na wspieranie ukrainskiej przestrzeni
kulturowej, ksztaltowanie postaw patriotycznych i reformowanie rynku medialnego®.

2 [lepedsubopua npozpama ITonimuunoi napmii Onosuyitinuii bnox, http://www.cvk.gov.ua/pls/
vnd2014/WP502?pt001f01=910&pf7171=199, inf. z 20.11.2014.

2 [epeosubopra npozpama Komynicmuunoi napmii Yxpainu, http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2014/
WP5022pt001f01=910&pf7171=142#, inf. z 20.11.2014.

2 Tepeosubopra npozpama Ilapmii Cepeis Tieinka ,,Cunvna Yxpaina”, http://www.cvk.gov.ua/pls/
vnd2014/WP5022pt001f01=910&pf7171=176, inf. z 20.11.2014.

3  [lepedsubopua npoepama napmii bnox Ilempa Iopowenka..., op. cit., c. 2-3.

# - [Ipoepama nonimuuroi napmii Hapoonuti @ponm..., op. cit., c. 3-4.
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Tabela 3. Kwestie spoleczno-ekonomiczne w programach wyborczych partii

'CM:\ 1y R % g 8 §
Tle|lg| 2| & g8
= 2,
I &l S
2| E| 2| £l 5|2|R|E|Z
B EQ|AlE A LA
Polityka gospodarka
Deregulacja + |+ | + + |+ | - | +
Polityka antymonopolowa + | + + | + - |+
Reforma podatkowa + + |+ |+ |+ |+
Specjalne warunki dla matego i $redniego + + +
biznesu
Wiparcie rodzimych producentéw + | + + + |+ |+ | +
Zakaz sprzedazy gruntéw rolnych + |+ | + + | -
Dywersyfikacja zrodel energii + +
Inne polityki szczegdtowe
Pomoc rodzinom z dzie¢mi + + +
Pomoc spoleczna dla uczestnikéw operacji + |+ |+ |+ + | +
antyterrorystycznej
Podwyzki dla nauczycieli + |+ | +
Ubezpieczenia zdrowotne + | +
Bezplatne §wiadczenia zdrowotne + +
Wsparcie jezyka ukrainskiego (UA) / UA UA |UA | UA |RU UA
rosyjskiego (RU)
Niezalezna polityka jezykowa w regionach + + +

Legenda: + — TAK, - — NIE, brak znaku - kwestia nie byla poruszana w programie partii.

Zrédto: Ibidem.

»Samopomoc” proponowala stosowanie zasady narodowego pragmatyzmu ekono-
micznego celem wprowadzenia innowacyjnego modelu rozwoju i zapobiegania wyjaz-
dom Ukraincéw zagranice w poszukiwaniu pracy. Ponadto partia bronila intereséw
malego i sredniego biznesu w relacjach z duzym kapitatem, postulujac demonopoliza-
cje gospodarki oraz podniesienie jej konkurencyjnoséci na rynkach §wiatowych przez
zwigkszanie odsetka ukrainskich produktéw wysoko przetworzonych. Innowacyjny
model gospodarki proponowano oprze¢ na wiedzy, wprowadzajac jakosciowe zmia-
ny w systemie szkolnictwa na Ukrainie i gwarantujgc autonomie¢ uczelniom wyzszym.
W zakresie polityki spolecznej partia proponowata wspieranie ubogich®.

Partia Radykalna postulowala wyeliminowanie oligarchéw z zarzadzania spotka-
mi skarbu panstwa, ktérych nalezalo zmusi¢ takze do wyréwnania strat poniesionych
przez panstwo z tytutu prywatyzacji. Oligarchow wspierajacych separatyzm nalezalto

»  [lepedsubopra npozpama Ionimuunoi napmii ,06 eonanna»CAMOIIOMIY<’..., op. cit., c. 2-3.
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pozbawi¢ majatku, przeznaczajgc srodki na odbudowe Donbasu. Odrodzenie gospo-
darki i przedsigbiorczo$ci wigzano z zakonczeniem wojny oraz odej$ciem od surowco-
wego modelu rozwoju. Partia proponowala wprowadzenie podatku kryzysowego dla
oligarchéw, ochrone ukrainskich migrantéw zarobkowych, zakaz sprzedazy ziemi rol-
nej obcokrajowcom oraz 10-krotne zwickszenie nakladéw na stuzbe zdrowia. Ponad-
to postulowano rozbudowe relacji ekonomicznych z UE, natomiast w odpowiedzi na
rosyjska agresje proponowano anulowanie wszystkich finansowych zobowigzan wobec
Federacji Rosyjskiej*.

Partia ,Ojczyzna” postawita na rozwdj klasy sredniej jako sity napedowej rozwo-
ju ekonomicznego i demokracji, zdolnej do przeciwstawienia si¢ korupcji i autoryta-
ryzmowi. Ziemia rolna powinna pozosta¢ wlasnoscig skarbu panstwa, a duzy biznes
nalezy zainteresowa¢ sprawami spolecznymi. Partia proponowata powotanie instytucji
Rzecznika Biznesu, uproszczenie systemu podatkowego oraz zmniejszenie liczby orga-
néw kontrolujacych dziatalnos$¢ gospodarcza®.

W programie partii ,Swoboda” duzo miejsca poswigcono postulatom zmian syste-
mu ekonomicznego, opartych na uproszczeniu systemu podatkowego, wprowadzeniu
podatku progresywnego od os6b fizycznych i prawnych, podatku luksusowego oraz
kwestiom demontazu systemu oligarchicznego w gospodarce. Pafistwo powinno za-
chowa¢ i przywroci¢ swoja kontrole nad strategicznymi przedsigbiorstwami, zdywer-
syfikowa¢ dostawy surowcodw energetycznych, zakaza¢ handlu ziemia oraz zmniejszy¢
réznice pomiedzy biednymi a bogatymi. W kwestiach spoteczno-kulturowych partia
obstawata przy promowaniu kultury i jezyka ukrainskiego, w tym jego powszechnej
znajomosci w stuzbie publicznej oraz wykorzystywaniu w zyciu publicznym i srodkach
masowego przekazu. Ponadto akcentowano przeprowadzenie dekomunizacji i nadanie
OUN-UPA statusu strony walczacej o niepodlegto$¢ Ukrainy®.

Blok Opozycyjny postulowal zatrzymanie recesji gospodarczej, zmniejszenie in-
flacji do 5%, waloryzacje $wiadczen, zwickszenie wynagrodzenia pracownikom sfery
budzetowej oraz wdroZenie programéw wsparcia mlodziezy i rodziny. Ponadto partia
deklarowata wsparcie wewnetrznych uchodzcédw i ukrainskich obywateli na Krymie.
Stymulowaniu rozwoju ekonomicznego mialy poméc zwigkszenie inwestycyjnej atrak-
cyjnos$ci Ukrainy oraz zmniejszenie obcigzenia podatkowego, szczegdlnie dla przedsie-
biorcéw poszkodowanych w wyniku konfliktu. Ugrupowanie zaproponowato opraco-
wanie i wdroZenie systemu rekompensaty strat poniesionych przez przedsigbiorstwa
w wyniku podpisania przez Ukraing umowy stowarzyszeniowej z UE?.

Komunisci zaproponowali kontynuowanie swojego programu antykryzysowe-
go z 2011 r., likwidacje systemu oligarchicznego, wprowadzenie monopolu panstwa

% [Ipoepama Paduxanvroi napmii Oneea Jlauwika..., op. cit., c. 3-5.

77 Iepedsubopua npoepama ,Bceykpaincvkoeo 06’ ednanns »6BATBKIBITMHA”. .., op. cit., c. 4.

» Ykpaincoka nepemoea. IIpozpama 0okopiHHux nepemeopenv (npoepama napmii ,Ceo6ooa”)...,
op. cit., ¢. 3=5.

» [lepedsubopua npoepama Ionimuunoi napmii Onosuyitinuii bnoxk..., op. cit., c. 2-3.
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w strategicznych sektorach gospodarki oraz w produkcji wyrobow tytoniowych i alko-
holowych. Partia nie poparla wolnego obrotu ziemia rolng. Reforma systemu podatko-
wego miala polega¢ na wprowadzeniu kwoty wolnej od podatku dla najmniej zarabia-
jacych oraz systemu progresywnego i podatku luksusowego. Tradycyjnie akcentowano
bezptatny system opieki zdrowotnej i edukacji, ochrone praw mniejszosci narodowych,
szczegOlnie rosyjskiej, ktorej jezyk powinien uzyskac status jezyka panstwowego®.

»Silna Ukraina” zaproponowala prowadzenie efektywnej polityki przemystowej na
podstawie gospodarczego patriotyzmu, polegajacego na panstwowej protekeji rodzi-
mych przedsiebiorcow. Panstwo powinno ksztaltowa¢ wlasny rynek wewnetrzny przez
ograniczenie importu oraz dostawy surowcéw produkowanych na Ukrainie, wspiera¢
rodzimy przemyst ciezki i rolnictwo, troszczy¢ sie o eksporterow wyrobow wysoko
przetworzonych i promowa¢ transfer technologii. Partia postulowala zmniejszenie
presji podatkowej, zwigkszenie wolnosci ekonomicznej i atrakcyjnoéci inwestycyjnej
ukrainskiej gospodarki. Zapowiedziala rowniez walke z bezrobociem, czterokrotna
waloryzacje $wiadczen w ciggu roku i pakiet gwarancji socjalnych?'.

Kwestie bezpieczenstwa wewnetrznego i miedzynarodowego zajmowaly czolowe
miejsce w programach wyborczych partii politycznych, co nalezy wigza¢ z destabiliza-
Cja panstwa i ,wojng hybrydowg” Rosji przeciwko Ukrainie (patrz tabela 4). Wiekszos¢
partii proponowata mniej lub bardziej spdjny plan pokojowego uregulowania konfliktu
oraz apelowala o wsparcie spoteczno$ci miedzynarodowej, proponujac wielostronne
rozmowy z Rosja. W tej kwestii rywalizujace ugrupowania mozna podzieli¢ na zwo-
lennikéw pokojowego rozwigzania konfliktu z Rosjg oraz stronnikéw sitowego przy-
wrocenia status quo. Osobno nalezy potraktowaé komunistéw lansujacych poglady na
temat wojny domowej na Ukrainie oraz podzial na partie traktujace Rosje jako agreso-
ra oraz ugrupowania unikajace kwalifikacji czynu poteznego sasiada.

Blok Petra Poroszenki zaproponowal walke o odzyskanie okupowanego Krymu
i rejondéw kontrolowanych przez separatystow srodkami politycznymi i dyplomatycz-
nymi. W walce z rosyjskim najezdzca Ukraina powinna liczy¢ przede wszystkim na
wlasne sily i dobrze wyposazong i uzbrojong armie. W programie wyborczym ugru-
powania priorytetowo potraktowano kwestie integracji europejskiej, nie wspominajac
o cztonkostwie Ukrainy w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim?.

Front Ludowy postulowat przywrdcenie integralnosci terytorialnej, wycofanie ob-
cych wojsk i likwidacje ugrupowan terrorystycznych. Partia zaproponowata podjecie
przez parlament specjalnej uchwaly uznajacej Rosje¢ za agresora. Geopolitycznie Ukra-
ina powinna naleze¢ do struktur zachodnich, zostajgc czlonkiem UE i NATO. Zapo-
wiadano takze modernizacje ukrainskiej armii z dominujagcym udziatem ojczystego
przemyslu zbrojeniowego oraz zmiane doktryny wojennej*.

0 Iepedsubopra npoepama Komynicmuunoi napmii Ykpainu..., op. cit., ¢. 3-5.

Ilepedsubopra npoepama Ilapmii Cepeist Tieinka ,CunvHa Ykpaina”..., op. cit., . 3-5.
2 IIpoepama napmii Bnox Ilempa Iopowerka, http://solydarnist.org/?page_id=874, inf. z 25.10.2014.
3 [Ipoepama nonimuunoi napmii Hapoonuti @poum. .., op. cit., c. 2-3.
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W programie wyborczym ,,Samopomoc” stwierdzita, ze obowiazkiem kazdego
obywatela Ukrainy jest obrona niezaleznodci i integralno$ci panstwa. Realizujac swo-
ja podstawowg funkcje zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom, pafstwo powinno
zmodernizowaé swoje sily zbrojne, stawiajac na ukrainski kompleks wojskowo-prze-
mystowy, opracowa¢ nowg doktryne wojenng oraz zrezygnowac ze statusu panstwa
pozablokowego®*. W dokumencie nie odnajdziemy odniesienia do podstawowych kie-
runkow polityki zagranicznej i orientacji geopolityczne;j.

Partia Radykalna zaproponowala czynne przeciwstawianie si¢ rosyjskiej agresji na
Ukrainie, tworzac front wschodni i oddzialy partyzanckie na terenach okupowanych.
Lider partii zaapelowat do sojusznikéw (USA, UE, NATO) o wywiazanie sie z gwaran-
cji budapesztenskich oraz o dostawy nowoczesnego uzbrojenia®. W celu zapewnienia
bezpieczenstwa Ukraina powinna powréci¢ do statusu panstwa atomowego™.

Partie ,,Ojczyzna” nalezy zaliczy¢ do zwolennikéw rozwigzan sitowych (twardej
sity). Ugrupowanie Julii Tymoszenko postawito sprawe jasno: ,,zwyciestwo lub kapitu-
lacja”. Partia zaproponowata wycofanie ustaw o specjalnym statusie wybranych rejonow
Donbasu oraz o amnestii dla separatystow. W kwestiach bezpieczenistwa postulowala
ona wzmocnienie armii i powotanie stawki gléwnodowodzacego celem kierowania
obrong oraz przystgpienie Ukrainy do Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego i UE. Réwnole-
gle z elekcjg parlamentarng zaproponowano rozpisanie referendum w sprawie cztonko-
stwa w NATO oraz uchwalenie specjalnego planu dostosowania ukrainskich sit zbroj-
nych do standardéw sojuszu. W rozmowach pokojowych nalezy powréci¢ do formatu
genewskiego z udzialem Stanéw Zjednoczonych i UE. Natomiast z Rosjg nalezy roz-
mawiac¢ z pozycji sily, zmuszajgc na drodze sagdowej do wyplaty odszkodowania z ty-
tutu okupacji Krymu i cze$ci Donbasu. Na arenie migdzynarodowej Ukraina powinna
dazy¢ do oficjalnego uznania Rosji za agresora i sponsora terroryzmu®.

»Swoboda” zapowiedziata reforme systemu obronnego, uchwalenie nowej koncep-
cji bezpieczenstwa i utworzenie dobrze wyposazonej armii zawodowej. Ponadto plano-
wano powolanie na wzdr szwajcarski Narodowych Sit Rezerwowych oraz oddziatow
obrony terytorialnej. Zakladano modernizacje armii i kompleksu wojskowo-przemy-
stowego, asygnowanie wydatkéw obronnych na poziomie 5% PKB. W polityce zagra-
nicznej obstawano przy koncepcji europejskiego ukrainocentryzmu oraz strategicznej
wspotpracy panstw obszaru battycko-czarnomorskiego (miedzymorza). Partia opo-
wiedziala si¢ za zerwaniem stosunkéw dyplomatycznych, wprowadzeniem obowigzku
wizowego i zaniechaniem wspotpracy z Rosja do czasu zakoniczenia rosyjskiej agresji.
Apelowano do gwarantéw integralnoéci Ukrainy, stron memorandum budapesztan-
skiego, o wywiazanie sie ze swoich zobowiazan. Wskazywano na potrzebe podpisania
specjalnego porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie wspotpracy wojsko-

3 Iepedsubopna npozpama Ionimuunoi napmii ,06’eonanns »CAMOIIOMIY«..., op. cit., c. 2-3.
* IIpozpama xanoudama y Ilpesudenmu Yxpainu Oneza JIauika, ,Ypanosuii Kyp’sp” 30.04.2014.
% [Ipoepama Paduxanvroi napmii Oneza Jlawika..., op. cit., c. 2-3.

37 Iepedsubopua npoepama ,Bceykpaincvkoeo 06’ eonanns »6ATBKIBITMHA ..., op. cit., c. 1-2.
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wo-technicznej. W programie partii bronigcej suwerennosci narodowej nie odnajdzie-
my postulatu cztonkostwa w strukturach europejskich, natomiast widnieje tu postulat
ruchu bezwizowego z pafistwami UE*.

Tabela 4. Kwestie bezpieczenstwa i polityki zagranicznej w programach wyborczych
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Ay < @) 97} S %) & 3 2
[an) A~ 2 2 s} 2 N, 2 [an}
Nowa doktryna wojenna + |+ | + | + +
Uznanie Rosji za agresora + | + | # | +
Czlonkostwo w NATO + |+ | + _
Wspdlpraca z USA +
Modernizacja armii z udzialem rodzimego + + |+ |+ |+ + | +
przemystu
Czlonkostwo w UE + + +
Umowa stowarzyszeniowa z UE + | + | + +
Wspdlpraca w ramach WNP +
Partnerstwo z Rosja +

Legenda: + - TAK, - — NIE, brak znaku - kwestia nie byla poruszana w programie partii.
Zrodlo: Ibidem.

Blok Opozycyjny, apelujac o pokdj na Ukrainie, zaproponowal opracowanie
i wdrozenie specjalnego planu pojednania narodowego oraz mechanizm wielostron-
nych konsultacji z udziatem USA, UE i Rosji w celu zakonczenia konfliktu. Partia za-
proponowata zaniechania wszelkich radykalnych rozwiazan oraz rozbrojenie wszyst-
kich nielegalnych formacji zbrojnych. W programie nie poruszono kwestii wektorow
polityki zagranicznej, obstajac przy zachowaniu statusu panstwa neutralnego i poza-
blokowego. W sferze obronnosci zgtoszono jedynie postulat modernizacji armii, wy-
korzystujac potencjal rodzimego przemystu obronnego®.

Komunisci wydarzenia na Ukrainie okre$lili mianem wojny domowej, dlatego
w programie partii nie odnajdziemy postulatow przeciwstawienia sie rosyjskiej agresji.
Natomiast nawolywano do zacie$nienia wspdlpracy z Rosja, Kazachstanem i Biatoru-
sig oraz wzmocnienia braterstwa wschodniostowianskiego. Zachowanie integralnosci
terytorialnej panstwa nie wigzano z zagrozeniem zewnetrznym, lecz z wewnetrznym

% Ykpaincoka nepemoea. IIpoepama OokopinHux nepemeopenv (npoepama napmii ,Ce0600a”)...,
op. cit., c. 1-3.

¥ IIpedsvioopras npozpamma ITonumuueckoti napmuu Onnosuyuonnoii 610k, http://opposition.
org.ua/platform.html, inf. z 20.11.2014.
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konsensusem narodowo$ciowym. Kategorycznie sprzeciwiano sie¢ probom zblizenia
Ukrainy i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Apelowano réwniez o rozwigzanie nielegal-
nych formacji zbrojnych®.

»Silna Ukraina” sprzeciwiala si¢ prowadzeniu operacji antyterrorystycznej, propo-
nujagc w zamian wielostronne rozmowy pod przewodnictwem specjalnego przedsta-
wiciela Sekretarza Generalnego ONZ. W rozmowach pokojowych punktem wyjscia
nalezy uczyni¢ zachowanie integralnosci terytorialnej Ukrainy. Pokojowego rozwoju
panstwa bedzie strzegla nowoczesna i zawodowa armia. Nowa doktryna wojenna po-
winna odzwierciedla¢ aktualne wyzwania i zagrozenia. Partia zaproponowata zwiek-
szenie nakladéw finansowych na sily zbrojne oraz oston socjalnych dla wojskowych.
Straty na rynku rosyjskim wetowano rozwojem wspolpracy gospodarczej z USA i UE*.

Pomimo dwubiegunowego modelu rywalizacji w obydwu nurtach zarysowal sie
wyrazny podzial na ugrupowania radykalne i umiarkowane. Wstepna analiza progra-
moéw wyborczych wykazata, ze w wiekszosci wypadkéow na pierwszym miejscu znala-
zly si¢ kwestie bezpieczenstwa panstwa, w tym przeciwstawienie sie rosyjskiej agresji
i rozwiazanie konfliktu. Do najwazniejszych postulatow nalezaly takze kwestie decen-
tralizacji, walki z korupcja, reforma systemu podatkowego i wymiaru sprawiedliwosci.

Wyniki glosowania

Badania exit poll przeprowadzone w dniu glosowania przez Kijowski Miedzynarodowy
Instytut Socjologii, Fundacj¢ ,Demokratyczne Inicjatywy” i Centrum im. Razumkowa
wskazywaly na przekroczenie progu wyborczego przez 7 ugrupowan: Blok Petra Poro-
szenki — 23%, Front Ludowy - 21,3%, ,,Samopomoc” - 13,2%, Blok Opozycyjny - 7,6%,
Partia Radykalna - 6,4%, ,Swoboda” - 6,3% i ,,Ojczyzna” - 5,6%*>. Dane innych osrod-
kéw prezentowaly zblizone wyniki sondazy*.

Oficjalne wyniki elekcji ogloszone przez Centralng Komisje Wyborcza wprowa-
dzily znaczaca korekte danych exit poll w systemie proporcjonalnym. Z niewielkg prze-
wagg glosow na pierwszym miejscu uplasowal sie Front Ludowy premiera Arsenija
Jaceniuka, a druga lokata przypadta w udziale partii Blok Petra Poroszenki. W bada-
niach przeszacowano wyniki ,,Samopomocy” i ,,Swobody”, ktére znalazly sie tuz pod
progiem wyborczym. Z kolei w przypadku Bloku Opozycyjnego i Partii Radykalnej
oficjalne wyniki okazaly si¢ nieco wyzsze od sondazowych (patrz tabela 5).

10" Iepedsubopra npozpama KomyHicmuunoi napmii Ykpainu..., op. cit., c. 2-3.

4 IIpoepama ,Cunvra Yipaina™, http://silnaukraina.com/programa, inf. z 19.12.2014.

2 [apnamenmcoki ubopu-2014: niocymxu Hayionanvroeo exsum-nony’2014, http://dif-exitpoll.org.
ua/ua/golovna.htm, inf. z 20.12.2014.

# Blok Petra Poroszenki - 22,2%, Front Ludowy - 21,8%, ,,Samopomoc” — 14%, Blok Opozycyjny
- 7,8%, Partia Radykalna - 6,4%, ,,Swoboda - 5,8%, ,Ojczyzna” - 5,6% (badania przeprowadzily
4 podmioty: rzad Kanady, Grupa Socjologiczna ,,Ranking” (Ukraina), ,, Baltic Surveys”/The Gallup
Organization (Litwa), The International Republican Institute - IRI, YHIAH: http://www.unian.
ua/politics/1000972-rezultati-mijnarodnogo-ekzit-polu.html, inf. z 22.12.2014.
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W historii niepodlegtej Ukrainy komunisci po raz pierwszy znalezli si¢ poza par-
lamentem. Zaskoczeniem elekcji byta takze niska lokata partii ,,Silna Ukraina’, ktorej
lider Serhij Tihipko cztery lata temu w wyborach prezydenckich zajat wysokie trzecie
miejsce. ,Prawemu Sektorowi” w przekroczeniu progu zaporowego nie pomogla rady-
kalna postawa w trakcie Rewolucji Godnosci oraz udzial w operacji antyterrorystycz-
nej na Donbasie.

Tabela 5. Wyniki przedterminowych wyboréw do RN (26 X 2014) w systemie propor-
cjonalnym (ugrupowania > 1%)

Nr Ugrupowanie Liczba glosow % Mandaty
1 | Front Ludowy 3488 144 22,14 64
2 | Blok Petra Poroszenki 3437 521 21,82 63
3 | Zjednoczenie ,,Samopomoc” 1729271 10,97 32
4 | Blok Opozycyjny 1486 203 9,43 27
5 | Partia Radykalna Oleha Laszka 1173131 7,44 22
6 | Partia ,,Ojczyzna’ 894 837 5.68 17
7 | Partia ,,Swoboda” 742 022 4,71 -
8 | Komunistyczna Partia Ukrainy 611923 3,88 -
9 | Partia Serhija Tihipka ,,Silna Ukraina” 491 471 3,11 -

10 | Partia ,,Pozycja Obywatelska” 489 523 3,10 -

11 | Partia Agrarna ,,Szpadel” 418 301 2,65 -

12 | Partia ,,Prawy Sektor” 284 943 1,80 -

Zrédto: Dane CKW, http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2014/wp300?PT001F01=910, inf. z 25.12.2014.

Wiodace proeuropejskie ugrupowania Majdanu (Blok Petra Poroszenki, Front Lu-
dowy, ,Samopomoc”) przekroczyly prég wyborczy we wszystkich regionach (z wyjat-
kiem okupowanych terenéw wylaczonych z elekcji). Blok Petra Poroszenki dwucyfrowe
poparcie zdobyl w calym panstwie, przegrywajac nieznacznie rywalizacje w zachodniej
i srodkowej czesci kraju. Z kolei Front Ludowy przekroczyl prog wyborczy z jednocy-
frowym wynikiem w obwodach odeskim, charkowskim, donieckim i fuganskim. Poza
obwodem donieckim ponad progiem wyborczym we wszystkich regionach uplaso-
wala sie rowniez ,,Samopomoc”. Podobny wynik uzyskala rowniez Partia Radykalna,
natomiast ,,Ojczyzna” osiggnela niewystarczajacy wynik w potudniowo-wschodniej
Ukrainie. Geografia wyborcza pokazuje stopniowe zmiany zachodzace na polu elekto-
ralnym potludniowo-wschodnich regionéw. Demokratyczne wybory i Rewolucja God-
nosci pozwolily proeuropejskim ugrupowaniom nawigza¢ réwng walke z prorosyjskim
Blokiem Opozycyjnym, ktéry nie przekroczyt progu wyborczego w wiekszosci obwo-
déw zachodniej i srodkowej Ukrainy*.

Przedstawienie wynikéw w systemie proporcjonalnym daje jedynie czastkowy obraz
sytuacji powyborczej, poniewaz calosciowy obraz uktadu sit zmienia wyniki w jednoman-
datowych okregach wyborczych (system wiekszo$ciowy). W elekcji zwyciezyt Blok Petra

* Analiza danych Centralnej Komisji Wyborcze;.
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Poroszenki, uzyskujac 132 miejsca w Radzie Najwyzszej. Natomiast Front Ludowy wpro-
wadzit 82 deputowanych, ,,Samopomoc” - 33, Blok Opozycyjny - 29, Partia Radykalna
- 221i,0jczyzna’ - 19 parlamentarzystow. System wigkszosciowy partiom politycznym
daje mozliwos¢ posiadania nielicznych reprezentacji. Partia ,,Swoboda” wprowadzita do
Rady Najwyzszej 6 deputowanych, natomiast po 1 przedstawicielu ,,Silna Ukraina’, ,,Szpa-
del’, ,Prawy Sektor” i partia ,Wolnos$¢”. Warto odnotowac, ze w systemie wigkszosciowym
wyloniono takze 94 deputowanych niezaleznych®. Jest to znaczaca liczba parlamentarzy-
stow, ktora zasilita szeregi frakcji partyjnych badz stworzyta wlasne (,Wola Ludu’, ,Roz-
woj Ekonomiczny”). Z powodu kryzysu, dzialan wojennych i aneksji Krymu wybory nie
odbyly sie na potwyspie oraz niektorych rejonach obwodéw donieckiego i fuganskiego,
okupowanych przez separatystow (27 okregéw wyborczych). Z kolei w dwoch okregach
(Berdyczéw, Nowomoskowsk) zarzadzono powtdrne podliczanie gloséw*e. Miedzynaro-
dowi obserwatorzy uznali elekcje za demokratyczng, oddajaca wolg wyborcow.

Przetargi koalicyjne

Rewolucja Godnosci sprzyjala popularyzacji idei integracji europejskiej, dlatego po
wyborach parlamentarnych stawiano na koalicj¢ zapowiadajacg realizacje tej koncep-
cji. Badania opinii publicznej przeprowadzone przez Grupe ,,Ranking” (6-13 XI 2014)
wykazaly najwieksze poparcie dla szerokiej koalicji w sktadzie: Blok Petra Poroszenki
(BPP), Front Ludowy (FL), Zjednoczenie ,Samopomoc” (ZS), Partia Radykalna (PR)
i ,Ojczyzna’, popieranej przez 19% respondentow. Wiekszosciowej koalicji skladaja-
cej sie z trzech ugrupowan (BPP + FL + ZS) Zyczylto sobie 17% badanych, natomiast
minimalnie zwycieskiej koalicji z dwdch najsilniejszych ugrupowan (BPP + FL) 12%
respondentow. Wylaczenie Partii Radykalnej z wigkszo$ciowej koalicji ugrupowan na-
wigzujacych do tradycji Majdanu poparlo 9% badanych (BPP + FL + ZS + ,,Ojczyzna’).
Sojusz koalicyjny prezydenckiego ugrupowania z Blokiem Opozycyjnym wybrato je-
dynie 5% badanych. Interesujace jest to, ze 20% respondentéw nie poparlo zadnego
z wyzej wymienionych wariantéw koalicji parlamentarno-gabinetowej, a 15% bada-
nych bylo niezdecydowanych?.

Zamieszanie w procesie wylonienia zwyciescy bylo spowodowane zawito$ciami
podliczania gloséw w systemie proporcjonalnym i wiekszosciowym. Wigkszos¢ srodkow
masowego przekazu wylonila zwyciezce wyboréw na podstawie cze$ciowych wynikow
przedstawionych wylacznie na podstawie systemu proporcjonalnego. W tym wypadku
niewielkg réznica wygrata partia premiera Front Ludowy, roszczacego pretensje do ini-
cjowania rozméw koalicyjnych. Arsenij Jaceniuk o$wiadczyt, ze ,,praktyka europejska
nakazuje zwyciezcy podjecie stosownych dziatan w tym zakresie, a lider takiego ugru-

#Tonoc Ykpainn” 12 XI 2014.

16 Pesynomamu 6ubopie 00 Paou onpuniodnero ogiyitino, http://www.pravda.com.ua/news/2014/11/
12/7043958/, inf. z 23.12.2014.

Y Yipainuyi po3nosinu, AKow xouymov 6auumu koaniyito é Padi. Ingoepagika, http://tsn.ua/politika/
ukrayinci-rozpovili-yakoyu-hochut-bachiti-koaliciyu-v-radi-infografika-392578 html, inf. z 23.12.2014.
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powania zostaje premierem i proponuje skfad rzadu™. W swoim wystgpieniu 29 X szef
rzadu zaprosit do negocjacji wszystkie zwycieskie ugrupowania, oprocz Bloku Opozycyj-
nego, proponujac uczestnikom rozmoéw koalicyjnych podanie do 3 XI propozycji perso-
nalnych na stanowiska ministerialne®. Nie czekajac na ostateczne wyniki wybordw, ktore
przesunely Front Ludowy na drugg pozycje, premier postanowit skonsumowa¢ chwilowy
triumf, podkreslajac sile i znaczenie swojego ugrupowania.

Pretensje do inicjowania rozméw koalicyjnych zglosit takze prezydencki Blok Petra
Poroszenki (patrz tabela 6). Z inicjatywy glowy panstwa BPP, rozpoczynajac przetargi
koalicyjne, zaproponowal Arsenija Jaceniuka na stanowisko szefa rzadu®. Rozwazny
krok sily prezydenckiej pozwolil na ztagodzenie napiecia pomiedzy dwiema najwiek-
szymi partiami. Lider ugrupowania Jurij Lucenko podkreslil, Ze ,,partia nie bedzie ob-
stawala przy obsadzie stanowisk, a kladla nacisk na reformy ekonomiczne i zmiane
systemu wladzy™".

Tabela 6. Partie inicjujace przetargi koalicyjne w 2014 r.

Formater | Partia Sita parlament.arna Intencje Rezultat
ugrupowania
J. bucenko |BPP | Pierwsze Zlecenie prezydenta | Szeroka koalicja
A. Jaceniuk | FL Drugie Aspiracje premierskie | Szeroka koalicja

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

We wstepnej fazie rozméw pojawily sie dwa warianty porozumienia koalicyjnego,
pierwszy autorstwa prezydenckiego Bloku Petra Poroszenki, natomiast drugi opracowata
partia premiera Front Ludowy, proponujac nazwe koalicji ,,Europejski Wybor”. Powyzsza
sytuacja pokazywala rywalizacje prezydenta i premiera o dominujaca pozycje w koalicji.

Partia Julii Tymoszenko ,Ojczyzna” opowiedziala sie za powstaniem szerokiej ko-
alicji sit demokratycznych ze swoim udziatem. Liderka partii o§wiadczyla, ze na pod-
stawie dwoch projektow umow koalicyjnych nalezy stworzy¢ wspdlny projekt, a jej sita
polityczna nie pretenduje na zadne stanowiska w rzadzie>>. Wynik wyborczy ostudzit
personalny zapal bylej premier, ale nie oznaczat rezygnacji z odzyskania pozycji w obo-
zie sit demokratycznych.

% A. fueniok: ,Haponuuit ¢ppoHT” iHilif0€ KOAIIIiI0 Ta IPOIOHYE IpeM €pa Ha IIpaBax MepeMOXK-
114 Bu60piB, http://ua.interfax.com.ua/news/political/231705.html, inf. z 25.01.2015.

* A flueniok: ,Hapopuuit ppoHT” BUrpaB BUOOPHU i 3aIIpONOHYE Koalillii cBOTo mpem’epa,

http://dt.ua/POLITICS/yacenyuk-narodniy-front-vigrav-vibori-i-zaproponuye-koaliciyi-svogo-
prem-yera-155187_html, inf. z 25.01.2015.

%0 Bnox Ilempa Iopowerika iHiyitoe cmeopenHs H0801 napramenmcvkoi koaniyii, http://solydarnist.
org/?p=4056, inf. z 20.01.2015.

' Ibidem.

52 Baxnamidpysi: K nepemodncyi 6u6opie 36uparomucs popmysamu koaniyito, http://forbes.ua/ua/nation/
1381859-zaklyati-druzi-yak-peremozhci-viboriv-zbirayutsya-formuvati-koaliciyu, inf. z 15.01.2015.
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Zaréwno prezydent, jak i premier obstawali przy powstaniu szerokiej koalicji
z udzialem wszystkich ugrupowan Majdanu, dajacej mozliwo$¢ powotania wiekszosci
kwalifikowanej (2/3) niezbednej do nowelizacji konstytucji w zakresie decentralizacji
wladzy i likwidacji immunitetu poselskiego. Powstanie szerokiej koalicji mialo swoje za-
lety, ale rowniez wiele wad. Jewhen Mahda, dyrektor Centrum Stosunkéw Spotecznych,
za najbardziej pozadang uznat koalicje minimalnie zwycieska z udzialem trzech partii
parlamentarnych (BPP, FL i ZS), ktore po uzupelnieniu swoich frakeji o deputowanych
bezpartyjnych mialyby stabilng i proeuropejska wiekszos¢ parlamentarna, zdolng do
efektywnego dziatania. Ekspert zauwazyl, ze najlepszym rozwigzaniem dla Partii Rady-
kalnej oraz ,,Ojczyzny” bedzie pozostanie w opozycji i wpieranie wybranych projektow
reformatorskich wiekszosci parlamentarnej*. Nalezy si¢ zgodzi¢ z takim twierdzeniem,
poniewaz po pierwsze minimalnie zwycieska koalicja bedzie bardziej stabilna, a po dru-
gie zostanie wypelniona nisza opozycji prawicowej. W ten sposéb réwniez mozna zapo-
biec powtdrzeniu sytuacji z lat 2005-2010, kiedy politycy dazyli do uksztattowania dwu-
biegunowego modelu rywalizacji, dzielacego scene polityczng na oboz ,,pomaranczowy”
i ,biato-blekitny”. Niespelnione oczekiwania Rewolucji Godnoéci i obietnic wyborczych,
a takze podjecie niepopularnych, ale koniecznych decyzji reformowania panstwa moga
doprowadzi¢ do utraty popularnoéci przez ugrupowania Majdanu i powrotu do wladzy
zwolennikéw bylego prezydenta Wiktora Janukowycza i zwiazanych z nim klandw oli-
garchicznych. Do$wiadczenia pokazuja, Ze dwubiegunowy podzial sceny politycznej na
Ukrainie bardzo czesto prowadzi do konfrontacji i gtebokich kryzyséw politycznych.

Z rozmoéw koalicyjnych wytaczono Blok Opozycyjny, ktéry juz na starcie kampanii
wyborczej okreslil swoj stosunek do zmian w 2014 r. Deputowany tego ugrupowania
Serhij Liowoczkin, byly szef administracji prezydenta Janukowycza, zglosil kandyda-
ture Oteksandra Witkula, bylego wicepremiera w rzadzie Mykoly Azarowa, na stano-
wisko przewodniczacego Rady Najwyzszej oraz przedstawil aspiracje objecia czterech
komitetéw parlamentarnych: 1) wolnosci stowa, 2) polityki spotecznej, 3) prawnego
i regulaminu, 4) praw czlowieka.

Prowadzac rozmowy na temat porozumienia koalicyjnego, wiodace ugrupowania
(BPP i FL) rozpoczely negocjacje w sprawie obsady stanowisk ministerialnych w no-
wym rzadzie. Prezydent dazyl do przejecia kontroli nad tekami w resortach sitowych,
finanséw, sprawiedliwosci oraz w ministerstwie zdrowia. Zgodnie z obowiazujaca UZ
gltowa panstwa wnioskuje o powotanie ministréw spraw zagranicznych i obrony. Na
tych stanowiskach pozostawiono dotychczasowych ministréw — Pawta Klimkina i Ste-
pana Poltoraka. Natomiast fotel ministra spraw wewnetrznych stat si¢ koscia niezgo-
dy pomiedzy prezydentem a premierem. Formalnie obsadzenie tego resortu nalezy do
koalicji wiekszosciowej, ale bioragc pod uwage site parlamentarna ugrupowania pre-
zydenckiego (BPP), dazylo ono do przejecia kontroli nad resortem. Z kolei premier

3 Ibidem.
** Jlvosouxin xoue, uyo6 cnikepom Paou cmas Binxyn, http://www.pravda.com.ua/news/2014/11/
20/7044891/, inf. z 20.01.2015.
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obstawal przy pozostawieniu teki ministra MSW w rekach Arsena Awakowa. Roznice
wystapily takze przy obsadzaniu fotela ministra finanséw. Kandydatem prezydenta na
to stanowisko byl Wiktor Pynzenyk (obejmowal je w rzadzie obozu ,,pomaranczowe-
go”), natomiast premier optowal za pozostawieniem jemu prawa do obsadzenia tego
resortu. W zamian partia premiera zaproponowala szefowi prezydenckiej administra-
cji objecie stanowiska ministra gospodarki. Front Ludowy nie zaakceptowat propozy-
¢ji prezydenta na stanowisku ministra sprawiedliwo$ci (Oteksij Fitatow) oraz ministra
zdrowia (Olha Bohomole¢)*. Na tym etapie przetargdw koalicyjnych mniejsze partie
nie zglaszaly swoich propozycji.

Oddajac fotel premiera, BPP obstawal przy obsadzeniu stanowiska przewodni-
czacego Rady Najwyzszej przez Wolodymyra Hrojsmana, wicepremiera i bliskiego
wspolpracownika prezydenta. W zamian za poparcie tej kandydatury Front Ludowy
zazadal stanowisk ministra spraw wewnetrznych (Arsen Awakow) i sprawiedliwosci
(Pawlo Petrenko). Ponadto Front Ludowy dazyl do przejecia resortow infrastruktu-
ry (Serhij Fajermark) i oswiaty (Lilia Hrynewycz). Partii ,,Ojczyzna” zaproponowano
obsadzenie resortéw ochrony $rodowiska i zasobow naturalnych, a ,,Samopomoc”
mialaby pozyska¢ resort zdrowia. Mniejsze ugrupowania chetnie przylaczyly sie do
wiekszosciowej koalicji parlamentarnej, ale nie $pieszyly sie do przejmowania odpo-
wiedzialno$ci za poszczegdlne resorty*®. Podobng taktyke w okresie rzadow Wiktora
Janukowycza stosowata partia komunistyczna, ale nie pozwolita ona unikng¢ odpowie-
dzialnosci politycznej.

Pewng konsternacje i zdziwienie wérdd koalicjantéw wywolaly propozycje prezy-
denta w zakresie obsady stanowisk ministerialnych przez zagranicznych menedzerow.
Ukrainskie prawo zabrania obcokrajowcom obejmowania stanowisk w Gabinecie Mi-
nistrow. Podobny pomyst swego czasu zglosit takze premier Arsenij Jaceniuk, propo-
nujac objecie resortu integracji europejskiej przez znanego polityka europejskiego®’.
Zapraszanie miedzynarodowych ekspertow w charakterze doradcow nie jest niczym
nowym, natomiast powierzanie obcokrajowcom funkcji ministerialnych moze ozna-
cza¢ niezdolno$¢ ukrainskiej elity do zmiany systemu oligarchicznego. Powolujac sie
na wysokie stanowiska obywateli panstw zachodnich, nalezy pamieta¢, ze w przypadku
dojscia do wtadzy sit prorosyjskich Federacja Rosyjska moze lobbowac swoich mene-
dzeréw. Gruzinskie doswiadczenia pokazuja, ze lepszym rozwigzaniem jest stawianie
na miodych reformatoréw niezwigzanych z zadng grupg oligarchiczna.

> Haiibinowi cynepeuku HA6Kon0 Kanouoamyp Ha nocaou eonie MBC, MO3 ma Minginy, http://
dt.ua/POLITICS/poroshenko-predstaviv-svoyi-kandidaturi-u-noviy-kabmin-zmi-156459_.html,
inf. 2 20.01.2015.

5 Ocmani npuzomysanus. IIpo w0 00MOBNANUCS KoaniyiaHmu HanepedoOHi nepuiozo 3acioaHHs

Paou, http://www.pravda.com.ua/articles/2014/11/27/7045547 /view_print/, inf. z 20.01.2015.

ITopomIeHKO FOTOBUT 3aKOH, TI03BOJIAIOIIVIA MHOCTPAHHBIM CIIeIamicTaM paboTaTh B KabMune,

http://www.unian.net/politics/1014533-poroshenko-gotovit-zakon-pozvolyayuschiy-inostrannyi

m-spetsialistam-rabotat-v-kabmine.html, inf. z 19.01.2015.
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W ramach przetargdéw koalicyjnych uzgodniono podzial komitetow (komisje) par-
lamentarnych. Blok Petra Poroszenki pretendowal do przewodniczenia 9-10 komite-
tom, Front Ludowy - 8, ,,Samopomoc” - 3, Partia Radykalna - 2-3 i ,,Ojczyzna” — 2-3.
»Samopomoc” zglosila che¢ objecia komitetéw ds. integracji europejskiej, tacznosci
i informatyzacji oraz samorzadu terytorialnego®®.

Niepokoj zwolennikéw proeuropejskiej koalicji demokratycznej budzily pierwsze
nieporozumienia co do obsady stanowisk oraz sposéb uprawiania polityki koalicyjnej,
wskazujacej na konfrontacje i dominacje partykularnych interesow.

Jeden z twércow Konstytucji Ukrainy Wiktor Musijaka uwazal, Ze w ramach no-
wej koalicji stale bedzie dochodzito do napie¢ pomiedzy prezydentem a premierem,
rzadziej do nieporozumien pomiedzy prezydentem a parlamentem. Demarche, spek-
takularne oswiadczenia czotowych politykéw i brak lojalnosci koalicjantéw w trakcie
glosowan w Radzie Najwyzszej mialy podkopywa¢ trwato$¢ wiekszoéci parlamentar-
nej, prowadzac do kolejnych przedterminowych wyborow™.

Zdaniem Oteksija Donija, obydwa najwieksze ugrupowania ze swojej natury miaty
sprzyja¢ dalszej oligarchizacji Ukrainy. Zadna z nich nie rozumiata podstaw demo-
kracji europejskiej, dlatego brak monopolu we wladzy jednej z nich nie pograzy kraju,
pozostawiajgc margines wolnosci dla matego i $redniego biznesu oraz spoteczenstwa®.

27 listopada 2014 r. obylo sie pierwsze posiedzenie nowo wybranej Rady Najwyz-
szej. W tym dniu deputowani powotali 6 frakcji parlamentarnych i 2 grupy deputo-
wanych. Najliczniejsza frakcje stworzyli parlamentarzysci Bloku Petra Poroszenki —
145 mandatéw, natomiast Front Ludowy dysponowat 83 mandatami, ,,Samopomoc”
- 32, Partia Radykalna - 22, ,Ojczyzna” - 19. Z kolei do frakcji Bloku Opozycyjnego
zapisalo si¢ 40 deputowanych. Pozostali deputowani powolali do Zycia grupe ,,Rozwoj
Ekonomiczny” (19 mandatéw) oraz ,Wole Ludu” (20 mandatéw). Do zadnej frakcji
badz grupy nie weszto 38 parlamentarzystow®!.

Na pierwszym posiedzeniu nowego parlamentu ogloszono powstanie koalicji
wigkszosciowej ,, Europejska Ukraina’, zrzeszajacej 302 deputowanych z pieciu frakcji®.
Demonstrujgc zdecydowanie badz brak zaufania, koalicja wigkszo$ciowa tegoz dnia
wybrala Wolodymyra Hrojsmana na przewodniczacego Rady Najwyzszej (uzyskat 359
glosow)® oraz Arsenija Jaceniuka na stanowisko premiera. Kandydature nowego szefa

8 Ocmanni npueomysants. IIpo w0 00MOBANUCST KOANIUIAHMU HaNnepedoOHi nepuiozo 3aciOanHs
Paou..., op. cit.

Hosiii koaniyii npoeHo3yomv nocmitini KOH@AIKMU, AKi 3H08Y 3a6epuiamvCs nepesubopamil,
http://zn.ua/POLITICS/novoy-koalicii-prognoziruyut-postoyannye-konflikty-kotorye-snova-
zavershatsya-perevyborami-158928_.html, inf. z 20.01.2015.

€ 3aknami 0pysi: Ak nepemoscyi 6u60Pi6 30UPaOMbCA POPMYBAMU KOATIUII. ., Op. Cit.

8t Jlenymamcoki dpaxuii ma epynu, inf. z http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/site2/p_fractionskoaliciyu,
inf. z 15.01.2015.

B Pade cosdanu wiecmv dpaxyuii u 0sée denymamckue epynnol, http://www.unian.net/politics/
1014582-v-rade-sozdali-shest-fraktsiy-i-dve-deputatskie-gruppyi.html, inf. z 15.01.2015.

8 Pada obpana 106020 cnikepa, http://www.pravda.com.ua/news/2014/11/27/7045630/, inf. z 15.01.2015.
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rzadu poparto 341 deputowanych: Blok Petra Poroszenki — 138, Front Ludowy - 83,
»Samopomoc” — 32, Partia Radykalna - 21, ,Ojczyzna” - 18, ,Wola Ludu” - 19, ,Roz-
wdj Ekonomiczny” - 16 i Blok Opozycyjny - 1%

Proces tworzenia koalicji na Ukrainie zazwyczaj jest trudny i czasochtonny, dlatego
»Europejska Ukraina”, demonstrujgc zdecydowane dziatania, szybko powotata nowy
rzad. Front Ludowy otrzymatl teke premiera, wicepremiera, ministréw sprawiedliwosci,
spraw wewnetrznych i kultury. Blok Petra Poroszenki pozyskal teke wicepremiera i ob-
sadzil resorty nauki i o§wiaty, polityki informacyjnej, pracy i polityki spotecznej oraz
wspart dziatania prezydenta na rzecz powotania wielu fachowcow do resortow: rozwo-
ju gospodarczego i handlu, energetyki, stuzby zdrowia, infrastruktury, budownictwa
i rozwoju regionalnego. Ponadto do resortow prezydenckich nalezaly ministerstwo
obrony i spraw zagranicznych. Partia Radykalna otrzymala stanowisko wicepremie-
ra, natomiast ,,Ojczyzna” resorty ochrony srodowiska, mtodziezy i sportu, a ,Samopo-
moc” ministerstwo finanséw i rolnictwa®.

Porozumienie koalicyjne zostalo podpisane 21 listopada 2014 r. przez przedstawi-
cieli pieciu zwycieskich ugrupowan. Uczestniczace w przetargach koalicyjnych partie
polityczne uzgodnily tres¢ nowej umowy koalicyjnej skladajacej si¢ z dwdch czesci: re-
formy (A) i regulaminu (B). Najobszerniejsza pierwsza cze$¢ sktadala sie z 17 rozdzia-
tow: 1) reformy systemu bezpieczenstwa narodowego i obrony; 2) konstytucyjna refor-
ma; 3) antykorupcyjna reforma; 4) reforma sagdownictwa; 5) reforma organdw $cigania;
6) reforma prawa wyborczego; 7) decentralizacja i reforma administracji publicznej;
8) zagwarantowanie przy$pieszonego rozwoju ekonomicznego; 9) polityka panstwa
w zakresie regulacji, rozw6j przedsiebiorczosci i konkurencji; 10) reforma finanséw
publicznych; 11) reforma rolnictwa; 12) reforma systemu energetycznego i bezpieczen-
stwo energetyczne; 13) infrastruktura i transport; 14) reforma systemu gospodarstwa
komunalnego; 15) reforma sektora socjalno-humanitarnego; 16) reforma stuzby zdro-
wia; 17) ochrona srodowiska®.

W sytuacji aneksji Krymu i konfliktu zbrojnego w Donbasie z aktywnym udzialem
Rosji wigkszosciowa koalicja parlamentarna na pierwszym miejscu postawila kwestie
bezpieczenstwa, w tym obrony narodowej. Agresywna polityka Federacji Rosyjskiej
sprzyjala podjeciu przez ugrupowania koalicyjne zobowiazania o wypowiedzeniu po-
zablokowego statusu Ukrainy i rozpoczeciu staran na rzecz czlonkostwa z Sojuszem
Péinocnoatlantyckim. W tym celu zapowiadano nowelizacje Strategii bezpieczenstwa
narodowego i Doktryny wojennej, uwzgledniajacych potencjalnego przeciwnika®. Po-
nadto w warunkach glebokiego kryzysu ekonomicznego i destabilizacji panstwa szyb-

# Auentox 3H08y cmas npem ep-minicmpom, http://www.pravda.com.ua/news/2014/11/27/7045654/,
inf. z 15.01.2015.

% Hosoe npasumenvcmeo. ITonnoe docve, http://glavcom.ua/articles/24642.html, inf. z 16.12.2014.

% Yeo0a npo xoaniuyito denymamcokux dpaxuiti ,Eeponeticokuil eubip”, Bepxoena Pada Ykpainu
2014, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/n0001001-15, inf. z 20.01.2015.

7 Ibidem.
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kiej reakcji wymagaly dziatania naprawcze w zakresie ustroju politycznego i spolecz-
no-ekonomicznego.

Realizacja nakreslonego planu reform wymagala skoordynowanych i profesjo-
nalnych dziatan wielkiej koalicji sil proeuropejskich. Ugrupowania ukrainskiej sceny
politycznej nie posiadaja duzego doswiadczenia w zakresie budowania rezimu kon-
sensualnego (wg Arenda Lijpharta). Partie parlamentarne w pierwszej kolejnosci sg na-
stawione na realizacj¢ zréznicowanych intereséw ekonomicznych poszczegoélnych grup
oligarchicznych, co uniemozliwia osiagni¢cie w §redniookresowej perspektywie trwa-
tych porozumien. W warunkach ukrainskich powyzsze czynniki negatywnie wplywajg
na zachowanie réwnowagi pomiedzy prezydentem, rzagdem i parlamentem.

Streszczenie: Rewolucja Godnosci doprowadzita do przedterminowych wyboréw prezydenckich
i parlamentarnych. W niniejszym artykule analizie poddano proces elekcji parlamentarnej oraz polityki
koalicyjnej ugrupowan parlamentarnych. W wyniku kampanii uksztattowat sie dwubiegunowy model
rywalizacji (Majdan — anty-Majdan), natomiast w obydwu nurtach zarysowat sie wyrazny podziat
na ugrupowania radykalne i umiarkowane. Analiza programéw wyborczych wykazata, ze w wiek-
szosci wypadkoéw na pierwszym miejscu znalazty sie kwestie bezpieczenstwa paistwa, w tym
przeciwstawienie sie rosyjskiej agresji i rozwigzanie konfliktu. Do najwazniejszych postulatéw
nalezaty takze kwestie decentralizacji, walki z korupcja, reformy systemu podatkowego i wymiaru
sprawiedliwosci. W wyniku wyboréw powstata szeroka koalicja ,Europejska Ukraina" z udziatem
pieciu partii politycznych zwigzanych z Majdanem.

Stowa kluczowe: Ukraina, partie, koalicja wiekszosciowa, wybory parlamentarne, polityka koali-
cyjna

Parliamentary elections and coalition bargaining in Ukraine in 2014

Summary: The ‘Revolution of Dignity” has led to the pre-term presidential and parliamentary elections.
The article analyzes parliamentary election process and coalition policy of parliamentarian groups.
As a result of the campaign, a bipolar model of competition has been shaped (Maidan — Anti-Maidan),
while each of them has radical and moderate divisions. Analysis of election programs has shown that
in most cases there are national security issues in the first place, including resistance to Russian ag-
gression and conflict resolution. The most important demands included the issue of decentralization,
fight against corruption, tax and justice reforms. As a result of the elections, a broad coalition “Europe-
an Ukraine” has been set with the participation of five political parties related to Maidan.

Key words: Ukraine, parties, majority coalition, parliamentary elections, coalition policy
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