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Streszczenie. Zmiana skali postrzegania proceséw integracyjnych pozwala na inng ocen¢ ich
przyczyn i przebiegu. Graniczne miasta blizniacze sg tu ciekawym przyktadem dla analizy empi-
rycznej. Badanie dyskursu integracyjnego ich struktur administracyjnych daje mozliwo$¢ zdefi-
niowania kilku r6znych schematéw wspolpracy/integracji transgranicznej. To mi¢dzy innymi staz
integracyjny oraz dziedzictwo konfliktu determinuja ten proces.

Stowa kluczowe: graniczne miasta blizniacze, integracja graniczna, integracja europejska, trans-
granicznos¢

WPROWADZENIE

Wspolpraca transgraniczna stanowi jeden z najbardziej jaskrawych przy-
ktadow intensyfikacji ponadgranicznych kontaktéw na poziomie wspdlnot lo-
kalnych w kontek$cie procesu integracji europejskiej [Gualini 2003]. Wraz
z otwieraniem i zanikaniem granic panstwowych szczegdlnie miasta przygra-
niczne staja si¢ naturalnymi partnerami we wspoOlpracy na rzecz rozwigzywania
problemow spotecznosci lokalnych. Problemow, ktére swym zasiegiem przekra-
czajg granice panstwowe.

Wspotczesne studia nad granicami w Europie determinowane sa miedzy
innymi przez dwa procesy: deborderyzacj¢ (de-bordering) oraz przeskalowanie
(re-scaling).

Pierwszy zwiagzany jest z zanikaniem westfalsko rozumiane;j terytorialno-
$ci. Pojecie granicy (w znaczeniu boundary) [Jones 1959], rozumiane jako rozdzie-
lenie wylacznych suwerennosci sasiadujacych systemow przestrzenno-panstwo-
wych, poddane jest przedefiniowaniu. Jego przejawem jest liberalizujacy si¢ rezim
kontroli granicznych (granice wewnetrzne strefy Schengen), istota natomiast —
realistyczne podejscie do mozliwosci (petnej) kontroli nad procesami zachodza-
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cymi wewnatrz granic panstwowych [Newman 2003]. Efektem jest system
wspotzalezno$ci pomiedzy sasiadujgcymi strukturami terytorialnymi, co zbliza
ich ,,styk” ku (przypominajacej $redniowieczna) koncepcji granicy (frontier)
[Kristof 1959] jako miejsca przenikania si¢ i mieszania wptywow pochodzacych
z obydwu struktur.

Drugi dotyczy uznania poziomdéw zachodzacych proceséw. Przeskalowanie
[Smith 1992, Swyngedouw 2004] polega na odejsciu od skali panstwa ku agre-
gatom wiekszym (up-scaling), zwigzanym np. z granica zewng¢trzna UE, oraz
mniejszym (down-scaling), dotyczacym regiondéw (trans)granicznych, eurore-
gionéw, itp. Refleksja akademicka postrzega te procesy z jednej strony jako
element zjawisk integracyjnych (przyktadowo przez pryzmat koncepcji wielo-
poziomowego zarzadzania — multi level governance) [Heinelt and Niederhafner
2008], z drugiej natomiast — jako zmiang wewngtrznego modelu rezimu teryto-
rialnego (decentralizacja i regionalizacja).

Opisane tendencje znajduja swoje odzwierciedlenie w badaniach nad pro-
cesami integracyjnymi. Tradycyjnie podej$cie do studiow nad integracja euro-
pejska przyjmuje perspektywe panstwocentryczng oraz analize relacji miedzy
kategoriami makro. To centra generuja idee integracyjne, posiadaja takze pod-
dawane integracji zasoby, ktorych nowe konstelacje kreujg okreslone rezultaty.
Dzieje sie tak niezaleznie od przyjmowanej perspektywy teoretycznej. Tak
(neo)funkcjonalisci, realisci, jak i konstruktywisci — niezaleznie od dominuja-
cych w ich refleksji elementow — zdaja si¢ postrzegaé proces przez pryzmat
centrow. Podobnie dzieje si¢ ze skala analizy. W dominujacych podejs$ciach
rozpatruje si¢ ,,wielkie agregaty”, takie jak gospodarka, panstwo, narédd, itd.
Studia graniczne weryfikuja zaprezentowane podejscia poprzez odrzucenie pan-
stwocentrycznej perspektywy na rzecz punktu widzenia peryferii oraz wprowa-
dzenie kategorii mikro: regiondw, miast, spolecznosci lokalnych, tozsamosci trans-
granicznych, itd.

Jedna z empirycznych ilustracji przedstawionych refleksji s3 w studiach
nad integracja europejska miasta (trans)graniczne, okre§lane roéwniez jako gra-
niczne miasta blizniacze (GMB). To one wlasnie stanowia egzemplifikacje
»perspektywy krawedzi” oraz przeskalowania optyki analityczne;j.

Celem niniejszych rozwazan jest ukazanie granicznego wymiaru procesOw
integracyjnych poprzez analiz¢ przyktadu GMB. Wigkszos¢ teorii integracyj-
nych probuje odpowiedzie¢ na pytanie: dlaczego dochodzi od integracji i we-
dlug jakiego schematu ona nastepuje? Konstruujac problem badawczy, zdecy-
dowano si¢ odwola¢ do obu wymienionych kwestii, stosujac poziom mikro.
Intencja autora jest wiec odpowiedz na nastepujace pytania: Po pierwsze, dla-
czego graniczne miasta blizniacze decyduja si¢ na bliskg wspolprace i/lub inte-
gracj¢? Po drugie, w jaki sposob implementowany jest postulat wspotpra-
cy/integracji transgranicznej przez pary miast?
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GRANICZNE MIASTA BLIZNIACZE

GMB to miasta ,,rozdzielone granig panstwowa” [Schultz 2002], a wigc
znajdujace si¢ w bezposredniej bliskosci 1 do§wiadczajace (zarowno pozytyw-
nie, jak i negatywnie) swojego potozenia [Ehlers and Buursink 2000]. Geografia
europejskich GMB przedstawiona zostala na mapie 1 (kropkami pustymi zazna-
czono analizowane miasta, kropkami pelnymi pozostale europejskie pary miast).

Mapa 1. Graniczne miasta blizniacze w Europie
Zrédto: Opracowanie wiasne

Map 1. Border twin towns in Europe
Source: The author
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Genetyczne teorie granicznych miast blizniaczych zwracaja uwage na ich
trojakie pochodzenie. Pojawiajg si¢ one w wyniku przesunigcia granicy pan-
stwowej 1 przeciecia istniejacego organizmu miejskiego (podzielone, divided),
rozwijajace si¢ niezaleznie po obu stronach granicy (powielone, duplicated),
oraz istniejace po obu stronach przeszkody (najczesciej wodnej), zyskujace
kontakt w wyniku budowy infrastruktury komunikacyjnej (potaczone, connected)
[Buursink 2001]. Pary miast pojawialy si¢ w Europie w kilku falach: w okresie $re-
dniowiecza, wojen napoleonskich, pierwszej i drugiej wojny §wiatowej oraz po
upadku bloku wschodniego. Graniczne miasta blizniacze tworzyty si¢ historycznie
wezesniej w Europie Zachodniej i pozniej w Srodkowej i Wschodniej.

W akademickiej debacie nad przyczynami kontaktow transgranicznych
granicznych miast blizniaczych oraz ich wysitkow integracyjnych odnalezé
mozna dwa przeciwstawne podejscia.

Pierwsze z nich zaklada, iz zjawiska zachodzace wewnatrz par miast sta-
nowia lokalng emanacj¢ procesow zachodzacych w skali kontynentalnej. Prze-
skalowanie integracji prowadzi do metafory granicznych miast blizniaczych
jako ,,laboratoriéw integracji europejskiej”. Zaklada si¢ tu, iz z uwagi na bli-
sko$¢ przestrzenng sasiadujacych struktur administracyjnych, kulturowych, spo-
tecznych, jezykowych, itd., procesy ogdlnoeuropejskie przebiegaja w sposob
bardziej intensywny i sg tatwiejsze do zauwazenia dla zewngtrznego obserwato-
ra. W laboratorium tym nastgpuje wiec testowanie rozwigzan integracyjnych
[Gasparini 1999-2000].

Drugie z podej$¢ postrzega procesy integracyjne pomiedzy GMB jako ele-
ment wynikajacy z integracji kontynentalnej, jednakze niebedacy jej ,,miniatu-
ra”, a raczej efektem. Zwraca si¢ tu uwage na trudnosci z przeniesieniem modeli
integracyjnych opisujacych zachowania panstw i narodéw na nieadekwatne
metodologicznie struktury. W wizji tej wspolpraca i integracja transgraniczna
stanowig jedynie strategie rozwojowa. Zaklada sie, iz peryferyjna lokalizacja
miast nadgranicznych jest w warunkach klasycznie zorganizowanego rezimu
granicznego bariera rozwojowa. Proces otwierania granic jest wiec szansg dla
lokalnych struktur na poprawe wlasnej pozycji (wzgledem innych konkurencyj-
nych jednostek funkcjonujacych w tym samym systemie panstwowym) poprzez
skorzystanie z zasobow dostepnych po drugiej stronie granicy (infrastruktura,
roéznice cenowe, konsumenci, itd.) lub oferowanych przez Uni¢ Europejska
(8rodki pomocowe na przedsiewziecia realizowane wspodlnie przez partneréw z obu
stron granicy) [Ehlers 2001].

METODOLOGIA

Zaprezentowane ponizej rozwazania opierajg si¢ na analizie dyskursu inte-
gracyjnego struktur administracyjnych GMB. Ten natomiast zgromadzony zo-
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stal za pomoca wywiadéw w wybranych miastach. Probujac odpowiedzie¢ na
pytanie o przyczyny i mechanizmy integracji GMB, postanowiono poming¢
W niniejszym opracowaniu pozaadministracyjnych aktoréw, takich jak spotecz-
nosci lokalne, organizacje pozarzadowe oraz podmioty biznesowe. Zabieg ten
podyktowany zostat ograniczeniami w objetosci artykutu; rozwazania dotyczace
innych aktoréw dostepne sa w opracowaniach naukowych stanowiacych litera-
tur¢ przedmiotu.

Materiat empiryczny zebrano w okresie od 12 marca 2012 do 19 stycznia
2013 roku. Przeprowadzono wywiady semiustrukturyzowane w urzedach miej-
skich, gtownie z burmistrzami, prezydentami oraz urzgdnikami odpowiedzial-
nymi za wspotprace miedzynarodowa. Badaniu poddano motywacje do wspot-
pracy oraz formy wspolpracy, analizujac dyskurs, a nie realne dzialania. Proba do-
brana zostata z miast granicznych reprezentujacych dwie zmienne: czas uczestnicze-
nia w europejskim procesie integracyjnym oraz dziedzictwo konfliktu/wspolpracy
dominujace w przypadku danej pary. W efekcie w probie pojawily si¢: Giurgiu —
Ruse z granicy rumunsko-bulgarskiej, Komarno — Koméarom i Sturovo — Esztergom
z granicy stowacko-wegierskiej, Rheinfelden (Baden) — Rheinfelden (Schwiez)
[Schib 1961] i Laufenburg (Baden) — Laufenburg (Schweiz) [Liithi 1986] z gra-
nicy niemiecko-szwajcarskiej, Laufen (Bayern) —Oberndorf (Salzach) [Dopsch
and Roth 1998] z granicy niemiecko-austriackiej, Gorlitz — Zgorzelec [Lemper
2009] z granicy niemiecko-polskiej oraz Strasbourg — Kehl z granicy francusko-
niemieckiej. Dobrane pary reprezentuja cztery typy oczekiwanych motywacji i de-
klarowanych form dzialania, co ujete zostato w matrycy eksplanacyjnej (schemat 1).

Schemat 1. Graniczne miasta blizniacze w kontekscie dziedzictwa konfliktu/wspodtpracy i stazu
integracyjnego
Scheme 1. Border twin towns in the conflict/collaboration legacy, and integration practice context

Dziedzictwo konfliktu Dziedzictwo wspolpracy
Kroétki staz Komarno — Komarom Giurgiu — Ruse
integracyjny Starovo — Esztergom
Gorlitz — Zgorzelec

Dhugi staz Strasbourg — Kehl Rheinfelden (Baden) — Rheinfelden

integracyjny (Schwiez)
Laufenburg (Baden) — Laufenburg
(Schweiz)
Laufen (Bayern) — Oberndorf (Salzach)

Zrédto: Opracowanie whasne
Source: The author

Komarno — Komarom, Starovo — Esztergom oraz Gorlitz — Zgorzelec poto-
zone sg na granicach, ktore byly w dwudziestym wieku przedmiotem napigé
politycznych i etnicznych, zwigzanych z pierwsza i drugg wojng $wiatowa. Mia-
sta te pojawity si¢ w wyniku podzialu wczesniej jednolitych organizméw, jako
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rezultat przesuniecia granicy panstwowej. W przypadku ostatniej z par dosto-
sowano sytuacje etniczng do politycznej. Liberalizacja graniczna zwigzana byta
tu ze wschodnim rozszerzeniem Unii Europejskiej w roku 2004 oraz strefy
Schengen w 2007 i aplikacja formalnych i nieformalnych rozwigzan ptynacych
z Europy Zachodniej, ale takze z pojednaniem i normalizacjg pomiedzy sasiadu-
jacymi panstwami. Poprawne stosunki bilateralne — szczegdélnie widoczne na
granicy — byly powigzane z celem integracyjnym i de facto polityka warunko-
wosci Unii Europejskie;.

Strasbourg — Kehl to takze obszar sgsiedztwa naznaczony problematyczna
przesztoscia, tym razem jednak obecny w projekcie europejskim od lat pigédzie-
sigtych dwudziestego wieku, a wiec relatywnie dlugo. Para zostata rozdzielona
w wyniku pierwszej wojny $wiatowej, obie strony reprezentuja odmienne realia
etniczne i kulturowe.

Giurgiu — Ruse reprezentuja nieproblematyczne dziedzictwo, ktore jednak
naznaczone jest niewielka intensywnos$ciag wzajemnych kontaktéw. Ich wzmoc-
nienie ponownie zwigzane jest z rozszerzeniem z roku 2007. Miasta rozwijaty
si¢ niezaleznie od siebie, granica polityczna jest jednocze$nie granica etniczng
i kulturows.

Rheinfelden (Baden) — Rheinfelden (Schwiez), Laufenburg (Baden) — Lau-
fenburg (Schweiz) i Laufen (Bayern) — Oberndorf (Salzach) to pary o wielolet-
niej tradycji wspotpracy, ktérych nowa forma zwigzana byla z powojennym
fadem Europy Zachodniej, w przypadku ostatniej — przede wszystkim z rozsze-
rzenia Unii Europejskiej z roku 1995. Granica jest wynikiem podziatu z okresu
wojen napoleonskich, jej obie strony zamieszkale sg przez prawie identyczne
etnicznie i kulturowo spotecznosci.

ANALIZA DYSKURSU — PRZYCZYNY

Rozmoéwcy, pytani o przyczyny wspolpracy/integracji GMB, zwracali
uwage na szereg elementow. Tworzyly one w praktyce cztery wymiary motywa-
cji: historyczny, przestrzenny, europejsko-integracyjny oraz graniczny. Ponizej
zostang one pokrotce zaprezentowane.

Argument historyczny pojawiat si¢ zazwyczaj jako pierwszy podczas prze-
prowadzanych wywiadow. Podkreslano wigc, iz obecnie przedzielona granica
panstwowa para ,,bylo to jedno miasto” [Wywiad: Komarno], w ktérym — na co
zwracano szczego6lng uwage — nadal dominuja ,,silne wigzy rodzinne” [Wywiad:
Komarno]. Rozmowcy podkreslali elementy wspolnego dziedzictwa, deklarujac,
iz ,,przynalezymy do siebie”, ,,byli§my jednym miastem” [Wywiad: Komarom)].
Czasami pojawiat si¢ argument przyczynowosci, gdzie deklarowano, iz ,,pocho-
dzimy z drugiej strony” [Wywiad: Komérom], lub ,,byli§my razem, potem nas
podzielono” [Wywiad: Oberndorf]. Czasami jednak pojawiato si¢ zupeknie inne
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osadzenie relacji w konteks$cie historycznym. Padaty stwierdzenia, iz we wspot-
pracy ,historia jest nieistotna, tu chodzi o przyszto$¢, nie o przeszto§¢”’[Wywiad:
Giurgiu].

Deklarowang przyczyng byta tez wspolzalezno$¢ i1 blisko$¢ przestrzenna.
Rheinfelden (Schweiz) rozmowca okreslit jako szwajcarskie miasto ,,z niemiec-
kim przedmiesciem, ktore jest cztery razy wigksze” [Wywiad: Rheinfelden
(Schweiz)]. W Laufen zadeklarowano, iz razem z Oberndorf ,.to jest w zasadzie
jedno miasto®, ktore ,,z lotu ptaka wyglada jak jedno miejsce” [Wywiad: Lau-
fen]. Dodatkowo: ,,Granica jest relatywnie swieza” [Wywiad: Strasbourg].

Integracja europejska jest postrzegana jako ,,jeden z wielu powodow, ale
wazny” [Wywiad: Komdarno]; ,,projekt europejski testowany w lokalnych wa-
runkach oraz francusko-niemieckim kontekscie” [Wywiad: Kehl]; dodatkowo
»para potozona w sercu Europy” [Wywiad: Kehl]. Strasbourg natomiast jest
ichce by¢ ,stolica Europy” [Wywiad: Strasbourg]. ,,UE ulatwia codzienne
funkcjonowanie” mieszkancom miast [Wywiad: Zgorzelec]. W niektorych przy-
padkach jednak zauwazano, iz ,,integracja europejska i lokalna sa niezalezne”
[Wywiad: Rheinfelden (Schweiz)]. Czasami nawet wymiar europejski deklaro-
wany byt jako nieistotny, jak w przypadku Laufenburg (Baden), gdzie respon-
dent twierdzil, iz po obydwu stronach granicy ,kultury sa takie same, co tu inte-
growac?” [Wywiad: Laufenburg (Baden)]. W obliczu kryzysu natomiast ,,tu
wida¢, ze UE przetrwata® [Wywiad: Oberndorf].

Istotng role wydaje si¢ odgrywac liberalizacja rezimow granicznych.
Komérno — Komdarom to ,po Schengen znowu jedno miasto” [Wywiad:
Koméarom]. W Oberndorfie deklarowano, iz ,,nie odbieramy granicy jako istnie-
jacej” [Wywiad: Oberndorf]. A ,,wejscie Bulgarii i Rumunii do Unii Europej-
skiej zostalo uwidocznione wspolnymi obchodami na granicy” [Wywiad: Ruse].

Podsumowujac, argument historyczny jako gtowna przestanka wspotpra-
cy/integracji GMB pojawia si¢ czgsto i to niezaleznie od stazu integracyjnego
i dziedzictwa wspotpracy. Zazwyczaj jednak obecny jest w miastach podzielo-
nych, dodatkowo o podobnej kulturze i jezyku po obu stronach granicy. W mia-
stach powielonych, o réznicach kulturowych dystansowano si¢ od historii, kon-
centrujac si¢ na przyszto$ci. Blisko$¢ przestrzenna uzasadniala przyczyny
wspotpracy gtownie w miastach o dluzszym stazu integracyjnym, co wigzac
mozna z duzo bardziej rozwinigta (przez dekady otwarto$ci) infrastrukture
transgraniczg. Ta wptywa natomiast na percepcj¢ bliskosci i poczucie jednosci.
Integracja kontynentalna jako przyczyna wskazywana byla gtownie przez pary
miast z pograniczy o dziedzictwie konfliktu. Te, gdzie konflikt byl historycznie
nieobecny, wrgcz odzegnywaly sie od wymiaru europejskiego, postrzegajac
proces (re)integracji miast jako zjawisko gtéwnie lokalne. Spojnos$¢ kulturowa
wzmagata takg narracj¢. Ale w warunkach kryzysu wymiar lokalny moze §wiad-
czy¢ o trwaltosci projektu europejskiego, przeskalowujac optyke ,,w gore” (up-
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scaling). Impuls do dziatania zwigzany jest z deborderyzacja (Schengen) i obec-
ny jest we wszystkich kategoriach par.

ANALIZA DYSKURSU - PRZEBIEG

Analizujac deklaracje dotyczace mechanizmu wspotpracy/integracji GMB,
takze mozna zauwazy¢ szereg prawidtowos$ci. Zwigzane sa one z przedefinio-
waniem roli granicy, mechanizmu relacji miegdzy GMB a centrami panstw,
funkcjonalng logika wspdtpracy, konkurencja z innymi o$rodkami oraz formal-
nymi podstawami wspolpracy/integracji. Ponownie kazdy ze wspomnianych
wymiaréw zostanie poddany giebszej analizie.

Realistycznie definiowanym celem miast nie byla/jest zmiana granic pan-
stwowych, a raczej przedefiniowanie istoty granicy. Rozmoéwcy podkreslali
m.in., ze istniejg ,,dwa panstwa i jedno miasto” [Wywiad: Komarom; Wywiad:
Laufenburg (Baden)], a ziemie po drugiej stronie sg ,,nie do odzyskania” [Wy-
wiad: Komarom)]. Jednoczes$nie ,,nigdy nie bgdzie to jedno miasto” [Wywiad:
Starovo] i ,jedno miasto nie moze byé celem” [Wywiad: Laufen Bayern]. Po-
mimo tworzenia jednej aglomeracji, sg tu ,,dwa panstwa i nie zmienimy tego —
nie ma potrzeby, abySmy to zmieniali” [Wywiad: Strasbourg]. W niektorych
parach miast deklarowano: ,,0siagn¢liSmy cel” [Wywiad: Laufen (Bayern)].

W argumentacji pojawiato si¢ czesto odniesienie do roli centrow, nierzad-
ko nierozumiejacych lokalnej specyfiki. Stwierdzano: ,,nie chcemy, aby Braty-
stawa i Budapeszt mieszaty sie, bo na osi migdzypanstwowej wystepuja czesto
napigcia polityczne” [Wywiad: Starovo]. A ,,dla whadz centralnych [landowych,
wojewodzkich] Gorlitz i Zgorzelec to problem marginalny” [Wywiad: Gorlitz].
»W centrum nie wyobrazaja sobie, jak wyglada sytuacja na granicy” [Wywiad:
Kehl]. Z perspektywy Paryza, Stasbourg jest daleko i ,,nikt nie jest zaintereso-
wany, aby tam pojecha¢” [Wywiad: Strasbourg)]. ,,Sofia odzegnuje si¢ od Ruse,
bo dla niej to daleko” [Wywiad: Ruse].

Wyraznie wida¢ tez elementy funkcjonalnie rozumianego mechanizmu
wspotpracy, ktory koncentruje sie na lepszym wykorzystaniu istniejacych zaso-
boéw poprzez odwotanie si¢ do potencjatu partnera. Stwierdzano: ,,uzupetniamy
si¢” [Wywiad: Rheinfelden Baden], a ,,pragmatyczny charakter jest najwazniej-
szy we wspOlpracy transgranicznej” [Wywiad: Rheinfelden (Baden)]. ,,Celem
jest lepsze wykorzystanie istniejacych zasobow” [Wywiad: Rheinfelden
(Schwiez)], a ,,w miescie z 45 tys. mieszkancow [tyle licza oba miasta — J.J.]
wiele si¢ dzieje” [Wywiad: Rheinfelden Schwiez]. W Laufen, méwiac o swoim
partnerze, rozméwcy podkreslali, iz to ,,nie zagranica, to Oberndorf” [Wywiad:
Laufen]. Takze ,,to, co si¢ dzieje w Strasbourgu ma konsekwencje dla Kehl”,
a ,,wspolnie mozna wiele polepszy¢” [Wywiad: Kehl]. Miasta ,,moga jednak
istnie¢ bez siebie” [Wywiad: Giurgiu].
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W konkurencji z innymi o§rodkami miejskimi, si¢gajac po zasoby partnera,
miasto poprawia wlasng pozycje. W Oberndorfie silnie podkre$lano, iz miasto
to wraz z Laufen stanowi ,,wspdlne centrum $redniej wielkosci” oraz, ze ,,mu-
simy by¢ konkurencyjni wobec duzych“ [Wywiad: Oberndorf]. Para ,,razem [to]
miasto $redniej wielko$ci”’[Wywiad: Zgorzelec], ktore jest ,,polozone na obrze-
zach, ale z rosnacymi funkcjami centralnymi* [Wywiad: Gorlitz], to ,,nowe cen-
trum” [Wywiad: Zgorzelec]

W przypadku miast o dlugim stazu kontaktéw i dziedzictwie wspotpracy
zazwyczaj brakowalo formalnego partnerstwa opartego na umowach innych niz
sektorowe. ,,Prawdziwi przyjaciele [ich] nie potrzebuja” [Wywiad: Rheinfelden
Baden). W niektorych miastach uwazano, iz formalne porozumienie to tak ,jak-
by podpisywa¢ umowe o partnerstwie z wlasna zong” [Wywiad: Laufen (Bay-
ern)], lub nawet: ,,nie potrzebujemy oficjalnego partnerstwa, jesteSmy krok da-
lej” [Wywiad: Oberndorf], ,,nie potrzebujemy go” [Wywiad: Strasbourg].

Podsumowujac, w zakresie istoty granicy w wigkszo$ci miast stwierdzano
jednos¢ systemow miejskich i dualnos¢ panstwowych. W tych, ktore reprezentu-
ja dziedzictwo konfliktu silnie podkreslano niezmienno$¢ istniejacych granic.
W innych — reprezentujacych diugi staz integracyjny — deklarowano osiagniecie
finalnej formy wspotpracy/integracji. W zakresie relacji centra — peryferie, w wigk-
szo$ci par miast skarzono si¢ na brak zainteresowania lub nawet przeszkody two-
rzone przez centra narodowe. Sam mechanizm wspotpracy miat w oczach roz-
méwcow przede wszystkim charakter funkcjonalny, a takie deklaracje padaty
przede wszystkim ze strony przedstawicieli par miast o dtuzszym stazu integra-
cyjnym. W wigkszo$ci — niezaleznie od kategorii — podkreslano multiplikacje
wlasnego potencjatu w rywalizacji z innymi (niegranicznymi) osrodkami miej-
skimi. Sama wspolpraca/integracja wymagala formalnych umow i deklaracji,
poza przypadkami par miast o dlugim stazu integracyjnym, a jednoczes$nie
o tradycji wspotpracy i dodatkowo znacznej zbieznosci kulturowej. Tu wspot-
praca/integracja wydawata si¢ by¢ oczywista i nie wymagata instytucjonalizacji.

ZAKONCZENIE

Zaprezentowane rozwazania ukazuja wiele wymiardw obecno$ci miast
(trans)granicznych w procesach integracji europejskiej. Zmiana perspektywy
z centrow na peryferie i przeskalowanie analizy pozwala na spojrzenie na GMB
jako uczestnikow tego fenomenu. Analiza dyskursu integracyjnego struktur
administracyjnych tych miast pokazuje jednak, iz tak na poziomie motywacji,
jak 1 mechanizmoéw nie jest to grupa jednorodna. Staz integracyjny, dziedzictwo
konfliktu/wspotpracy, ale takze podobienstwo kulturowe i sposdb powstania
generuja rézne modele wspotpracy/integracji.
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Oczywiscie przedstawione rozwazania nie wyczerpujg problemu, stanowia
jedynie przyczynek do dalszych badan. W nastepnej kolejnosci postuluje sie
analize wynikow debaty integracyjnej innych aktoréw GMB zaangazowanych
w ten proces: mieszkancow, organizacji pozarzadowych i1 $rodowisk bizneso-
wych. Konfrontacja tych punktow widzenia powinna w petniejszym zakresie
przyczynic si¢ do wyjasnienia opisywanego zjawiska.
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(CROSS)BORDER TOWNS AS PARTICIPANTS IN THE PROCESS
OF EUROPEAN INTEGRATION

Summary. Perceptions of scale change in integration processes make it possible to apply different
evaluations of the reasons for integration and its implementation. Border twin towns constitute an
interesting case for empirical investigation. Discourse analyses of their administrative structures
enables the construction of different models of cross-border collaboration/integration. Integration
practice and conflict legacy, among other things, determine this process.

Key words: Border twin towns, border integration, European integration, cross-border relations



