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Streszczenie. Republika Federalna Niemiec (RFN) wypracowala model integracji i asymilacji
uchodZzcow i imigrantow zarobkowych, ktory przez dziesigciolecia stanowil wzor dla innych panstw
europejskich i Unii Europejskiej (UE). Bylto to mozliwe dzigki konsensusowi pomigdzy gtdwnymi si-
tami politycznymi w kraju, ktore, mimo naturalnej alternacji wladzy, nie podwazaty glownych zatozen
zar6wno polityki zagranicznej, jak tez wewngtrznej, w tym kwestii podejscia do imigrantow. Sytuacja
ulegla zmianie po 2011 r. i wydarzeniach w Afryce Pdlnocnej, zwanych arabska wiosna, ktorych
konsekwencja stat si¢ masowy naptyw uchodzcow i imigrantéw do Niemiec. W artykule przeana-
lizowane zostang stanowiska gtéwnych partii politycznych w odniesieniu do kryzysu uchodzczego.
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partie polityczne

WSTEP

Polityki uchodzcza i imigracyjna stanowia aktualnie jedng z gtéwnych kwe-
stii w debacie publicznej wickszosci panstw europejskich, a takze Unii Europe;j-
skiej (UE) jako organizacji miedzynarodowej zrzeszajacej 28 panstw cztonkow-
skich!. Polityki te, jak niewiele innych, wzbudzaja duze kontrowersje, a spor
wokot nich przebiega wzdhuz wielu podziatow socjopolitycznych? i nie poddaje

' Wliczajac Wielka Brytanig, ktora w czerwcu 2017 roku rozpoczeta negocjacje w sprawie tzw.
Brexitu.

2 Koncepcja podzialow socjopolitycznych jest jednym z podstawowych poje¢ w politologii.
Zatozeniem koncepcji jest istnienie obiektywnych podzialéw spolecznych, np. wynikajacych z miejsca
zamieszkania (miasto — wies), wieku, wyksztalcenia itp., oraz wynikajacych z nich potrzeb i oczekiwan
politycznych, ktore sa agregowane i realizowane przez partie polityczne. S.P. Lipset, S. Rokkan, Party
systems and voter alignments: cross-national perspectives, The Free Press, New York 1967.
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si¢ fatwej analizie. Republika Federalna Niemiec (RFN), jako jedno z pierwszych
panstw zachodnioeuropejskich, podjeta temat polityki imigracyjnej i uczynita
zniego kluczowa kwesti¢ spoteczng i gospodarcza. Wynikato to przede wszystkim
z wyzwan, przed ktorymi staneta szybko rozwijajaca si¢ gospodarka zachodnio-
niemiecka w latach 60. XX wieku 1 deficyt sily roboczej. W kolejnych dekadach
doszty takze inne przestanki natury politycznej, ktéore spowodowaty, ze Niem-
cy byly wybierane przez uchodzcow i imigrantow zarobkowych, jako miejsce
docelowe. Przyczynity sie do tego zasadniczo dwie kwestie: po pierwsze, cheé
wzmocnienia przez RFN swojej pozycji na arenie migdzynarodowe;j, poprzez ak-
tywne zaangazowanie w budowanie i utrzymanie tadu i pokoju na §wiecie, czemu
mial stuzy¢ udziat niemieckich misji zbrojnych i humanitarnych w toczacych si¢
konfliktach, a w konsekwencji takze pomoc ofiarom tych konfliktow w formie
azylu. Po drugie, perspektywiczna polityka demograficzna w obliczu ujemnego
przyrostu naturalnego w$rdd ludnosci rdzennej i w konsekwencji procesu starze-
nia si¢ spoteczenstwa, czego efektem moze by¢ deficyt pracownikow oraz coraz
wigksze obcigzenia dla systemu emerytalnego i stuzby zdrowia.

Niemiecka polityka wewnetrzna przez dekady charakteryzowata si¢ duza
stabilno$cig. Ramy tamtejszego systemu politycznego wyznaczaty dwie state:
Ustawa Zasadnicza z 1949 r. z zasada konstruktywnego wotum nieufno$ci oraz
»zamrozony” system partyjny. Drugi faktor ulegl zmianie po zjednoczeniu Nie-
miec w 1990 r., kiedy na scenie politycznej znaczenie zaczeglty odgrywaé nowe
sity polityczne i doszto do ,,odmrozenia” systemu partyjnego. Do dotychczas
wiodacych partii — Unii Chrzesécijansko-Demokratycznej (niem. Christlich De-
mokratische Union Deutschlands, CDU) / Unii Chrze$cijanso-Spotecznej (niem.
Christlich-Soziale Union in Bayern, CSU), Socjaldemokratycznej Partii Niemiec
(niem. Sozialdemokratisce Partei Deutschlands, SPD) oraz Wolnej Partii Demo-
kratycznej (niem. Freie Demokratische Partei, FPD) dotaczyty Partia Zielonych/
Zwiazek 90 (niem. Die Griine / Biindnis 90), Partia Demokratycznego Socjalizmu
(niem. Partei des Demokratischen Sozialismus, PDS) przeksztalcona w 2005 r.
w Lewice (niem. Die Linke). W ostatnich latach pojawita si¢ nowa sita polityczna
zyskujaca coraz wicksze poparcie — Alternatywa dla Niemiec (niem. Alternative
fiir Deutschland, AfD). Interesujacym zjawiskiem na niemieckiej scenie politycz-
nej jest takze ruch spoteczny PEGIDA (niem. Patriotische Europder gegen die
Islamisierung des Abendlandes, pol. Patriotyczni Europejczycy przeciw Islamiza-

3 Zieloni/Zwiazek 90 wywodzi si¢ z ekologicznego ruchu spotecznego zainicjowanego na prze-
tomie lat 60. 1 70. XX wieku w RFN. Z czasem doszto do instytucjonalizacji ruchu i przeksztatcenia
go w parti¢ polityczng — Zieloni, ktora swoj pierwszy sukces na arenie federalnej osiagneta w 1983 r.
W 1990 r. doszto do potaczenia struktur zachodnioniemieckich Zielonych z wschodnioniemiecka
partia Zwiazek 90/Zieloni. W 1998 . Zieloni/Zwiazek 90 po raz pierwszy w historii utworzyli rzad
koalicyjny na szczeblu federalnym z SPD. Koalicja zostata utrzymana takze po kolejnych wyborach
w 2002 r. Bylo to formalnym potwierdzeniem zmiany niemieckiego systemu partyjnego — z modelu
dwu-i-potpartyjnego w model umiarkowanie wielopartyjny. K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy
partyjne na swiecie, PWN Warszawa 2004.
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cji Zachodu), ktory czesto bywa okreslany jako ksenofobiczny i antyimigrancki.
Na obrzezach systemu partyjnego i politycznego dzialaja takze partie radykalne,
ktore jednak nie majg realnego wplywu na polityke panstwa, przez co nie beda
poddane analizie w artykule*.

Zarowno w niemieckiej jak i polskiej literaturze politologicznej w ostatnich la-
tach pojawil si¢ szereg interesujacych publikacji dotyczacych polityki imigracyjne;j
Niemiec i jej ewolucji®, jednak analiza tam zawarta najczgsciej dotyczy rozwiazan
systemowych, bez uwzglednienia mechanizmow politycznych prowadzacych do
wypracowania decyzji politycznych na poziomie partii i ruchdw spotecznych. Ni-
niejszy artykul stanowi zatem uzupehienie stanu badan o prezentacje¢ i analize pro-
gramow partii politycznych, ktore ksztattujg polityke w zakresie azylu 1 imigracji.

Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na nastgpujace pytania badawcze:
P1 Czy kryzys imigracyjny zapoczatkowany wydarzeniami arabskiej wiosny wpty-
nal zasadniczo na zmiang polityki imigracyjnej poszczegdlnych partii politycznych
w Niemczech?; P2 Czy powstanie i dziatalno§¢ nowych partii i ruchéw spotecznych
(antyimigranckich) wptywa na zmian¢ programéw gtéwnych partii niemieckich
w zakresie azylu i imigracji?; P3 Czy konsensus w zakresie polityki azylowej 1 imi-
gracyjnej miedzy glownymi partiami politycznymi w Niemczech w wyniku kryzysu
imigracyjnego dobiegt konca?; P4 Czy wielka koalicja CDU/CSU — SPD jest zdolna
wypracowac spojne podejscie w dziedzinie azylu i imigracji?

UWARUNKOWANIA NIEMIECKIEJ POLITYKI AZYLOWEJ I IMIGRACYJINEJ

Niemiecka polityka azylowa i imigracyjna jest warunkowana przez nastepu-
jace elementy: zobowigzania prawnomiedzynarodowe, w szczego6lnosci zasady
wynikajace z prawa UE; doswiadczenia w zakresie imigracji zarobkowej do RFN
po II wojnie $wiatowej; aktualne wyzwania demograficzne oraz konsensualng
kulture polityczng kraju.

4 W wyborach w 2013 r. wystartowaty 34 partie polityczne, z czego wigkszos$¢ stanowily
tzw. partie zeroprzecinowe (niem. Null-Komma-Parteien), co odnosi si¢ do wynikow, ktore te partie
uzyskuja — zwykle nie przekraczajac 1 procenta oddanych gloséw. Duza czg$¢ tego typu ugrupowan
stanowig partie prawicowe badz skrajnie prawicowe. M. Tujdowski, Alternatywne ruchy prawicowe
wwyborach do Bundestagu, ,,Biuletyn Niemiecki” 2013, nr 40, http://fwpn.org.pl/assets/Publikacje/
Biuletyn Niemiecki/BIULETYN_ NIEMIECKI NR 40.pdf, [dostep 12.05.2016].

> B. Simon, Deutschland als Einwanderungsland? Deutsche Migrationspolitik, Perspektiven
fiir ein modernes Zuwanderungsgesetz, Grin Verlag Norderstedt 2003; Kdmpfe um Migrationspoli-
tik: Theorie, Methode und Analysen kritischer Europaforschung, Forschungsgruppe “Staatsprojekt
Europa’, Bielefeld 2014; V. Tomei, Europiisierung nationaler Migrationspolitik: eine Studie zur
Verdnderung von Regieren in Europa, Lucius&Lucius Stuttgart 2001; M. Szaniawska-Schwabe,
Polityka imigracyjna Republiki Federalnej Niemiec, ,,Przeglad Zachodni” 2009, nr 4, s. 3-29;
M. Mazur-Rafat, Zmiana paradygmatu w niemieckiej polityce imigracyjnej w latach 1998-20047:
whnioski dla Polski, CEFMR Working Paper 2006, http://www.cefmr.pan.pl/docs/cefmr_wp 2006-02.
pdf, [dostep 12.06.2016].
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Na forum UE, jak rowniez w poszczego6lnych pastwach cztonkowskich,
w tym Niemczech, trwa debata na temat charakteru kryzysu migracyjnego,
z ktérym Europa mierzy si¢ od 2011 r. Zasadnicze pytanie dotyczy statusu oséb
przybywajacych do Europy z Afryki Poinocnej i Bliskiego Wschodu — czy sa to
uchodzcy, czy imigranci zarobkowi? OdpowiedZ na to pytanie decyduje o zasa-
dach, ktére wobec takich osdb zostang zastosowane, a zatem takze o rodzaju po-
lityki — azylowej czy imigracyjnej. Rozr6znienie migdzy tymi dwiema politykami
ma ogromne znaczenie, rowniez z punktu widzenia podmiotdw, ktore podejmuja
decyzje. Procesy integracyjne w ramach UE spowodowaty, ze takze cze$¢ polityk
wewnetrznych, niegdys traktowanych jako wyltaczna domena panstw cztonkow-
skich, zaczeta podlega¢ wspolnotowym regulacjom. Na poziomie UE udato si¢
dotychczas ujednolici¢ czgs¢ przepisow i procedur w zakresie polityki azylowej,°
natomiast polityka imigracyjna nadal w wigkszo$ci pozostaje w gestii panstw
cztonkowskich, ktore decyduja o kryteriach legalnego pobytu oraz prawach przy-
znawanych imigrantom. Polityka azylowa jest zwiazana z warto$ciami, na ktorych
opiera si¢ UE i ktore sprawiaja, ze Unia jest nie tylko wspdlnotg gospodarcza, ale
takze coraz mocniej wspolnotg polityczng. Wartosci humanitarne powoduja, ze
Unia i jej panstwa cztonkowskie udzielaja pomocy i schronienia osobom znaj-
dujacym si¢ w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia z powodu toczacych sie
konfliktow lub przesladowan na tle politycznym, religijnym, narodowo$ciowym
1 innym, w kraju ich pochodzenia lub aktualnego pobytu.

Charakter konfliktow w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie powoduje,
ze czesto trudno jednoznacznie rozroézni¢ uchodzcow od imigrantdw zarobko-
wych, a proces weryfikacji dokumentow lub innych dowodéw jest skomplikowa-
ny i dlugotrwaly. Z tego wzgledu UE, a w rzeczywisto$ci panstwa cztonkowskie,
decyduja si¢ przyjmowac wszystkie osoby i dopiero nastepczo decydowac o ich
statusie formalnoprawnym. Z tego wzgledu, bez rozstrzygania o statusie osob
przybywajacych do UE, mozna postuzy¢ si¢ terminem neutralnym i okresli¢
wszystkie osoby jako migrantow.

Niemiecka polityka w zakresie zarzadzania aktualnym kryzysem migracyj-
nym wpisuje si¢ w szerszg debatg europejska, ale warto zwroci¢ uwage, ze nie-
miecki glos, ze wzgledu na potencjat ekonomiczny i polityczny, na forum Unii
jest szczegdlnie wazny. Niemiecki ,,cud gospodarczy” z przetomu lat 50. i 60.
XX wieku spowodowat, ze panstwo to z kraju emigracji stato si¢ krajem imigra-
cji’. Szybko rozwijajacy si¢ przemyst ciezki generowat zapotrzebowanie na site

¢ A. Nitszke, Polityka azylowa Unii Europejskiej. Miedzy idealizmem a realizmem, [w:]
R. Klosowicz, B. Szlachta, J.J. Wec (red.), Dylematy strategiczne XXI wieku. Wyd. Ksiggarnia
Akademicka Krakow 2013, s. 353-365.

7 Warto nadmieni¢, ze w okresie tuz powojennym do Niemiec powrdcito okoto 10 miIn. 0séb
pochodzenia niemieckiego (tzw. przesiedlency). Cze$¢ z nich nie znata jezyka lub postugiwata sie
jego roznymi dialektami, dodatkowo byli traktowani jako konkurencja na ograniczonym wowczas
rynku pracy. Wszystko to nie ulatwiato ich asymilacji prowadzac niejednokrotnie do konfliktow
spotecznych [Szaniawska-Schwabe 2009].
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roboczg. W tamtym czasie nisko wykwalifikowanych robotnikow, tzw. Gastar-
beiterow, pozyskiwano gtownie z Wtoch, Jugostawii, Maroka, a takze z Turcji.t
Niemcy podpisywaly specjalne umowy — Porozumienia w sprawie rekrutacji, na
podstawie ktorych robotnicy przybywali do Niemiec, gdzie mieli zapewnione
zatrudnienie, a takze ubezpieczenia. Z czasem czg$¢ robotnikoOw zaczeta spro-
wadzac¢ swoje rodziny, co poskutkowato konieczno$cia rozwinigcia polityki inte-
gracji 1 asymilacji imigrantow, w tym odpowiednich programoéw edukacyjnych.
W okresie do 1990 r. sytuacja Gastarbeiterow byta w duzej mierze warunkowana
przepisami Ustawy o cudzoziemcach z 1965 r.%, ktora dawata urzednikom prawo
decydowania o prawie dalszego pobytu cudzoziemcoéw i prawie podejmowania
legalnego zatrudnienia. Niemniej pierwsze do§wiadczenia RFN z imigrantami
zarobkowymi byly pozytywne — dzigki nim gospodarka niemiecka mogta si¢
rozwijac stajac si¢ najsilniejsza gospodarka Europy.

Od lat 90. XX wieku prognozy demograficzne wskazuja, ze w perspektywie
kolejnych 50 lat Niemcy, podobnie jak wiele innych panstw europejskich, stang
przed nowym wyzwaniem — wyludnieniem. Minimalny przyrost naturalny na po-
ziomie 0,1% aktualnie zapewniajg gléwnie imigranci. Szacunki r6znych instytucji
(Eurostatu, Federalnego Urzedu Statystycznego) oraz organizacji migdzynarodo-
wych (ONZ) przewiduja, ze aby w 2050 r. liczba ludno$ci Niemiec pozostata na
dzisiejszym poziomie konieczny bytby naplyw dodatkowych 17,8 mln imigran-
tow.'’ Do tego nalezy doda¢ problem starzenia si¢ spoteczenstwa i zwigkszajacych
si¢ obcigzen dla systemu opieki zdrowotnej i zabezpieczen emerytalnych, w efek-
cie osoby czynne na rynku pracy beda zmuszone ptaci¢ 46% swoich zarobkoéw na
sktadki emerytalne oraz 25% na kasy chorych.!! OczywiScie nalezy pamigtac, ze
sa to symulacje, ktore odnoszg sie tylko do danych demograficznych i nie biora
pod uwage zmian, ktore moga nastapic¢ w strukturze gospodarki i charakterze pro-
dukcji. Niemniej dane te dziatajg na wyobrazni¢ zaréwno politykdw, jak rowniez
zwyktych obywateli, powodujac, ze migranci nie sg traktowani jako zagrozenie,
lecz szansa na zachowanie cigglosci spoteczenstwa.

Wypracowany w Niemczech po II wojnie $wiatowej model konsensualnej
polityki, wpisany w zasady Ustawy Zasadniczej z 1949 r., sprawia, ze gtdéwne par-
tie polityczne nastawione sa na kooperacje, a nie konfrontacje. Oczywiscie trzeba
wzig¢ pod uwage naturalne réznice w programach partii wywodzacych si¢ z r6z-
nych tradycji i odnoszacych si¢ do odmiennych ideologii i doktryn politycznych,

8 M. Wojtan, Proces akcesji Polski do Unii Europejskiej w zakresie przeptywu osob a do-
$wiadczenia Niemiec, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004.

® Ausléndergesetz der Bundesrepublik Deutschland vom 28. April 1965, Sammlung des
Bundesrechts, Bundesgesetzbl. 111 26001

10 M. Szaniawska-Schwabe, Polityka imigracyjna Republiki Federalnej Niemiec, ,,Przeglad
Zachodni” 2009, nr 4, s. 3-29.

" Germany’s population by 2050. Results of the 11th coordinated population projection,
Federal Statistical Office, 2006, https://www.destatis.de/EN/Publications/Specialized/Population/
GermanyPopulation2050.pdf?__blob=publicationFile, [dostep 12.05.2016].
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niemniej w kwestiach zasadniczych dotyczacych priorytetow polityki zagranicznej
1 wewnetrznej, roznice maja charakter szczegdlowy, natomiast cele sg wspolne.
Konsensualno-integracyjna kultura polityczna Niemiec sprawia, ze dotychczas,
takze w obszarze polityki azylowej i imigracyjne;j, nie dochodzito do zasadniczych
réznic pomigdzy partiami. Co wigcej, do lat 90. XX wieku za rzadzenie krajem na
przemian odpowiadaty trzy obozy polityczne: chadecy (CDU/CSU), socjaldemo-
kraci (SPD) oraz liberalowie (FDP), w tym najczesciej tworzac uktady koalicyjne
w roznej konfiguracji.'> Od potowy lat 90. XX wieku sytuacja zaczgla si¢ zmieniaé
poprzez wzrost znaczenia nowych sit politycznych, w tym Zielonych czy Lewicy.
Jednak dopiero ostatnie lata i kryzysy — gospodarczy i uchodzczy, spowodowaty
realne przemiany na niemieckiej scenie partyjnej i zerwanie z dotychczasowa po-
lityka konsensualng na rzecz modelu mieszanego — konsensualno-konfliktowego, '
w ramach ktorego prezentowane i realizowane sg rozne interesy spoteczne.

BUNDESTAG XVIII KADENCIJI - PROGRAMY PARTII POLITYCZNYCH.
UMOWA KOALICYJINA CDU/CSU - SPD

22 wrzeénia 2013 1. odbyly si¢ wybory do Bundestagu X VIII kadencji. W tym
czasie Unia Europejska borykala si¢ z dwoma najpowazniejszymi od dziesigcio-
leci kryzysami — ekonomicznym oraz uchodzczym. Mimo iz ani jeden, ani drugi
kryzys nie dotyczyt bezposrednio Niemiec, to ich posrednie skutki wptywaly na
polityke wewnatrzkrajowa. Kryzys ekonomiczny, i bedacy jego pochodng kryzys
strefy euro, spowodowat konieczno$¢ ratowania zadluzonych gospodarek, m.in.
Grecji czy Hiszpanii, a koszty tych operacji w duzej mierze zostaty pokryte przez
rzad niemiecki, a co za tym idzie przez niemieckich podatnikéw. Z kolei kryzys
uchodzczy dotknagt w pierwszej kolejnosci panstwa poludniowe, w tym Wiochy
czy Grecje, do wybrzezy ktorych naptywali migranci z Afryki Péinocnej i Bliskie-
go Wschodu. Owczesny koalicyjny rzad CDU/FDP, z kanclerz Angela Merkel na
czele, od poczatku prowadzit otwarta polityke wobec uchodzcow zachecajac do tego
samego takze rzady innych panstw Unii Europejskiej. Temat polityki migracyjne;j
stat si¢ zatem naturalnym elementem kampanii wyborczej, aczkolwiek, co warto
zaznaczy¢, nie byt kwestig dominujacg.' Tradycyjnie w trakcie kampanii wyborczej
gléwna rywalizacja rozgrywata si¢ pomiedzy chadecja i socjaldemokracja. Wynik

12 A. Nitszke, System partyjny Niemiec, [w:] B. Kosowska-Gastot (red.), Systemy partyjne
panstw Unii Europejskiej. Wydawnictwo UJ, Krakow 2010, s. 241-258.

13 M. Sus, Kultura polityczna w Polsce i w Niemczech, Interakcje. Leksykon komunikowania
polsko-niemieckiego, 2014, http://www.polska-niemcy-interakcje.pl/articles/show/42, [dostep
12.05.2016].

14 K. Frymark, Znaczenie polityki zagranicznej dla niemieckich partii w kontekscie wyboréw,
,Biuletyn Niemiecki” 2013, nr 38, http://fwpn.org.pl/assets/ Aktualnosci/2013/2013 07 30 Biuletyn/
BIULETYN NIEMIECKI NR_38.pdf, [dostep 12.05.2016]; P. Kubiak P., Wybory do Bundestagu
z 22 wrzesnia 2013 roku. Analiza i konsekwencje, ,,Przeglad Zachodni’ 2014, nr 1, s. 13—44.
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wyboréw z jednej strony nie byly zaskoczeniem — zwycigstwo CDU przewidywato
wiele sondazy przedwyborczych, z drugiej natomiast strony nikt nie spodziewat
si¢ kleski liberatow, badz co badz partii wspotrzadzacej, ktora zaledwie cztery lata
weczesniej odnotowata najlepszy w historii wynik zdobywajac ponad 14,5% gtosow,
a tym razem nie przekroczyla pigcioprocentowego progu wyborczego i nie weszta
do nowego Bundestagu. To spowodowalo, ze chadecy byli zmuszeni do zawarcia
nowej koalicji z socjaldemokratami, czyli tzw. wielkiej koalicji.

Tab. 1. Wyniki wyboréw do Bundestagu X VIII kadencji

Partia Wyniki
% Liczba mandatow
CDhU/CSU 41,5 311
SPD 25,7 192
Lewica 8,6 64
Zieloni 8,4 63
FDP 4,8 -
AfD 4,7 -

Zrodto: Bundestagswahl 2013. Ergebnisse der Wahl zum 18. Deutschen Bundestag, Der Bundeswahlleiter,
https://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/BTW_BUND 13/veroeffentlichungen/BTW2013
Erg-Flyer Internet.pdf, [dostep: 16.01.2016].

Program wyborczy chadekow to w zasadzie polaczone programy dwoéch par-
tii — CDU i CSUP, ktére mimo iz w wickszosci kwestii sg zbiezne, to wystepuja
pomiedzy nimi takze roznice, zwlaszcza w sprawach $wiatopogladowych, ale takze
w niektorych aspektach polityki zagranicznej. Przed wyborami w 2013 r. chadecy
przedstawili program wyborczy pt. ,,Razem z sukcesem dla Niemiec. Program
rzadowy 2013-20177,' w ktorym kwestie azylu i imigracji znalazty si¢ na stosun-
kowo odleglym miejscu — dopiero w punkcie czwartym zatytulowanym ,,Wzmocni¢
spojnos¢ Niemiec” w podpunkcie ,,R6znorodnos¢ wzbogaca — tworzy¢ kulture
powitania”.!” Na wstepie tego fragmentu programu zaznaczono bardzo wyraznie,
ze Niemcy byly i sa panstwem otwartym na migrantow, ktorzy wzbogacaja kraj,
przyczyniajac si¢ do budowania dobrobytu, ale takze roznorodnosci kulturowe;.
W dokumencie mowa jest o koniecznosci stworzenia systemu, ktory zagwarantuje
niemieckiej gospodarce doptyw fachowcow, ale takze stworzy warunki integracji

15 CSU w kwestiach gospodarczych jest bardziej socjalna od CDU, a z kolei w kwestiach §wia-
topogladowych bardziej konserwatywna od swej blizniaczej partii. Program chadekow powstawat
przez kilka miesiecy i byt szeroko konsultowany z wyborcami i cztonkami partii, dzigki czemu
odzwierciedla najwazniejsze i najbardziej aktualne problemy spoteczne. M.M. Kosman, Programy
niemieckich partii politycznych w wyborachdo Parlamentu Europejskiego w 2014 roku. Wybrane
aspekty, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2014, nr 8(14), s. 285-302.

1© Gemeinsam erfolgreich fiir Deutschland. Regierungsprogramm 2013-2017, 2013, ht-
tps://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/regierungsprogramm-2013-2017-lan-
gfassung-20130911.pdf, [dostep18.06.2016].

'7 Ibidem.
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i rozwoju zawodowego osobom, ktdre przybywaja do Niemiec nie posiadajac zad-
nych kwalifikacji zawodowych. Oferta chadekow wzgledem imigrantéw nie jest
jednak bezwarunkowa. Migranci, ktorzy decyduja si¢ przyby¢ do Niemiec, powin-
ni przede wszystkim akceptowac wartosci 1 zasady obowigzujace w niemieckim
spoteczenstwie, a do tego konieczna jest znajomo$¢ jezyka i kultury. Zadeklaro-
wano takze pomoc dla uchodzcoéw, w tym przyjmowanie osob ubiegajacych si¢
0 azyl z panstw trzecich. Wskazano przy tym, ze odpowiednie rozwigzania musza
by¢ przyjete na poziomie Unii Europejskiej, tak by w przysztosci wyeliminowac
sytuacje, w ktorych imigranci kierujg si¢ kryteriami ekonomicznymi i wybieraja
Niemcy, jako kraj docelowy ze wzgledu na wysoki poziom pomocy i zabezpie-
czen socjalnych. W programie chadekow widaé wyraznie pozytywny stosunek do
migrantow, jednak obwarowany kilkoma zastrzezeniami, w$rod ktorych naczelne
miejsce zajmuje ,,promowanie i zagdanie integracji”’. Zdaniem chadekow jest to takze
sposob na eliminowanie negatywnych zjawisk, takich jak radykalizacja religijna,
w szczegolnosei islamska. Elektorat CDU i CSU to przede wszystkim rodowici
Niemcy, o pogladach centroprawicowych, gtéwnie starsi — ponad 65% wyborcéw
CDU przekroczyto 45 lat, z czego 40% to osoby powyzej 60. roku zycia. W przy-
padku CSU statystyki przedstawiajg si¢ podobnie.'® To powoduje, ze chadecy, mimo
deklarowanej ,.kultury powitania” (niem. Willkommenskultur), zachowuja pewna
ostrozno$¢ w zakresie praw przyznawanych imigrantom, w tym prawa wyborczego
czy obywatelstwa — wykluczaja mozliwo$¢ posiadania przez imigrantéw podwaj-
nego obywatelstwa, a takze udziatu (biernego i czynnego) w wyborach, tak na
szczeblu federalnym jak i krajowym.

SPD, podobnie jak chadecja, w programie wyborczym zatytulowanym ,,To
MY decyduje” (niem. Das Wir entscheidet) ogloszonym 14 kwietnia 2013 r. gtow-
ny nacisk polozyta na kwestie zwigzane z polityka wewngtrzna, w tym gltownie
sprawy ekonomiczne."” Zagadnienia polityki migracyjnej, w tym azylowej, znala-
zty sie¢ w trzecim rozdziale programu poswig¢conym edukacji, rtOwnouprawnieniu
1 wspolzyciu w nowoczesnym spoteczenstwie. Juz samo to wskazuje, ze socjal-
demokraci nie rozdzielaja spraw migracji od kwestii ogolnospotecznych. W pro-
gramie podkreslono, Ze nalezy zastgpi¢ termin ,,integracja” nowym okresleniem
,uczestnictwo”. Oczywiscie nie tylko o stowa chodzi, ale przede wszystkim po-
dejscie do migrantéw — ich obowigzkoéw i ich praw w Niemczech. SPD uwaza, ze
nadszedt czas, by Niemcy zrobity kolejny krok i z kraju imigracji (niem. Einwan-
derungsland) staty sie¢ panstwem naturalizacji (niem. Einbiirgerungsland). Dzigki
takiemu podejsciu, zdaniem SPD, mozliwe bedzie unikniecie wielu problemow
z prawidtowym funkcjonowaniem imigrantow w spoteczenstwie niemieckim.

18 Altersstruktur der Wahler der CDU bei der Bundestagswahl 2005, http://de.statista.com/
statistik/daten/studie/1496/umfrage/altersstruktur-der-waehler-der-cdu-bundestagswahl-2005/,
[dostep 18.06.2016].

19 Das Wir entscheidet. Regierungsprogramm 2013-2017, www.spd.de_linkableblob 96686
data 20130415-regierungsprogramm-2013-2017.pdf, [dostgp 12.05.2016].
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SPD wyraznie opowiada si¢ za przyznaniem imigrantom biernego i czynnego
prawa wyborczego w wyborach komunalnych po pigcioletnim okresie pobytu
w Niemczech. Takze w zakresie obywatelstwa SPD prezentuje inng optyke niz
chadecja. Socjaldemokraci uwazaja, ze nalezy zmieni¢ niemieckie prawo i ze-
zwoli¢ na podwdjne obywatelstwo, zwtaszcza dla dzieci imigrantow urodzonych
w Niemczech, ktoére powinny mie¢ zagwarantowane obywatelstwo niemieckie
1 w momencie osiggnigcia petnoletnio$ci mozliwos¢ zachowania obywatelstwa
niemieckiego i obywatelstwa kraju rodzicow, jezeli wyraza taka wole. W odniesie-
niu do polityki azylowej SPD prezentuje otwartg postawe ukierunkowang na po-
moc ofiarom wojen, konfliktow przesladowan i przemocy, szczegdlnie kobietom
i dzieciom. Socjaldemokraci zaznaczajg, ze konieczne jest ujednolicenie procedur
azylowych w catej UE, a takze solidarno$¢ panstw czlonkowskich w zakresie
zarzadzania kryzysami migracyjnymi.

Lewica, na tle innych partii niemieckich, wyrdznia si¢ najwigkszym rady-
kalizmem. Stanowisko partii w odniesieniu do migracji i azylu zawarte zostalo
w programie wyborczym pt. ,,100% socjalny” przyjetym 16 czerwca 2013 r.%°
Jako jedyna partia parlamentarna Lewica optuje za przyznaniem biernego i czyn-
nego prawa wyborczego w wyborach komunalnych, krajowych i federalnych
wszystkim imigrantom zamieszkujacym na state w Niemczech. Dopuszcza row-
niez mozliwo$¢ posiadania podwojnego obywatelstwa. Co wiecej, partia odrzuca
dotychczasowa polityke migracyjng i integracyjna, okreslajac ja jako ,,neokolo-
nialng”, gdyz sterowanie migracja i system selektywnego doboru migrantow jest,
ich zdaniem, sprzeczny z prawami czlowieka.?! Znajduje to takze wyraz w tytule
rozdziatu programu poswigconego migracji: ,,Demokracja dla wszystkich, ktorzy
tutaj zyja. Jednakowe prawa dla migrantow”. W praktyce ma to oznaczac nie tylko
prawa polityczne, ale przede wszystkim prawa socjalne, takie jak dostgp do edu-
kacji, rynku pracy, czy systemu ochrony zdrowia. Lewica postuluje takze zmiany
w zakresie polityki azylowej, tak by nie pozostawiaé potrzebujacych bez odpo-
wiedniego wsparcia. W tym celu konieczne sg zmiany na poziomie UE i wigksza
solidarnosé¢, ale tez wrazliwo$¢ panstw cztonkowskich. Ciekawym postulatem
partii w tym zakresie jest likwidacja unijnej agencji Frontex odpowiadajacej za
ochrone granic zewnetrznych UE.

Kolejna niemiecka partia prezentujgca otwarty stosunek do migrantow
iuchodzcow to Zieloni. Partia ta tradycyjnie wspiera polityke wielokulturowosci.
W programie Zielonych przyjetym 29 kwietnia 2013 r. zatytutowanym ,,Czas na
zielong zmiang” kwestie praw migrantéw i uchodzcoéw znalazly si¢ w rozdziale
pt. ,, Wzmocnienie praw obywatelskich”.? W wielu punktach program Zielonych

20100% sozial. Die Linke. Wahlprogramm zur Bundestagswahl 2013, www.die-linke.de_fi-
leadmin_download wahlen2013 bundestagswahlprogramm_bundestagswahlprogramm?2013—lan-
gfassung.pdf, [dostep 12.05.2016].

2 Ibidem.

22 Zeit fiir den griinen Wandel, www.gruene.de_fileadmin_user—upload Dokumente Gruenes
-Bundestagswahlprogramm-2013.pdf, [12.05.2016].
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jest zbiezny z postulatami Lewicy, aczkolwiek sa pewne réznice. Najwazniej-
sza dotyczy prawa wyborczego — Zieloni s za przyznaniem prawa wyborczego
migrantom w wyborach lokalnych, o innych szczeblach program nie wspomina.
Podobnie jak Lewica uwazaja, ze nalezy odejs¢ od tradycyjnego pojmowania
Lintegracji” migrantow na rzecz ich pelnego wilaczenia do systemu spoleczno-
gospodarczego, poprzez lepszy dostep do rynku pracy i zniesienie barier dys-
kryminujacych przybyszoéw, w tym np. nieuznawanie kwalifikacji zawodowych
zdobytych w krajach pochodzenia. W odniesieniu do uchodzcow Zieloni podkre-
$laja konieczno$¢ niesienia pomocy ludziom z terenow ogarnietych konfliktami,
uznajac to za obowigzek moralny. Krytyka Zielonych jest skierowana na unijne
rozwiazania, w tym dziatalnos$¢ agencji Frontex oraz regulacje zawarte w poro-
zumieniu Dublin II, ktéore mowi, ze za rozpatrzenie wniosku o udzielenie azylu
odpowiada jedno panstwo i co do zasady powinno to by¢ panstwo pierwszego
kontaktu [Dublin II]. W obliczu presji migracyjnej okazato si¢, ze porozumienie
nie dziata, a migranci byli przepuszczani z potudnia Europy przez kolejne granice
do panstw Europy Potnocne;j. Zieloni wskazuja na potrzebe stworzenia spdjnego,
sprawiedliwego i opartego o zasadg¢ solidarnosci systemu azylowego UE.

Postawa FDP w zakresie migracji jest zblizona do chadekow, co nie powinno
dziwi¢, gdyz program liberatow zatytutowany ,,Program obywateli” zostat przed-
stawiony 5 maja 2013 r., czyli w czasie, gdy FDP wspottworzyta koalicje rzadzaca
z CDU/CSU. Liberalowie opowiadaja si¢ za przyznaniem prawa wyborczego
imigrantom w wyborach lokalnych po pigcioletnim okresie legalnego pobytu.
Uwazajg takze, ze imigranci powinni mie¢ prawo zachowania obywatelstwa pan-
stwa pochodzenia, co nie powinno mie¢ wptywu na przyznanie im obywatelstwa
niemieckiego. Pragmatyzm FDP przejawia si¢ w praktycznych aspektach zy-
cia imigrantow w Niemczech. Partia uwaza, ze jednym z warunkoéw powodze-
nia integracji migrantdow w spoleczenstwie niemieckim jest usamodzielnienie,
rozumiane jako mozliwo$¢ samodzielnego utrzymania siebie i swojej rodziny,
a zatem mozliwos$¢ podjecia od samego poczatku pobytu legalnej pracy. FDP
zwraca uwage na koniecznos$¢ petnej integracji migrantow, ale przy mozliwosci
zachowania przez nich tozsamosci kulturowej i religijnej. Recepta na radykali-
zacj¢ srodowisk muzutmanskich ma by¢ mozliwo$¢ nauczania religii islamskie;j
w szkotach publicznych, gdzie bedzie zapewniona kontrola nad prezentowanymi
tam tresciami. Prawa uchodzcow FDP wigze z ogélnymi prawami czlowieka
iz tego wzgledu uwaza, ze Niemcy maja obowigzek udzielenia pomocy osobom
zagrozonym [FDP. Biirgerprogramm 2013].%

Nowym fenomenem na niemieckiej scenie politycznej jest partia pod nazwa
Alternatywa dla Niemiec. Ugrupowanie to powstato w protescie przeciwko
polityce rzadzacej koalicji, a nawet szerzej — przeciwko polityce wszystkich do-
tychczas rzadzacych partii, tzw. mainstreamowych. AfD w kampanii wyborczej

3 FDP. Biirgerprogramm 2013, www.fdp.de files 408 Buergerprogramm—A5—Onli-
ne—2013-07-23.pdf, [dostep 12.05.2016].
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w 2013 r. koncentrowata si¢ glownie na kryzysie ekonomicznym, w tym kryzysie
w strefie euro i rozwigzaniom proponowanym i wdrazanym przez rzad niemiecki
1instytucje UE. Niemniej takze problem uchodzcéw i migrantow stat si¢ jednym
z tematow kampanii AfD. Partia przedstawita skrajny program w odniesieniu do
kryzysu migracyjnego i samego problemu przyjmowania migrantow. Alternaty-
wa jest przeciwna przyznawaniu jakichkolwiek praw politycznych imigrantom.
Wyklucza mozliwo$¢ posiadania podwojnego obywatelstwa, jak rowniez pra-
wa wyborczego, nawet w wyborach lokalnych. AfD, rozumiejac procesy demo-
graficzne, nie jest catkowicie przeciwna naptywowi migrantéw. Polityka rzadu
w tym zakresie, ich zdaniem, powinna by¢ ukierunkowana na zabezpieczenie
interesow Niemiec, a zatem powinna to by¢ polityka selektywna zapewniajaca
naptyw wykwalifikowanej sity roboczej, ktora uzupehi deficyty na niemieckim
rynku pracy. Rowniez w odniesieniu do kwestii azylu AfD prezentuje postawe
odmienng od pozostatych partii, uwazajac, ze caly system jest wadliwy i prowadzi
do naduzy¢. Partia postuluje zaostrzenie prawa azylowego, przy czym, jak zostato
nadmienione wczesniej, polityka ta zostata uwspdlnotowiona, a zatem przepisy
musiatyby zosta¢ zmienione na poziomie unijnym. AfD uwaza, ze nalezy postawic¢
ultimatum: ,,integracja albo deportacja”, a osoby, ktore wejda w konflikt z prawem
powinny by¢ bezwzglednie wydalane z kraju. Aby ztagodzi¢ mocno negatyw-
ny wydzwigk tych postulatow, Alternatywa opowiada si¢ za szersza wspotpraca
z panstwami trzecimi w zakresie polityki powrotow migrantow.>*

W kontekscie debaty nad politykg migracyjna i azylowa warto wspomnie¢
o ruchu spotecznym PEGIDA, ktory wprawdzie w wyborach nie brat udziatu,
jednak jego postulaty i dziatania maja realny wplyw na konkurencje polityczng
1 mogg mie¢ znaczenie podczas kolejnych wyboréw do Bundestagu w 2017 r.
Sam ruch powstat w pazdzierniku 2014 r. pod wptywem kryzysu migracyjnego
i polityki otwartosci rzgdu Angeli Merkel.”® W mediach PEGIDA najczg¢$ciej bywa
przedstawiana w sposob uproszczony, jako ruch spoteczny skierowany przeciwko
,muzutmanskiej ekspansji” w Niemczech.?® Faktycznie PEGIDA opowiada si¢
przeciwko radykalnemu islamowi, a nie samym muzulmanom. W odniesieniu
do problemu migrantéw i uchodzcow PEGIDA prezentuje postawe¢ stanowcza,
aczkolwiek nie wroga. W oficjalnych wystapieniach liderow ruchu mowa jest
o konieczno$ci stosowania istniejacych przepiséw, tak by mozna byto wydala¢
z terytorium Niemiec osoby, ktore wejda w konflikt z prawem. W odniesieniu do
uchodzcow PEGIDA zauwaza, ze ich przyjmowanie jest ,,Judzkim obowigzkiem”.
Panstwo powinno za$ gwarantowac lepszg opieke, m.in. ze strony pracownikow

2% A. Gauland, Thesen zur AufSenpolitik, 2013, http://www.alternativefuer.de/thesenpapier-auss-
enpolitik/, [dostep 12.06.2016].

25 A. Pfahl-Traughber, Pegida — eine Protestbewegung zwischen Angsten und Ressentiments.
Eine Analyse aus der Sicht der Bewegungs- Extremismus- und Sozialforschung, Bundeszentrale
fiir politische Bildung, 2015, http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextremismus/200901/
pegida-eine-protestbewegung-zwischen-aengsten-und-ressentiments, [dostep 12.05.2016].

% Ibidem.
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opieki spotecznej, tak by nie powstawaty zamknigte spotecznosci, w ktorych obo-
wigzujg inne normy i prawo, np. religijne. PEGIDA, jako typowy ruch spoteczny,
angazuje obywateli gtownie poprzez organizacje masowych demonstracji, gdzie
umiarkowane hasta lideréw sg konfrontowane z postulatami protestujgcych, co
czasem wymyka si¢ spod kontroli organizatoréw.?” Cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze
takze czes$¢ liderow, w tym jeden z zatozycieli — Lutz Bachmann, postuguje si¢
antyimigrancka retoryka. Na stronie PEGIDY na jednym z portali spotecznoscio-
wych Bachmann okre$lit imigrantéw stowami: ,,hotota”, ,,robactwo”, ,,odpady”.®
Atmosfera wiecoOw przyciaga uwage mediow, przez co postulaty — zarowno ofi-
cjalne jak 1 spontaniczne, trafiajg do szerokiego grona obywateli i politykdw, kto-
rzy muszg si¢ czgsto do nich ustosunkowywac, a co za tym idzie takze korygowac
oficjalne zatozenia programowe partii. W ten sposob teoria polityczno-partyjna
czesto zderza si¢ z rzeczywisto$cia spoteczng.

Mimo, iz w wielu punktach programy chadekow i socjaldemokratow roznity
sie, zwlaszcza w kwestiach polityki socjalnej, to zasadnicze elementy odnosnie
polityki zagranicznej i europejskiej nie budzily wickszych kontrowersji. Uklad
koalicyjny zostal podpisany przez liderow trzech partii — CDU, CSU i SPD 27
listopada 2013 r. Dokument zatytutowany ,,Ksztattowaé przysztos¢ Niemiec”?
poswiecony zostat glownie kwestiom gospodarczym.*® Zagadnienia polityki mi-
gracyjnej znalazly si¢ w szerszym rozdziale ,,Sp6jnos¢ spoteczna”. W umowie
zasadniczo potwierdzono dotychczasowe zalozenia niemieckiej polityki migracyj-
nej. Chadecy zaakceptowali propozycje socjaldemokratow w zakresie podwojne-
go obywatelstwa dla dzieci imigrantdw urodzonych w Niemczech. W przysztosci
beda one mogly zachowaé obywatelstwo kraju pochodzenia rodzicoéw nie tracac
obywatelstwa niemieckiego. Presja migracyjna wywotana konfliktem syryjskim
spowodowala, ze rowniez polityka rzadu wzgledem uchodzcow stata si¢ czescia
porozumienia koalicyjnego. Partie potwierdzity humanitarny obowiazek niesie-
nia pomocy osobom zagrozonym w krajach ich pochodzenia, jednak zwrécono
uwagg, ze obok faktycznych ofiar konfliktow czgsto do Europy, w tym do Nie-
miec, przybywaja osoby, ktorym ochrona si¢ nie nalezy. Z tego wzgledu zapo-
wiedziano w umowie wprowadzenie szybszej procedury sprawdzania wnioskow
azylowych — maksymalnie do trzech miesigcy, tak by mozna osoby nieuprawnione

27 A. Pfahl-Traughber, Pegida — eine Protestbewegung zwischen Angsten und Ressenti-
ments (II), 2016, [online] http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextremismus/218681/
pegida-eine-protestbewegung-zwischen-aengsten-und-ressentiments-ii, [dostep 12.06.2016].

28 E. Stasik, Zalozyciel Pegidy stanie przed sqdem za podzeganie mas, Portal Deutsche Welle,
2016, http://www.dw.com/pl/za%C5%820%C5%BCyciel-pegidy-stanie-przed-s%C4%85dem-za
-pod%C5%BCeganie-mas/a-19116330, [dostep 12.05.2016].

2 Deutschlands Zukunft gestalten 2013, Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 2013,
https://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf, [dostep 12.05.2016].

30 P, Kubiak, O krok od wielkiej koalicji. Umowa koalicyjna CDU/CSU-SPD podpisana,
,»Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2013, nr 149, http://www.iz.poznan.pl/uploads/pracownicy/
kubiak/785 umowa_koalicyjna.pdf, [dostep 12.05.2016].
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deportowac z Niemiec. Kwestig roznigcg partie w zakresie polityki azylowej byt
tzw. obowigzek zamieszkania (niem. Residenzpflicht) dla oséb ubiegajacych sig
0 przyznanie statusu uchodzcy. SPD opowiadata si¢ za zniesieniem tego obowigz-
ku, uznajac go za ograniczenie praw i wolnosci cztowieka. Tymczasem chadecy
byli za jego utrzymaniem, gdyz, ich zdaniem, zapewnia kontrole nad osobami,
ktorych status prawny nie jest jeszcze rozstrzygnigty. W umowie koalicyjne;j
zapowiedziano, ze odpowiednie regulacje w tym zakresie beda w gestii poszcze-
goblnych krajow zwigzkowych. W ten sposéb osiggnieto kompromis — w landach,
w ktorych rzadzg socjaldemokraci beda mogli podjac¢ decyzje¢ o zniesieniu lub
modyfikacji Residenzpflicht. Ponadto zaznaczono, ze w zadnym wypadku obo-
wigzek ten nie moze by¢ przeszkoda, np. w edukacji. Umowa przewiduje takze,
ze osoby ubiegajace si¢ o azyl beda mogly podjac prace po trzymiesigcznym
okresie pobytu na terenie Niemiec.

PODSUMOWANIE

O ile w obliczu aktualnej presji migracyjnej w wielu panstwach europejskich,
np. w Polsce, Czechach, na Wegrzech, trwa licytacja polityczna, ktora partia be-
dzie bardziej antyimigrancka, o tyle w Niemczech partie polityczne podchodza
do tej kwestii duzo spokojniej i bardziej pragmatycznie. Dane statystyczne po-
kazuja, ze od 2013 r. nastepuje staly wzrost liczby wnioskow o przyznanie azylu
sktadanych w Niemczech.

Tab. 2. Liczba wnioskow o azyl w Niemczech w latach 2013-2016 (do konca lipca).

Rok Liczba wnioskow o azyl
2013 109 580
2014 172 072
2015 441 899
2016 (do konca lipca) 468 762

Zrodto: Anzahl der Asylantrige (Erstantrige) in Deutschland von 1991 bis 2016, http://de.statista.com/
statistik/daten/studie/1 54286/umfrage/asylantraege-erstantraege-in-deutschland-seit-1995/,
[dostep 2.08.2016].

Podobna presja migracyjna miata miejsce w Niemczech takze w latach 90. XX
wieku, kiedy w wyniku wojen batkanskich tysiace ludzi opuscito miejsca swojego
zamieszkania i szukato bezpiecznego schronienia w Niemczech. By¢ moze pamigé
tamtej migracji powoduje, ze niemieccy politycy oraz obywatele nie zamykajg si¢
na nowych migrantow. Jednak sytuacja moze by¢ o tyle odmienna, ze wigkszos¢
uchodzcow z Batkanow po zakonczeniu konfliktu powrécita do swoich domow,
a tym razem takiej pewnosci nie ma. Co wigcej, istniejg rowniez rdznice kulturowe
miedzy migrantami z Batkanow a migrantami z Bliskiego Wschodu. Ten argument
juz stat si¢ jednym z elementow debaty publicznej i bywa wykorzystywany przez
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skrajne srodowiska polityczne, a negatywne zdarzenia z udzialem migrantow?' tylko
poteguja site tego argumentu.> Rzad realizujac postanowienia zawarte w umowie
koalicyjnej stara si¢ jednoczesnie zachowa¢ pewna elastyczno$¢ i odpowiadaé na
spoteczne oczekiwania. 23 pazdziernika 2015 r. wszedt w zycie tzw. I pakiet azy-
lowy, ktory miat na celu czeSciowe ograniczenie migracji. Pakiet zaktadat m.in.
mozliwo$¢ dokonywania deportacji 0sob, ktdrym nie przyznano statusu uchodzcy,
ani nie objeto ochrong uzupehiajaca, bez wezesniejszego podania terminu. Ma to
na celu zapobiezenie sytuacjom, gdy osoba majaca podlega¢ deportacji znikata. Ko-
lejny punkt zaktadat mozliwos¢ relokacji nieletnich pozbawionych opieki. Chodzito
o to, by mtodociani od razu podlegali socjalizacji w spoteczenstwie niemieckim.
Oba powyzsze rozwigzania spotkaty si¢ z ostra krytyka obroncow praw cztowieka,
jako przejaw nieludzkiego traktowania — w pierwszym przypadku argumentem byto
tworzenie poczucia niepewnosci i strachu, a w drugim zrywanie wigzi nieletnich
z ich naturalnym $rodowiskiem i spotecznoscia, z ktorej pochodzili. Pakiet rozsze-
rzat takze liste krajow bezpiecznych o panstwa batkanskie — Kosowo, Czarnogore
i Albanie, co daje mozliwos$¢ odsytania migrantdw, aby tam czekali na rozpatrzenie
wnioskow azylowych. 29 stycznia 2016 1. koalicja uzgodnita II pakiet azylowy, kto-
ry miat uzupehic rozwigzania przyjete jesienia poprzedniego roku. Do listy krajow
bezpiecznych dodano panstwa Maghrebu — Tunezj¢, Maroko i Algieri¢. Jednak
najwiecej kontrowersji wzbudzito rozwiazanie dotyczace wprowadzenia dwulet-
niego memorandum na prawo tgczenia rodzin dla osob, ktore nie byly osobiscie
i bezposrednio przesladowane. Ten przepis dotyczy takze dzieci i mtodocianych,
ktore nie beda mogty sprowadzi¢ swoich rodzicow. Tym razem najwigksza krytyka
spadta na socjaldemokratoéw, ktorym zarzucono brak wrazliwosci spotecznej, choé

31 Jednym z najbardziej nagto$nionych zdarzen z udziatem migrantow z Bliskiego Wschodu
byta seria napasci seksualnych na kobiety m.in. w Kolonii w noc sylwestrowg 2015 r. Bulwersujace
w catej sprawie bylo takze zachowanie, a wlasciwie brak reakcji, policji na pierwsze doniesienia
o aktach molestowania kobiet. Cata sprawa wywolata debatg ogdlnoniemiecka na temat r6znic
kulturowych i bezpieczenstwa w kontek$cie masowego naptywu migrantow, M. Eddy, Attacks on
German Women Inflame Debate on Migrants, 5 January 2016, NYT online, http://www.nytimes.
com/2016/01/06/world/europe/coordinated-attacks-on-women-in-cologne-were-unprecedented
-germany-says.html? r=0, [dostep 12.05.2016]. W wyjasnienie wydarzen z Kolonii zaangazowata
sie bezposrednio kanclerz A. Merkel i jej ministrowie, Ubergriffe in Kéln: Merkel verlangt harte
Antwort des Rechtsstaats, Der Spiegel Online z 5.01.2016, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/
koeln-angela-merkel-verlangt-harte-antwort-des-rechtsstaats-a-1070609.html, [dostep 12.05.2016].
Niemniej na portalach i stronach internetowych partii skrajnie prawicowych pojawita si¢ fala kry-
tyki wobec rzadu i prezentowanej przez niego Willkommenskultur wobec migrantow, J. Meuthen,
Politik erteilt nordafrikanischen Banden in deutschen GroBstddten einen Freibrief, 2016, https://
www.alternativefuer.de/meuthen-politik-erteilt-nordafrikanischen-banden-in-deutschen-grosssta-
edten-einen-freibrief/, [dostgp 12.05.2016].

32 8. Weiland, Rechte Hetze: Wie die AfD die Ubergriffe von Kéln instrumentalisiert, Der
Spiegel Online z 8.01.2016, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/koeln-afd-instrumentali-
siert-uebergriffe-politisch-a-1070895.html, [dostep 12.05.2016].
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w ich programie partyjnym prawa czlowieka zajmuja wazne miejsce.” Niemniej,
mimo wprowadzenia szeregu ograniczen i restrykcji, poziom migracji w 2016 r. nie
zmniejszyt si¢, czego dowodza statystyki, wedle ktorych w pierwszej potowie tego
roku ztozono wiecej wnioskow o udzielenie azylu niz w catym roku poprzednim.

Reasumujac i odpowiadajac jednoczes$nie na pytania badawcze sformuto-
wane we wstepie, nalezy zauwazy¢, ze niemiecka scena polityczna w obliczu
kryzysu migracyjnego nie doznata wstrzasu. Poszczeg6lne partie parlamentarne,
w tym glowne ugrupowania — CDU/CSU i SPD, ale takze Zieloni i Lewica nie
zrewidowaty zasadniczo swoich programdéw zachowujac wczesniejsze pogla-
dy w odniesieniu do polityki migracyjnej. Wskazuje to z jednej strony na duza
stabilno$¢ samych partii, a z drugiej strony stabilnos¢ elektoratow tych partii.
Pewnym zagrozeniem dla konsensualnej polityki niemieckiej byto pojawienie
si¢ na scenie nowej sity politycznej w postaci Alternatywy dla Niemiec. Mozna
uzna¢, ze dwa pakiety azylowe zostaty przyjete przez rzad Angeli Merkel jako
préba pozbawienia AfD argumentu o zbyt liberalnej polityce wobec migrantow.
Dopiero kolejne wybory federalne moga da¢ odpowiedz na pytanie, na ile Alter-
natywa stanie si¢ realng silg polityczng, z ktdrej programem pozostate partie beda
musiaty si¢ liczy¢. Wynik wyborow w 2013 r. paradoksalnie wzmocnit konsensus
polityczny w Niemczech, takze w dziedzinie migracji. Sytuacja, w ktorej dwie
najwigksze sity polityczne — chadecja i socjaldemokracja, zostaly przez werdykt
wyborcow zmuszone do wspotpracy, sprawia, ze rzad realizuje kompromisowy
program, uwzgledniajacy oczekiwania duzych grup spotecznych. Dodatkowo,
rzad ma szerokie zaplecze polityczne, a z drugiej strony sita opozycji — parla-
mentarnej 1 pozaparlamentarnej jest niewielka. Tak wiec nic nie zapowiada, by
w najblizszej przysztosci konsensualny charakter polityki niemieckiej miat ulec
gwaltownym przeobrazeniom.
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