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Streszczenie. Sekurytyzacja to intersubiektywny i intertekstualny proces wlaczania okreslonych
tematow do sfery bezpieczenstwa. Tym samym opisuje jego dynamike, wplywajac na definio-
wanie sytuacji, zagrozen oraz podejmowanie dziatan. Sekurytyzacja definiowana jako akt mowy
opiera si¢ na zalozeniu, ze za pomoca jezyka mozna nie tylko przekazywacé informacje, ale row-
niez tworzy¢ fakty spoleczne. Jest to nie tylko prosty przekaz. Wazne jest to czemu wypowiedz ma
shuzy¢, jak dany fakt zostanie przedstawiony, przez kogo, do kogo i w jakiej sytuacji. Wiaczanie
okreslonych tematéw do sfery bezpieczenstwa w procesie sekurytyzacji jest dowodem na to, ze
rzeczywisto$¢ jest konstruktem spotecznym, w ktorego tworzeniu jezyk i obraz odgrywaja istot-
ng role. W Europie coraz silniejszy jest strach przed ‘innymi’. Jest on konsekwencja dynamiki
i niespotykanej skali przepltywow ludzkich. To poczucie zagrozenia jest rowniez konsekwencja
skutecznego procesu sekurytyzacji migracji. W debacie politycznej i spotecznej coraz czgsciej
pojawiaja si¢ pytania o przysztos¢ Europy. O to jak procesy migracyjne zmienig oblicze kulturowe
Europy? Czy imigracja zagraza tozsamosci kulturowej Europy?

Slowa kluczowe: migracja, kryzys migracyjny w Europie, sekurytyzacja, desekurytyzacja

' Na temat sekurytyzacji pisatam w kontekscie bezpieczefistwa kulturowego, traktujac ja
obok emancypacji jako kategori¢ pomocna przy ontologicznym definiowaniu bezpieczenstwa. Zob.:
Zigtek A. W., Kategoria sekurytyzacji w bezpieczenstwie kulturowym, Stosunki Mi¢dzynarodowe
2011, t. 44, nr 34, Zictek A. W., Bezpieczenstwo kulturowe w Europie, UMCS, Lublin 2013, Zietek
A. W., Putapki bezpieczenstwa kulturowego, [w:] G. Michatowska, J. Nakonieczna, H. Schreiber
(red.), Kultura w stosunkach miedzynarodowych, tom 2, Putapki kultury, WUW, Warszawa 2014;
Zietek A. W., Sekurytyzacja islamu w Europie, [w:] E. Stadtmiiller, L. Fijatkowski (red.), Normy,
wartosci i instytucje we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych, Rambler, Warszawa 2015,
Zigtek A. W., Sekurytyzacja — proces intersubiektywnej komunikacji, [w:] E. Maj, E. Podgajna,
A. Szwed-Walczak, L. Jedrzejski (red.), Komunikowanie polityczne, UMCS, Lubin 2017.
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WSTEP

Zagrozenia bezpieczenstwa kulturowego sa konsekwencja negatywnych zmian
w $rodowisku kulturowym panstw, bedacych pochodng dynamiki srodowiska mie-
dzynarodowego oraz procesow na poziomie wewnetrznym. Wywotuja one poczu-
cie strachu i niepewnos$ci. Na poziomie srodowiska migdzynarodowego zrodlem
niepewnosci jest proces horyzontalnej rywalizacji kultur. Wigze si¢ on z takimi
obiektywnymi procesami jak: globalizacja i migracja. Oba procesy wywotuja silne
emocje, zarowno pozytywne, jak i coraz czesciej negatywne. Proces globalizacji
wplywa rowniez na coraz wigksza mobilno$¢ oséb. W Europie coraz silniejszy jest
strach przed ‘innymi’. Jest on konsekwencja dynamiki i niespotykane;j skali prze-
ptywow ludzkich. To poczucie zagrozenia jest rowniez konsekwencja skutecznego
procesu sekurytyzacji migracji. W debacie politycznej 1 spotecznej coraz czgsciej
pojawiaja sie pytania o przyszios¢ Europy. O to jak procesy migracyjne zmienia
oblicze kulturowe Europy? Czy imigracja zagraza tozsamosci kulturowej Europy?

Celem mojego artykutu jest pokazanie jak procesy migracyjne sg sekuryty-
zowane w kulturowym wymiarze bezpieczenstwa w Europie. W pierwszej czesci
artykutu dokonam kroétkiej charakterystyki procesow migracyjnych do Europy,
nastgpnie przedstawi¢ proces sekurytyzacji migracji oraz sekurytyzacji tozsa-
mosci, odwotujac sie do praktyki sekurytyzacji ‘Innego’ w debacie polityczne;j
wybranych panstw. Nastepnie przeanalizuje sile pozycjonalng i performatywna
podmiotow sekurytyzacji i w zakonczeniu zwroce uwage na ich skutecznosgé.

MIGRACJE W EUROPIE

Procesy migracyjne nie sg zjawiskiem nowym, jednak ich obecna skala
i dynamika jest wcze$niej niespotykana. Wedlug danych Miedzynarodowej Or-
ganizacji ds. Migracji w 2015 roku liczba migrantéw na $wiecie przekroczyla
244 miliony i bylo to o ponad dziesig¢ milionow wigcej niz w roku 2013.2 Te
liczby przekroczyly przewidywane wczesniej scenariusze. Jednoczesnie jestesSmy
swiadkami najwiekszej od czaséw Il wojny swiatowej liczby migrantow przy-
musowych, w tym uchodzcéw i 0s6b wewnetrznie przesiedlonych. W panstwach
UE w 2015 r. mieszkato 34,3 mln oséb urodzonych poza nig oraz 18,5 mln 0s6b,
ktore urodzity si¢ w innym panstwie cztonkowskim UE niz ich aktualne panstwo
zamieszkania.> Ponad 60% przybytych w 2015 roku osob do UE to uchodzcy
z objetych wojng domowa Syrii, Erytrei i Afganistanu. Inni pochodzg z Libii,
Sudanu, Pakistanu, Nigerii, Somalii czy Iraku. I cho¢ w skali globu 1 na 7 0séb

2 IOM Global Migration Trends Factsheet, http://blog.iom.pl/iom-global-migration-trends-fact-
sheet-2015/, [dostep, 16.04.2017].

3 Statystyki dotyczace migracji i populacji migrantow, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics
-explained/index.php/Migration_and migrant population_statistics/pl, [dostep, 16.04.2017].
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stanowig migranci lub osoby przesiedlone to w przeliczeniu na mieszkanca, liczba
imigrantow z Afryki Ponocnej i Bliskiego Wschodu, ktéra dotarta do UE, jest
w praktyce niezauwazalna i wynosi nieco powyzej 1 osoby na 1000 obywateli
UE.* Problem zwigzany z naptywem fali imigrantéw czy uchodzcow do UE nie
lezy wigc w liczbach bezwzglednych. Chodzie gldwnie o ich rozlokowanie w po-
szczegoblnych panstwach. Czy tez przeptyw imigrantow w okreslonych kierunkach
geograficznych. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze fale migracyjne do Europy okre-
sowo si¢ nasilaja, co nalezy wiaza¢ z wydarzeniami geopolitycznymi. W latach
90. procesy migracyjne wigzaty si¢ z wojng na Batkanach czy upadkiem Zwigzku
Radzieckiego oraz wojng w Czeczenii. Wowczas (1992 r.) w Niemczech ztozono
prawie 440 tys. wnioskow o azyl, a Polska zaczeta przyjmowac czeczenskich
uchodzcow z Federacji Rosyjskiej, w skali kilku tysiecy rocznie w drugiej poto-
wie lat 90.XX w.3

Do przyczyn migracji zalicza si¢ wiele czynnikow wsrod nich rozwoj tech-
nologiczny. I nie chodzi tyko o stworzenie warunkéw do przemieszczania sig¢
na dalekie odlegtosci. Procesom migracji towarzyszy globalizacja komunika-
cji, co skutkuje globalizacja migracji. Ludzie bedac od siebie daleko, moga si¢
fatwo porozumiewaé. Dostep do telefonéw komorkowych, Internetu pomaga
w szybkiej komunikacji z rodzina, znajomymi. Pozwala na szybkie przekazy-
wanie informacji, chociazby o tym czego mozna si¢ spodziewaé po dotarciu na
miejsce.® I cho¢ migranci z Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu cheg przede
wszystkim uciec przed przesladowaniami i wojng, wigkszo$¢ z nich ma prefe-
rencje dotyczace celu podrozy. Jest to z reguty kilka panstw Europy Zachodniej,
glownie Niemcy, Wielka Brytania i panstwa skandynawskie, ze wzgledu na to,
ze mogg one zapewni¢ godziwe warunki zycia. Ponadto nierzadko znajdujg si¢
tam juz krewni, badz znajomi migrujacych (rys. 1, 2). Nalezy jednak pamigtac,
ze wigkszos¢ uchodzcdw trafia do panstw, ktore nie sg w stanie zagwarantowac
im bezpieczenstwa, jak chociazby do Jordanii. Panstwo to odgrywa role bufora
migdzy Izraelem a Irakiem, Syrig a Arabig Saudyjska. Samo borykajac si¢ z wie-
loma problemami, stato si¢ schronieniem dla Syryjczykow uciekajacych przed
wojna domowa, udzielajac schronienia ok. 685 ty$. uchodzcom, przy populacji
6,5 mln. Tym samym zajmuje drugie po Libanie miejsce pod wzgledem liczby
uchodzcow na 1000 mieszkancow (rys.3).

Do innych czynnikéw nalezy zaliczy¢ dysproporcje rozwojowe wystepujace
migdzy r6znymi regionami §wiata, sytuacje polityczng, zmiany klimatu czy uwa-
runkowania kulturowe (wystepujacy w danym panstwie sposob zycia).

Jak podkresla Anna Badkhen wspotczesna migracja wigze si¢ nie tylko
z dyslokacjg ludzi, ale rowniez jest to dyslokacja empatii, wspotczucia, god-

* Niekontrolowane migracje do Unii Europejskiej — implikacje dla Polski, P. Sasnal (red.),
PISM, Warszawa 2015, URL: https://www.pism.pl/files/?id_plik=20992, [dostep, 16.04.2017].

> Ibidem, s. 11.

¢ A. Badkhen, The New (Re)Order, “Foreign Policy” 2016, 26 January.
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no$ci.” Problem Europy polega na tym, ze z jednej strony wspolczujemy, ale
z drugiej strony nie ufamy migrantom/uchodzcom. W duzej mierze ,,wolimy”
aby fala migracji nie dotarta do nas. Ba, Europa jest w stanie zaptaci¢ innym,
aby przyjeli uchodzcoéw do siebie. Co potwierdza porozumienie z 2016 r., mig-
dzy Turcja i UE, zgodnie z ktorym w zamian za pomoc finansowa i polityczne

korzysci Turcja bedzie przyjmowac odestanych z Europy migrantow, ktorzy
nielegalnie dotarli tam przez Morze Egejskie.®
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Rysunek 1. Uchodzcy — glowne kierunki
Zrédlo: Reliefweb, URL: http://reliefweb.int/report/greece/refugeesmigrants-emergency-response-
mediterranean-16-february-2016, [dostep, 16.04.2017].

Werld ' Global Refugee Trends

ZLi Data Source: UNHCA Global Trends 2014 Aeport (2018) ardt & Benjarin Heseig. WWW.iewsoftheworld.net

Rysunek 2. Gtowne kierunki migracji i panstwa pochodzenia
Zrédto: World at war. Global refugee trends, http:/www.viewsoftheworld.net/?p=4541, [dostep 16.04.2017]

7 Ibidem.
8 Turcja przyjeta z powrotem 20 odestanych z UE migrantow, http://www.tvn24.pl.



Sekurytyzacja migracji w bezpieczenstwie kulturowym Europy 27

50-574
575-2,049
2,050-3,509
3,510-9,254
9,255-14,819
14,820-39,294
39,295-97,609 FRANCE &

GERMANY

DATA: EUROSTAT, JANUARY-APRIL 2015

Rysunek 3. Gtéwne kierunki imigracji

Zrédto: Europe’s Migrant Crisis By the Numbers, http://foreignpolicy.com/2015/09/03/europes-migrant-
crisis-by-the-numbers/, [dostep, 16.04.2017].
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Rysunek 4. Uchodzcy skala przeplywow

Zrédto: Europe’s Migrant Crisis By the Numbers, http://foreignpolicy.com/2015/09/03/europes-migrant-
crisis-by-the-numbers/, [dostep, 16.04.2017].
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Tym samym jestesmy §wiadkami sekurytyzacji migracji, czyli witaczeniu jej
do sfery bezpieczenstwa w Europie.

SEKURYTYZACJA MIGRACII

Sekurytyzacja zostata zaproponowana w latach 90. XX wieku przez tzw. szkote
kopenhaska. Jest definiowana jako, intersubiektywny proces wiaczania okreslonych
tematoéw do sfery bezpieczenstwa. Tym samym, jak podkresla Wojciech Kostecki,
polega na upublicznieniu danego problemu jako zagrazajacego przetrwaniu, a zatem
nienegocjowalnemu, i uzasadniajacego zastosowanie srodkow nadzwyczajnych
w celu jego rozwigzania.’ Przedstawia kwesti¢ obrony interesow réznych podmio-
tow poprzez zastosowanie srodkow wykraczajacych poza tradycyjne, rutynowe
i specyficzne dla danej sfery dziatalnosci. Obiektywne istnienie nowego zagrozenia
nie oznacza automatycznego podjecia dziatan zaradczych. Opiera si¢ na trzech

® Zob.: W. Kostecki, Strach i potega. Bezpieczenstwo migdzynarodowe w XXI wieku, War-
szawa, Poltext, 2012.
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elementach: obiekcie odniesienia (referent object), podmiocie sekurytyzacji (securi-
tizing actor) i podmiotach funkcjonalnych (functional actors), ktore maja faktyczny
wplyw na percepcj¢ bezpieczenstwa.'® W procesie sekurytyzacji istotne jest wy-
znaczenie obiektu odniesienia, moze to by¢: suwerenno$é, tozsamosc, terytorium
oraz kompetentnego przywodcy, ktory wskaze egzystencjalne zagrozenia dla tego
obiektu.!" Zatem proces 6w polega na tym, ze temat zostaje przedstawiony przez
okreslony podmiot jako zagrozenie. Przekaz jest kierowany do odbiorcy, ktory
na niego reaguje — pozytywnie — zgadza si¢ z argumentacja, lub negatywnie — nie
zgadza si¢. Zgoda jest rownoznaczna z podejmowaniem dzialan, w tym z sigganiem
po srodki nadzwyczajne. Proces sekurytyzacji jest zatem procesem komunikacji
i negocjacji, ktory stuzy osiggnieciu okreslonych celow.'

Nalezy przypomnie¢, ze Ole Weever, ktoéry wprowadzit kategori¢ sekury-
tyzacji do badan bezpieczenstwa, definiowat ja jako ,,akt mowy” (speech act).
Wedtug niego pozycjonuje si¢ dzieki niemu konkretne zagadnienie w kategoriach
zagrozen egzystencjalnych. Zatem, mozna powiedzie¢, ze akt mowy niejako po-
wotluje zagrozenia do zycia. Teoria aktow mowy opiera si¢ na spostrzezeniu, ze
za pomocg jezyka mozna nie tylko przekazywac informacje, ale tworzy¢ fakty
spoteczne. Oznacza to, ze sa wypowiedzi, ktore nie tylko opisujg $wiat, ale go
tworza. O. Weever swoja koncepcje aktow mowy zapozyczyt od Johna L. Austina,
jezykoznawcy i filozofa jezyka, ktory zaproponowat podzial aktu mowy na trzy
czesci.? Po pierwsze, lokucja, czyli tworzenie i artykutowanie wypowiedzi. Po
drugie, illokucja, ktdra wigze si¢ z intencjg wypowiedzi. Moga tu by¢ stosowane
rozne narzedzia, takie jak obietnice, ostrzezenia czy zastraszanie. Po trzecie,
perlokucja, ktérej celem jest wywotanie u odbiorcy okreslonego wrazenia, reak-
cji emocjonalnej, co stworzy mozliwo$¢ osiggnigcia zamierzonego skutku, czyli
przekonania o prawdziwosci wypowiedzi. Tym samym akt mowy to nie tylko
prosty przekaz, komunikat. Istotne jest to czemu ma on stuzy¢, kto go artykutuje
i do kogo jest skierowany. Jak podkreslat O. Weever nie tyle wazny jest wymiar
prawdziwosci, co wymiar trafnosci. W zwigzku z tym nie jest istotne czy zagro-
zenie istnieje obiektywnie, ale to jak zostanie przedstawione, przez kogo i za
pomoca jakich argumentow.'

10°B. Buzan, O. Weever, J. de Wilde, Securuty, A New Framework for Analysis, Boulder 1998,
s. 36.

11" Zob.: B. Buzan, O. Weever, Regions and Powers: The Structure of International Security,
Cambridge University Press 2003, s. 491; B. Buzan, O. Weever, J. de Wilde, Security, A New
Framework for Analysis, Boulder 1998.

12 Warto jednoczesnie podkresli¢, ze czesto sekurytyzacja jest definiowana w sposob uprosz-
czony, tym samym wylaczona jest ze swego pierwotnego kontekstu i wykorzystywana celem
wskazania, ze cos$ staje si¢ przedmiotem debaty o bezpieczenstwie. Tym samym nie oznacza dziatan
performatywnych, a ma charakter deskryptywny.

13 Zob. Austin J.L., Mowienie i poznawanie, PWN, Warszawa 1993.

40, Weever, Societal Security, state security and internalization, [w:] O. Weaver, B. Buzan,
M. Kelstrup, P. Lemaitre (red.), Identity, Migration and New Security Agenda in Europe, Londyn
1993, 5. 23.
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Sekurytyzacja oznacza faktycznie, ze problemy moga by¢ niejako powoty-
wane od zycia, nie koniecznie musza istnie¢ obiektywnie. Jeszcze w latach 70.
XX wieku Daniel Frei zwrocil uwage na to, ze bezpieczenstwo nalezy analizowaé
uwzgledniajgec zarowno wymiar obiektywny jak i subiektywny.!> Obiektywny
oznacza wystepowanie zagrozen obiektywnie lub ich bark. Subiektywny wymiar
za$ wiaze si¢ ze sferg Swiadomosci o ich wystepowaniu (np. u decydentdw) lub jej
barku. Uwzgledniajac powyzsze zaproponowat cztery sytuacje bezpieczenstwa:
stan bezpieczenstwa, braku bezpieczenstwa, fatszywego bezpieczenstwa i obsesji.
Skoncentruje si¢ w tym miejscu na omowieniu dwoch sytuacji: bezpieczenstwa
fatszywego i stanu obsesji, bowiem w dwoch pozostatych mamy do czynienia ze
zgodnoscig stanu obiektywnego ze stanem $wiadomosci.

Po pierwsze, falszywe bezpieczenstwo, charakteryzuje si¢ tym, ze obiektyw-
ne istnienie zagrozen nie jest rownoznaczne z podejmowaniem dziatan. Wowczas
osrodek decyzyjny nie ma swiadomos$ci wystepowania zagrozen, co moze by¢
skutkiem braku informacji lub nieprawidlowosci w jej obiegu. Szczegdlnie jest
to widoczne w sytuacji kryzysowej, kiedy decydenci maja problem z nadmiarem
informacji, co moze wptywac na ich zrozumienie i przeanalizowanie. Rowniez
decydenci moga swiadomie redukowac zrodta informacji, tym samym eliminujac
szumy informacyjne. W efekcie moze doj$¢ do blednego definiowania sytuacji,
tym bardziej, ze niejednokrotnie decydenci maja sktonnos¢, szczegdlnie w sytu-
acjach kryzysowych, do przyjmowania nadchodzacych informacji przez pryzmat
akceptowanych teorii, schematow i wyobrazen. Co sprawia, ze selekcjonuja i in-
terpretuja informacje w taki sposob, ktory wzmacnia ich wcze$niejsze, przedkry-
zysowe wyobrazenia o rzeczywistosci.'®

Druga sytuacja jest stan obsesji. Charakteryzuje si¢ on tym, ze przy obiek-
tywnym barku zagrozen podejmuje si¢ dziatania jakby zagrozenia istnialy. Zatem
W tej sytuacji zagrozenia istniejg przede wszystkim w §wiadomosci decydentow,
czy spoteczenstw. Tym samym dgza oni do tego aby przekonaé o ich istnieniu
innych, oraz o konieczno$ci podjecia dziatan, ktorych celem bedzie ich elimi-
nacja. Dobrym przykladem moze by¢ referendum w Wielkiej Brytanii dotycza-
ce wyjscia z Unii Europejskiej. Spoteczenstwo Wielkiej Brytanii 23 czerwca
2016 r. wypowiedziato si¢ za. Nalezy podkresli¢, ze kampania przedreferendalna
zwolennikow opuszczenia UE, w duzej mierze byta budowana wokot nastrojow
antyemigracyjnych. Byto to ewidentne granie na emocjach i nastrojach, podsy-
canych dodatkowo kondycja gospodarcza Wielkiej Brytanii, sytuacjg na rynku
pracy i skalg imigracji, zwigzang z ostatnim kryzysem imigracyjnym (2015 r.)

15 Zob. D. Frei, Sicherheit. Grundfrgen der Weltpolitik, Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart
1977, cyt. za R. Zigba, Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:]
D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba (red.), Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku
XX wieku, Warszawa 1997.

16 Zob. Z. J. Pietra$, Decydowanie polityczne, PWN, Warszawa 1998, s. 397.
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w Europie.'” Nalezy podkresli¢, ze w panstwie tym od lat obserwowany byt proces
sekurytyzacji migracji. Tym samym narracja byta dos¢ uproszczona, wyjscie z UE
spowoduje koniec probleméw z falg imigrantdw.

Zagadnienie to poruszat Stuart Croft w swojej ksiazce Securitizing Islam.
Identity and the Search for Security.' Zwracal on przede wszystkim uwage na
proces sekurytyzacji islamu w Wielkiej Brytanii. Niemniej jednak sekurytyzacja
dotyczy tez generalnie imigrantow, w tym z Polski.

S. Croft podkreslat znaczenie tozsamosci, konstruowanej w procesie seku-
rytyzacji. Wigze si¢ ona z pewnym aktem autoidentyfikacji — naszym stosun-
kiem do samego siebie. Jest rowniez definicjg siebie w odniesieniu do innych,
a czasem przeciw innym. Jest zjawiskiem dynamicznym, za$ jej elastyczno$¢
i przetrwanie zalezg od rdwnowagi migdzy jej ochrona, z jednej strony a otwar-
toscig na inne wptywy, z drugiej. Tozsamos$¢ okresla zrodta norm i wartosci,
zasieg ich obowigzywania oraz wptywa na zakres racjonalnos$ci. Stuzy réwniez
okresleniu przestrzeni, wewnatrz ktérej bedziemy dokonywac i ocenia¢ nasze
indywidualne wybory. S. Croft zaproponowat rézne typy tozsamosci/,,innosci”
kreowane w procesie sekurytyzacji. Sg to: tozsamos¢ radykalnego innego, kogos
kto moze by¢ zagrozeniem dla naszej egzystencji. Jest on czesto przedstawiany
jako monstrum. Narracji tej towarzyszy czgsto proces dehumanizacji i stosowa-
nie zabiegu przeciwstawienia my—oni. Inny jest zly, nieracjonalny, nienormalny,
szalony, chory, prymitywny, grozny. My za$ jesteSmy dobrzy, racjonalni, normal-
ni, zdrowi, spdjni, przewidywalni. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze wielu
obywateli Polski popiera retoryke eurosceptykow, ulegajac dyskursowi, ktory
podkresla niebezpieczenstwo przed zalewem migrantami. Kolejna tozsamoscia,
jest hierarchiczna inno$¢. Inni niby sg nami, ale jednoczesnie ze wzgledu np. na
uwarunkowania historyczne, kulturowe, religijne dzieli ich od nas dystans. Ta toz-
samos¢ jest rowniez przypisywana Polakom, mieszkajacym w Wielkiej Brytanii.
Kolejnym typem jest inno$¢ czasowa (temporal otherness). Ten typ tozsamosci
w kontekscie Europy byt rowniez opisywany przez Ole Weevera.! Inno$¢ ma
tu charakter transgeneracyjny. Zagrozeniem za$ sa zachowania wspotczesnych,
poréwnywalne do tych jakie miaty miejsce w przesztosci. Dotyczy to chociazby
procesu politycznej radykalizacja w Europie.

O sukcesie kreowania tozsamos$ci w procesie sekurytyzacji $wiadcza sukcesy
partii, ktore bazujg na sentymentach narodowych i antyimigracyjnych. We wrze-
$niu 2015 r. w Austrii w wyborach lokalnych Wolnosciowa Partia Austrii (FPO)
zdobyta 30% poparcia w Goérnej Austrii. W uwazanym za liberalny Wiedniu partia

17 Zob. S. Tilford, Britain, immigration and Brexit, CER Bulletin, Issue 105, Dec. 2015/Jan.
2016, https://www.cer.org.uk/sites/default/files/bulletin_105_st articlel.pdf, rowniez http://www.
migrationobservatory.ox.ac.uk/projects/brexit, [dostep, 10.07.2016].

18'S. Croft, Securitizing Islam. Identity and the Search for Security, Cambridge University
Press, Cambridge 2012, ss. 73-93.

0. Weever, European Security Identities, “Journal of Common Market Studies” 1996, vol.
34,nr1,s. 103-132.
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ta odnotowata zas$ rekordowe 32,4% glosow poparcia. Przewodniczacy FPO He-
inz-Christian Strache (wspolpracownik Jorga Haidera) domagat si¢ wzmocnienia
kontroli na granicach, preferencyjnego traktowania chrzescijanskich migrantow
i obrony ,,zachodniego charakteru Austrii”. Twierdzil, Ze na granicy austriackiej
powinno stang¢ ogrodzenie, by powstrzyma¢ naptyw migrantow.2’ Nacjonalisci
triumfowali takze w 2015 r. w Danii. Koalicja ugrupowan prawicowych odsungta
od wtadzy socjaldemokratéw, a wchodzaca w jej sktad Dunska Partia Ludowa
osiagneta drugi wynik w wyborach parlamentarnych. Obecny (od 2015 r.) pre-
mier Danii Lars Lokke Rasmussen, wywodzacy si¢ z partii o liberalnym profilu
politycznym Venstre, rowniez negatywnie wypowiadat si¢ w kwestii migracji, co
niewatpliwie przysporzylo poparcia jego ugrupowaniu, tworzagcemu w 2016 r. ko-
alicje rzadowa. Zapowiadat szybkie zaostrzenie przepiséw dla chcacych osiedli¢
si¢ w Danii imigrantow. Proponowat tez wprowadzenie optat dla cudzoziemcow
korzystajacych z dunskiej stuzby zdrowia, czy tez konfiskat¢ mienia.?! W 2015
roku w Finlandii Partia Finow (Perussuomalaiset) znana wczesniej jako Prawdzi-
wi Finowie, po wyborach parlamentarnych uzyskata trzecig lokate, z poparciem
na poziomie 17,6 %, tym samym po raz pierwszy w historii weszta do rzadu.
We Francji Front Narodowy w pierwszej turze wyborow regionalnych zdoby?t
wysokie 28% poparcie, chociaz ostatecznie przegrat w ,,dogrywce” na korzys¢
ugrupowania Republikanéw N. Sarkozego. Niemniej jednak liderka partii Marine
Le Pen weszta do drugiej tury wyboréw prezydenckich w 2017 roku.

S. Croft wyrdznia jeszcze jedng tozsamos$¢ konstruowang w procesie sekury-
tyzacji — zalosnego innego. Zatosny jest groszy, $mieszny, ale tez moze by¢ grozny.
Taka inno$¢ moze funkcjonowaé nawet w sytuacji gdy jest przypisywana nielicz-
nym obywatelom w danym panstwie. Przeciez w wielu panstwach europejskich
odsetek wyznawcow islamu, czy imigrantow jest niewielki, co nie zmienia faktu, ze
wystepuja tam silne postawy ksenofobiczne. Mozna sobie oczywiscie postawic py-
tanie na ile ta inno$¢ jest stanem obiektywnym, a na ile stanem umystu, wyobrazen?

Proces sekurytyzacji ‘innego’ jest rOwniez obecny w politycznej debacie
w Polsce. Szczeg6lnie mocno temat zostat uwypuklony w trakcie dyskusji w spra-
wie uchodzcow. Wowczas swoje watpliwosci dotyczace przyjecia uchodzcow wy-
razit prezes PiS Jarostaw Kaczynski, ktory w trakcie jednego ze spotkan w 2015
roku przekonywal, ze sprawg imigrantow powinien zainteresowac si¢ minister
zdrowia. Jak mowit: ,,Sa juz przeciez objawy pojawienia si¢ chorob bardzo nie-
bezpiecznych i dawno niewidzianych w Europie: cholera na wyspach greckich,
dezynteria w Wiedniu, réznego rodzaju pasozyty, pierwotniaki, ktore (...) nie sg
grozne w organizmach tych ludzi, moga tutaj by¢ grozne”.? Ta wypowiedz wkom-

20 Portal TVN 24, http://www.tvn24.pl, [dostep, 8.07.2016].

2 Ibidem.

22 Portal wpolityce, Kto przesadzit?, http://wpolityce.pl/polityka/268356-kto-przesadzil-ka-
czynski-imigranci-moga-przyniesc-nieznane-choroby-celinski-to-jezyk-nazizmu-mowilo-sie-ze
-zydki-maja-tyfus, [dostep 8.07.2016].
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ponowuje si¢ w proces sekurytyzacji tozsamosci — tozsamo§$ci zatosnego innego,
ktoremu nalezy wspolczud, ale ktory tez moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie.

Sekurytyzacja jest jednak nie tylko procesem intersubiektywnej komunikacji,
ale rowniez procesem intertekstualnej komunikacji. Bezpieczenstwo nie musi
by¢ kreowane tylko werbalnie, ale rowniez przez tekst, czy obraz. Odbiorca za$
rozumie dany przekaz niewerbalny w okreslonym kontekscie. Poziom odbioru
jest powigzany ze stopniem percepcji, ktora moze by¢ uzalezniona od okreslonych
skojarzen czy odniesien emocjonalnych odbiorcy. Intertekstualnos¢ polega na
tworzeniu swoistej siatki odniesien, w ktorej funkcjonuje dany przekaz. Moze on
by¢ warunkowany kulturowo i jest rozumiany w kontekscie innych przekazow,
z ktorymi jest powigzany. Poziom interpretacji zalezy zatem od skojarzen kul-
turowych, sytuacyjnych czy emocjonalnych. Ten sam obraz, np. todzi po brzegi
wypetnionej ludzmi moze budzi¢ skrajnie rézne emocje i reakcje. Od wspoltczucia,
checi niesienia pomocy, po zto$¢, obawy, wypieranie. Przyktadem pozytywnego
odniesienia, moze by¢ nominacja mieszkancow wysp greckich do pokojowe;j
Nagrody Nobla w 2016 .2 Sekurytyzacja jest wiec zalezna od kontekstu, od
specyfiki audytorium oraz od pozycji podmiotu sekurytyzacji. Tym samy nalezy
podkresli¢ znaczenie sity performatywnej. Pisal o tym wspomniany wcze$niej
J. Austin, ktory podkreslat, ze sa pewne kategorie zdan, dla ktorych nie da si¢
ustali¢ prawdziwosci. Zaliczyt do nich zdania etyczne. Zwrdcit rowniez uwage,
ze sg takie wypowiedzi, ktére w sposéb bezposredni sg czynami, stwarzaja bo-
wiem realne skutki, jak na przyktad symboliczne ,,tak” w czasie za§lubin, kreuje
okreslone realne skutki.* Dla przyktadu jezyk ostatnio stosowany przez urzedni-
kow agencji FRONTEX, ,,ochrony Europy przed wrogiem”, skutkuje chociazby
wzrostem budzetu tej agencji, ktory z 6 mln euro wzrdst do 90 mln euro obecnie.”

Powigzania pomigdzy bezpieczenstwem a migracja wydaja si¢ by¢ oczy-
wiste. Z jednej strony, decyzja o opuszczeniu swojego panstwa moze wigzac si¢
z zagwarantowaniem bezpieczenstwa, rowniez kulturowego np. uchodzcy religijni
(chrzescijanie) z Syrii. Z drugiej strony, zwigkszenie réznorodnosci, etnicznej
narodowej i religijnej, w panstwie przyjmujacym rodzi poczucie zagrozenia. Po-
nadto procesy migracyjne stawiajg przed panstwem okreslone wyzwania. Po
pierwsze, dotykajg problemu wolno$ci i rownosci, warto$ci, z ktérymi utozsamia-
ja sie panstwa europejskie. Po drugie, obecnego w czesci panstw czy spoleczenstw
dazenia do ekskluzji, tych ktérzy nie sg nami. W debacie politycznej i spoteczne;j
pojawia si¢ rowniez problem autonomii panstw, ich suwerennej prerogatywy do
kontrolowania wszelkich zjawisk zachodzacych w granicach ich terytoriow oraz
zdolno$ci adaptowania si¢ panstw do procesow mi¢dzynarodowych, w tym row-

B Greek islanders to be nominated for Nobel peace prize, The Guardian, https://www.theguard-
ian.com/world/2016/jan/24/greek-islanders-to-be-nominated-nobel-peace-prize, [dostep, 20.04.2017].

24 Zob. J.L. Austin, Méwienie I poznawanie, PWN, Warszawa 1993.

% Der Spiegel, http://www.spiegel.de/international/europe/europe-tightens-borders-and-fail-
s-to-protect-people-a-989502.html, [dostep, 8.07.2016].
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niez wdrazania dziatan i egzekwowania prawa. Warto przypomnie¢ wypowiedz
premier Beaty Szydto w Sejmie, w trakcie debaty nad wotum nieufnosci wobec
ministra obrony narodowej Antoniego Macierewicza. Stynne zapytanie,: ,,Dokad
zmierzacie, dokad zmierzasz Europo? Powstan i obudz si¢ z letargu, bo w prze-
ciwnym razie bedziesz optakiwac swoje dzieci” oraz stwierdzenie ,,zamach na
catg Europe, zamach na cywilizacj¢” nawigzywato do zamachu w Manchesterze
w maju 2017 r. W sposob posredni Pani premier powigzata kwestie migracji,
kultury i bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo kulturowe nalezy utozsamiac z bezpieczenstwem tozsamo-
ciowym zaréwno panstwa, jak i grup spotecznych czy jednostek. Zrodtem tozsa-
mosci jest kultura, zatem bezpieczenstwo kulturowe to konieczno$¢ podejmowa-
nia dziatan w celu zapewnienia i stworzenia warunkow, w jakich kultura bedzie
mogla si¢ rozwijac i trwac. Nalezy jednak podkresli¢, ze definiowanie zagrozen
przez panstwo i jego mieszkancoéw (nie wszystkich) nie musi by¢ tozsame. Brak
zagrozen dla panstwa nie oznacza, ze takie zagrozenia nie s3 odczuwane przez
mieszkancow. Jednoczesnie to panstwo, jego przywddcy, elity polityczne, maja
ogromny wptyw na przedstawienia danego tematu w kategoriach bezpieczenstwa
czy zagrozenia (0 czym juz wczesniej wspominatam). To pokazuje, ze ontologicz-
ny wymiar bezpieczenstwa kulturowego nie jest jednoznaczny. Jak bowiem oce-
ni¢ sytuacje w ktérej muzutmanie domagaja si¢ odwotania w Niemczech $wigta
jakim jest Oktoberfest. Petycja, Yousafa Mohhameda, mieszkanca Turcji z 2015
roku wzbudzita duzg dyskusje. Stwierdzit on, ze: ,,Oktoberfest to nietolerancyjne
i antymuzutmanskie $wieto. Probowalismy ignorowac to wydarzenie, ale w jego
trakcie dochodzi do zbyt wielu antymuzutmanskich incydentow, takich jak spo-
zywanie alkoholu czy publiczne eksponowanie nagosci”. W swojej petycji do
wtladz Monachium pisal, ze ,,Oktoberfest jest tradycyjnym niemieckim §wietem,
ale my, muzulmanie, nie mozemy tolerowac tego antyislamskiego wydarzenia,
poniewaz obraza ono wszystkich muzutmanow”.2¢ Jakiez byto zaskoczenie, gdy
po pewnym czasie okazato sig, ze petycja byta zwykty wybrykiem, zartem i po
pewnym czasie zostala zdjeta z portalu change.org. Zdazyto ja jednak podpisac,
czasami tez dla zartu, ok. 500 osob. Nie zmienia to jednak faktu, ze cata sytuacja
wywotata niematg dyskusja, oraz szereg komentarzy.

PODMIOTY SEKURYTYZACII

W sekurytyzacji istotne jest zwrocenie uwagi na podmiot sekurytyzacji. Ge-
neralnie nalezy zalozy¢, ze zakres podmiotowy jest szeroki. Zatem kazdy posia-
dajacy mozliwosci, kompetencje, checi moze sta¢ si¢ podmiotem sekurytyzacii,

26 Portal wpolityce, Muzulmanin domaga si¢ odowlania Oktoberfestu, http://wpolityce.pl/
swiat/265903-muzulmanin-domaga-sie-odwolania-oktoberfestu-obraza-uczucia-religijne-uchodzcow
[dostep,18.04.2017].
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chociaz najczesciej, w ujeciu szkoty kopenhaskiej, mozliwosciami takimi dys-
ponuje panstwo. Site performatywna posiada gtowa panstwa, podobnie jak inni
politycy partii sprawujacych wladzg oraz opozycyjnych, o czym juz wczesniej
wspominatam.

Warto zwr6ci¢ uwage na kampanie prezydencka we Francji w 2017 r., w trak-
cie ktorej kandydatka na urzad prezydenta Marie Le Pen w swoich wystapieniach,
wielokrotnie poruszata temat imigracji. Tym samym zapewniala, Ze jako prezydent
podejmie z nig walkg oraz z krepujacymi wigzami UE. Tym samym oskarzata
kontrkandydatow Francoisa Fillona i Emmanulela Macrona o akceptacje imigra-
¢ji i tolerancje wobec islamizmu i dzihadyzmu.?” W Niemczech, w ktorych partie
skrajnie prawicowe przez dlugi czas nie odgrywaty istotnej roli, zyskuja teraz
popularno$¢, odwotujac si¢ do antyimigranckich sentymentéw. Wsrod nich Alter-
natywa dla Niemiec (AfD) odnotowujaca rekordowe poparcie. Przewodniczacy
AfD w Brandenburgii Alexander Gauland zarzucit wladzom w Berlinie ‘moralny
imperializm’ wobec innych panstw Unii Europejskiej. Polityk AfD porownywat sy-
tuacj¢ obecna do schytkowego okresu Cesarstwa Rzymskiego ,,najechanego przez
hordy barbarzyncow”.?® Coraz aktywniejszy jest rOwniez ruch spoteczny Pegida,
utozsamiany z dziataniami przeciw imigrantom i uchodzcom. Przywddca Pegidy
Lutz Bachmann w jednym z wystapien stwierdzit, Zze rzad w Berlinie otwierajac
granice dla imigrantow ,,prowadzi Europe w kierunku wojny domowej”.”

W narracj¢ sekurytyzacji wpisuje si¢ takze publikacja autorstwa Thilo Sarre-
zinaz 2010 1. (od 2009 do wrze$nia 2010 roku cztonek zarzagdu Banku Centralnego
Republiki Federalnej Niemiec) zatytulowana ,,Niemcy likwidujg si¢ same. Jak
wystawiamy nasz kraj na ryzyko” (tytut niemiecki ”Deutschland schafft sich ab:
Wie wir unser Land aufs Spiel set zen). Autor zarzuca w niej imigrantom brak
checi do integracji, a takze to, ze tworza ,,spoteczenstwa roéwnolegte”. T. Sarrazin
ocenit, ze kazde pokolenie Niemcow jest mniejsze niz poprzednie. Wedtug niego
w ponad 1000—letniej historii nardd niemiecki jest — czysto ilo§ciowo — na drodze
do samolikwidacji. Tym samym w jego ocenie, spoteczenstwo przechodzi powaz-
ne jakosciowe (kulturowe) przemiany. Podkresla, ze imigracja koncentrowata sig¢
w minionych dziesigcioleciach w wigkszym stopniu na niewyksztatconych war-
stwach z panstw uksztaltowanych przez islam. W jego ocenie zagrozenie stanowia
glownie imigranci z panstw islamskich, a nie z Azji czy Europy Wschodniej.*
Publikacja wywotata dyskusje, w ktorej coraz czesciej politycznie artykutowana

27 Portal Polonia Christiana, http://www.pch24.pl/marine-le-pen-gotowa-na-walke-z-potopem
-imigracji--mowi--ze-wydobedzie-francje-z-wiezienia-ue,50964,i.html, [dostep, 18.04.2017].

2 Portal niemcy-online, http://www.niemcy-online.pl/wydarzenia/komentarze/bunt-przeciw
-azylantom-1040, [dostep, 8.07.2016].

2 Portal Telewizja Republika, http://telewizjarepublika.pl/rzad-prowadzi-europe-w-kierun-
ku-wojny-domowej-szubienica-dla-merkel-na-antyimigranckim-wiecu-w-dreznie,24757 .html,
[8.07.2016].

3 Portal Newsweek, http://swiat.newsweek.pl/napisal-ksiazke--moze-stracic-stanowis-
ko0,63806,1,1.html, [dostep, 8.07.2016].



36 Agata Wiktoria Zigtek

jest teza o koncu, a raczej niepowodzeniu polityki wielokulturowosci. Przyczyna
tych problemdéw nie jest pochodzenie etniczne, ale pochodzenie z islamskiego
kregu kulturowego. Bowiem kultura tych imigrantow uksztaltowata ich w sposob,
ktory nie da si¢ pogodzi¢ ze stylem zycia i kulturowymi warto$ciami §wieckiego
spoteczenstwa.

Skrajne partie zyskaly rowniez duza popularno$¢ w Grecji, gdzie neonazi-
stowski Ztoty Swit we wrzesniowych wyborach (2015) otrzymat trzecia lokate.
Nadal duzym poparciem we Wtoszech cieszy si¢ ksenofobiczna Liga Pétnocna.
W Holandii na coraz wigksze poparcie moze liczy¢ narodowo-liberalna Partia
Wolnosci®!, ktorej lider Geert Wielders, od kilku lat bazuje na sentymentach an-
tymuzulmanskich. W swoim programie odwotuje si¢ do tozsamosci kulturowe;j
ireligijnej oraz wskazuje na zalezno$ci miedzy zagrozeniem tej tozsamosci a na-
pltywem imigrantow. Jest znany z podzegania do dyskryminacji i nienawisci. Za
swoje wypowiedzi dwukrotnie stangl przed sadem. Pierwszy raz w 2011 roku.
Woweczas sad ocenial, czy zgodne z prawem jest nazywanie islamu religig prze-
mocy, poréwnanie Koranu do ,,Mein Kampf” Adolfa Hitlera i nawotywanie do od-
bierania obywatelstwa ,,muzutmanskim kryminalistom”. Decyzja sadu G. Wilders
zostal wowczas uniewinniony. Kolejny raz stanat przed sagdem wiosng 2016 1. za
nawotywanie do dyskryminacji. Powodem byly jego komentarze wyglaszane pod
adresem Marokanczykow podczas wystapienia w Hadze po wyborach lokalnych
w 2014 roku. Transmisja wypowiedzi, a przede wszystkim pytanie G. Wildersa
do zwolennikow: ,,Czy chcecie w swoim mies$cie mniej czy wiecej Marokanczy-
koéw. Na odpowiedz ,,mniej” zapewnit: ,,zajmiemy si¢ tym”, co wywotalo liczne
protesty.*> Kampani¢ wyborcza wiosna 2017 roku prowadzit, gtdwnie korzystajac
z komorki i mediow spotecznosciowych. Tematem przewodnim byto odwotywa-
nie si¢ do tozsamosci radykalnego innego. Chociaz kwestie migracji byty tez poru-
szane przez premiera Marka Rutte, przywodcy Partii Ludowej na rzecz Wolnosci
i Demokracji (VVD), ktory stwierdzit w jednym ze swoich wystapien, ze ,,jezeli
kto$ nie chce zy¢ w Holandii i stosowac¢ si¢ do jej praw, to powinien wyjecha¢”.?
By¢ moze takie wystapienia przysporzyly mu wigcej gtoséw co w konsekwencji
zagwarantowal zwycigstwo w marcowych wyborach 2017 roku, podobnie jak
twarda polityka wobec Turcji. Te wybory staty si¢ swoistym preludium do ma-
jacych oby¢ si¢ wyboréw prezydenckich we Francji (kwiecien 2017) i wyborow
parlamentarnych w Niemczech (wrzesien 2017). Gdzie partie antyemigracyjne
liczg na dobre wyniki. Wyniki w Holandii pokazuja, Ze tematyka imigracji jest
nadal aktualna w debacie polityczne;j.

31'W wyborach parlamentarnych 2017 r. Partia Wolnos$ci zdobyta 20 mandatow o 5 wiecej niz
w poprzednich wyborach.

32 Portal rp.pl, http://www.rp.pl/Unia-Europejska/303189909—Co-mozna-powiedziec-o-imi-
grantach-Proces-Geerta-Wildersa.html#ap-2, [dostep, 8.07.2016].

3 Portal Interia, fakty, http://fakty.interia.pl/swiat/news-wybory-w-holandii-2017—geert-wil-
ders-straszak-na-migrantow-c,nld,2368567 [dostep, 20.04.2017].
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W Polsce w Sejmie w trakcie nadzwyczajnego posiedzenia w sprawie
uchodzcow we wrzesniu 2015 r. Jarostaw Kaczynski stwierdzit: ,,wazne jest py-
tanie: czy rzad ma prawo — pod obcym, zewnetrznym naciskiem, bez wyrazonej
zgody narodu — podejmowac decyzje, ktore z wysokim stopniem prawdopodo-
bienstwa mogg mie¢ negatywny wptyw na nasze zycie, nasza codzienno$¢, nasze
zycie publiczne, przestrzen publiczng, na naszg realng sfer¢ wolnosci, wreszcie
na nasze bezpieczenstwo” i dalej: ,,Chce powiedzie¢ jasno: Prawo 1 Sprawie-
dliwo$¢ uwaza, ze rzad nie ma prawa podejmowania takich decyzji. Co wigcej
uwaza, ze podejmowanie takich decyzji bez wyraznej zgody spoteczenstwa jest
famaniem Konstytucji, famaniem praw suwerennosci narodu i tamaniem praw
obywatelskich. Dlatego nie ma tutaj naszej zgody”.** Tym samym podkreslat,
ze ,,nie chodzi o przyjecie tej czy innej liczby cudzoziemcow, tylko o to, ze
(wedhug J. Kaczynskiego) istnieje powazne niebezpieczenstwo, ze zostanie uru-
chomiony pewien proces, ktory skrétowo mozna opisac tak, ze najpierw liczba
cudzoziemcow gwaltownie si¢ zwiekszy, nastgpnie nie beda oni przestrzegad
naszego prawa i naszych obyczajow, i rownolegle beda narzucaé, w agresywny
sposob, w przestrzeni publicznej swojg wrazliwos$¢ i swoje wymogi w roznych
dziedzinach zycia.’* Podawat rowniez przyktady z panstw, w ktorych znajduja si¢
liczne $srodowiska imigrantow. Powotywat si¢ na sytuacje w Szwecji, gdzie, jak
stwierdzit ,,s3 juz obawy przed wywieszaniem flag narodowych na budynkach
szkot”. Tym samym pytal: ,,Czy chcecie panstwo, zeby to pojawilo si¢ takze
w Polsce, zeby$my przestali by¢ gospodarzami we wtasnym kraju? Polacy tego
nie chcg i nie chee tego PiS”.¢

W Wielkiej Brytanii na fali wydarzen zwigzanych z utworzeniem w Iraku
i Syrii islamskiego kalifatu, premier David Cameron we wrzesniu 2014 r. stwier-
dzil, ze istnieje powazne zagrozenie dalszego eksport terroryzmu. Tym bardzie;j,
ze jak podkreslil, przytaczajac dane opublikowane przez niezaleznych ekspertow,
co najmniej 500 osob z Wielkiej Brytanii wyjechato, aby bra¢ udziat w walkach
w Syrii i Iraku po stronie dzihadystow. Stwierdzit rowniez, ze ,,nalezy by¢ swia-
domym zagrozenia jakim jest radykalizacja, za sprawg rozprzestrzeniania si¢
zjadliwej, jak to okreslil, ideologii islamskiego ekstremizmu, ktory wierzy, ze
dzieki brutalizacji dziatan terrorystycznych zmusi innych do zaakceptowania ich
wypaczonego pogladu na $wiat i powrot do Sredniowiecza”.?” Proces sekuryty-
zacji widoczny byt rowniez w kontekscie imigracji z innych panstw UE w tym
z Polski. D. Cameron w 2013 r. stwierdzi: ,,Uwazam, ze powinnismy wyciagnaé¢
wnioski z historii. Mysle, ze btad popetit poprzedni rzad, dajgc nicograniczony,
natychmiastowy dostep do brytyjskiego rynku pracy Polsce, Wegrom i panstwom

3* Portal TVN24, http://www.tvn24.pl, [dostep, 20,04.2017].

35 Ibidem.

3¢ Ibidem.

37 Portal gov.uk, https://www.gov.uk/government/speeches/pm-statement-on-european-coun-
cil-and-tackling-extremism, [dostep, 10.08.2014].
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baltyckim”. Jego zdaniem ,,trzeba zrobi¢ wszystko, by zatrzyma¢ ‘masowa migra-
cje’ ze Wschodu”.*® Tym samym budowat swoje poparcie na nastrojach antyimi-
gracyjnych, ktorych finat mial miejsce w czerwcu 2016 r. w wyniku referendum.
Takiego scenariusza, chyba nie przewidzial nawet jego autor.

Roéwniez istotna rola przypada podmiotom niepanstwowym. Duze znaczenie
w procesie sekurytyzacji moga odgrywac media: prasa, radio, telewizja, media
spoteczne, czy organizacje pozarzadowe oraz think thanki. W informacjach pra-
sowych, telewizyjnych czy zamieszczanych na portalach internetowych, wyko-
rzystuje si¢ statystyki, ktore kreuja obraz wspotczesnej Europy, nie ,,sterylnej”
i wolnej od innych, obcych kulturowo, religijnie, etnicznie. ,,Inni” sg przedsta-
wiani w mediach jako ci, ktorzy dokonuja ,,inwazji”, ,,zdobywaja” Europg na
lodziach (boat people) czy w kontenerach samochodowych.

Istota rola w procesie sekurytyzacji moze tez przypas¢ osobistosciom ze §wia-
ta kultury czy religii. Dlatego chetnie wykorzystuje si¢ przekaz kulturowy, np.:
film, muzyke, zarty, rysunki, plakaty. Mamy rowniez do czynienia z wizualizacja
tragizmu, co ma istotne znaczenie w kreowaniu dyskursu na temat tzw. kryzysu
migracyjnego. Ludzie kultury wlaczaja sie w dyskusje¢ z perspektywy sztuki i sfe-
ry audiowizualnej. Zatem kultura moze odgrywac istotng rolg zarowno w procesie
sekurytyzacji, jak i desekurytyzacji. Czyli procesu odwrotnego, polegajacego na
niewlgczaniu, czy przenoszeniu tematow do kategorii tzw. ,,normalnej polityki”.
Warto w tym miejscu podkresli¢ wage autorytetow moralnych. Jednym z nich
jest papiez Franciszek, ktory w swoich wypowiedziach o imigrantach méwi jako
0 ,,braciach i siostrach”, co staje w sprzecznosci wypowiedzi niektorych polskich
srodowisk koscielnych.

Tematem filmu jest zaréwno ukazanie trudno$ci integracyjnych mniejszo-
$ci muzutmanskich i tego jakie rodzi to konsekwencje (np. ,,Almanya. Witajcie
w Niemczech” — (4lmanya — Willkomen in Dautchland), rez. Yasemin Samdere-
ki, 2011). Moze tez stuzy¢ wzmacnianiu stereotypow i umacnia¢ wizj¢ Europy
jako oblezonej twierdzy, czego przyktadem byt film ,,Bitwa pod Wiedniem” (rez.
Renzo Martinelli, 2012 r.). Mozna tez w nieco w krzywym zwierciadle ukazac
aspiracje do bycia terrorystg oraz niezdolno$¢ w gruncie rzeczy panstwa do sku-
tecznej obrony (film ,,Cztery lwy” — (Four Lions), rez. Christopher Morris, 2010).

Innym przyktadem jest znana sprawa ,,karykatur dunskich”. W 2005 roku
dunska gazeta ,,Jyllands-Posten” opublikowata karykatury proroka Mahometa.
Rysunkom tym nie mozna odméwic sity performatywnej. Karykatury nie tylko
ukazujg w obrazliwy sposob proroka. Istotne jak to robig. Ukazuja Mahometa
W sposob pejoratywny, z bombg i zapalonym lontem w turbanie, co ma przetoze-
nie na catg spotecznos¢ muzutmanska i utozsamianie jej z terrorystami. W kon-
sekwencji prowadzi to do konstruowania okreslonej tozsamosci jako zagrozenia

38 Portal na: Temat, http://natemat.pl/86193,cameron-o-otwarciu-rynku-pracy-dla-polakow
-to-byla-wielka-pomylka-przez-polskich-imigrantow-londyn-nie-chce-rozszerzenia-ue, [dostep,
8.07.2016].
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—radykalnego ‘innego’. Oczywiscie w tym kontekscie nasuwa si¢ rowniez pytanie
o wolno$¢ stowa, poprawno$¢ polityczng i granice, ktorych przekroczenie bedzie
rownoznaczne z profanacja.

W proces sekurytyzacji islamu w Europie wkomponowuje si¢ neologizm
polityczny ,,Eurabia”, ktory skutecznie stuzy sugerowaniu opanowania Europy
przez islam. W tym duchu wypowiadaty si¢: znana dziennikarka wtoska Oriana
Fallaci na tamach prasy i w swojej ksiazce ,,Sita rozumu” (La forza della ragio-
ne, 2004), czy Melanie Phillips w ksiazce ,,Londonistan. Jak Wielka Brytania
stworzyta panstwo terroru” (Londonistan. How Britain is Creating a Terror State
Within, 2006). Byly to gltosy w dyskusji wokot wielokulturowosci, ktora ich zda-
niem skonczyla si¢ porazka. Zasadniczym argumentem za tg teza jest wedtug M.
Phillips fakt, ze zamachoéw w 2005 r roku dokonali nie obcy, ale osoby urodzone
1 wyksztalcone w Wielkiej Brytanii. Kolejnym gtosem jest ksiazka Bruce’a Ba-
wera ,,Kiedy Europa spata” (While Europe Slept. How radical Islam is Destroying
the West from Within, 2006), w ktdrej zwraca uwage na zagrozenie demograficzne
i kulturowe dla Europy ze strony islamskich imigrantéw, czemu sprzyja bierno$¢
rzadow panstw europejskich. Ten sam ton pojawia si¢ w tekscie opublikowanym
w ,,The Economist” w czerwcu 2006 r. — ,,Eurabia. Mit i rzeczywisto$¢ islamu
w Europie” (Eurabia. The myth and rality of Isalm in Europe). W dzien zamachu
na redakcje ‘Charlie Hebdo’ w Paryzu, ukazuje si¢ ksigzka Michela Houellebecqa,
,Uleglos¢”. Powies¢ futurystyczna, political fiction, ktdra rdowniez wkompono-
wuje si¢ w debate i proces sekurytyzacji islamu, podobnie jak ksigzka Marcina
Wolskiego ,,Eurodzihad”.

Nie sposob nie wspomnie¢ tez kampanii przedreferendalnej w Szwajcarii
w 2010 roku w sprawie zakazu budowy minaretow. Na plakatach towarzysza-
cych kampanii minarety byty przedstawiane jako rakiety, umieszczone na fladze
Szwajcarii. Na wielu z nich pojawiala si¢ tez posta¢ okryta czarnym nikabem,
co w podtekscie ma rowniez wymiar pejoratywny, budzi poczucie zagrozenia.

Muzycy, aktorzy, uczestnicy programéw rozrywkowych, gwiazdy mediow
spotecznosciowych za sprawg swojej popularno$ci moga wywiera¢ wplyw na de-
cydentoéw politycznych oraz na opini¢ publiczng. Tym samym nalezy podkreslic,
ze zaangazowanie ludzi kultury oraz celebrytow w dzialania na rzecz rozwiazy-
wania problemow spotecznych jest bardzo pozadane i akceptowane (dzialalnosé
aktorki Angeliny Jolie i jej wspotpraca z UNHCR). Problem uchodzcow docie-
rajacych do Europy zostat dostrzezony w filmie w rezyserii Gianfranco Rosi pt.
,»Fuocoammare. Ogien na morzu”, ktory zdobyt glowng nagrodg na festiwalu
filmowym Berlinale w 2016 r. Ponadto zdobyt Europejska Nagrode Filmowa dla
najlepszego filmu dokumentalnego i byt nominowany do Oscara za najlepszy pet-
nometrazowy film dokumentalny. Film ukazuje dwa réwnolegle $wiaty: ludnosci
zamieszkujacej wyspe Lampendusa na Morzu Srédziemnym oraz cudzoziemcow
poszukujacych schronienia w Europie za wszelkg ceng. Tworcom udato sig¢ po-
kaza¢ pierwsze minuty po dotarciu stuzb ratunkowych do todzi. Widzowie na
wielkim ekranie mogli ujrze¢ przerazajace warunki, jakie panowaly na todziach
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przepelionych migrantami. Film jednak nie spotkat si¢ ze szczegdlnym zainte-
resowaniem widzow. W Polsce obraz wyswietlany byl przez krotki czas jedynie
w kilkunastu kinach studyjnych. *

Exodus zostat réwniez uwieczniony na licznych fotografiach. Prace fotografow
zostaty docenione przez World Press Photo. Dziesie¢ zdje¢ nagrodzono w najwaz-
niejszych kategoriach. Zas czarno-biate zapisy ludzkich tragedii na prowizorycz-
nych todziach czy prob przedostania si¢ przez kolczaste ogrodzenie na Wegrzech
pokazuja codziennos¢ cudzoziemcow w drodze do Europy. Wykonane zdjecia dopo-
wiadaja histori¢ wspotczesnych migracji, ktore wypelniajg karty historii wspotcze-
snego $wiata.** Tematyka migracji jest rowniez widoczna w popkulturze. W Polsce
do popularnego serialu ,,Barwy szczescia”, zostat ostatnio wlaczony watek imi-
granta/uchodzcy, rodziny syryjskiej poszukujacej schronienia w Polsce. Jest to bez
watpienia proba przetamywania stereotypow czy uprzedzen, ale rowniez zwrdcenie
uwagi na konieczno$¢ zrozumienia réznic kulturowych. Oczywiscie nalezy sobie
postawi¢ pytanie na ile dziatania te beda skuteczne w procesie desekurytyzacji,
i czemu shuzg — czy jedynie lepszemu samopoczuciu ich tworcow?

SKUTECZNOSC SEKURYTYZACIJI

Sekurytyzacja moze zostac zainicjowana zarOwno na poziomie panstwowym,
np. przez rzad czy agendy rzadowe. Oraz na poziomie niepanstwowym. Rzad
moze réwniez wspiera¢ proces sekurytyzacji, ktory zostat zainicjowany przez
podmioty niepanstwowe. Oczywiscie o skutecznos$ci sekurytyzacji Swiadczy
przekonanie innych o istniejacym zagrozeniu. Uzyskanie takiej akceptacji shuzy
legitymizacji p6zniejszych dziatan w tym tych nadzwyczajnych.

Wedhug badan przeprowadzonych przez Pew Research Center w czerwcu
2016 roku w Europie generalnie coraz mniej pozytywnie ocenia si¢ réznorodnos¢
kulturowa. W dziesigciu z badanych panstw wystepowalo przekonanie, ze wielo-
kulturowos¢ bedaca skutkiem imigracji nie bedzie miata pozytywnych skutkow.
W tym tylko ok. jedna trzecia respondentéw w Szwecji (36%), Wielkiej Brytanii
(33%) i Hiszpanii (31%) opisuje rosnaca réznorodnos¢ rasowa, etniczng i naro-
dowa, w korzystnym §wietle. Natomiast ponad potowa respondentow w Grecji
(63%) 1 we Wtoszech (53%) twierdzi, ze rosngca roznorodno$é sprawia, ze ich
panstwa stajg sie gorszym miejscem do zycia. Podobnie negatywne opinie wygta-
sza 41% Wegrow 140% Polakow.*! W Wielkiej Brytanii, wedtug badan Instytutu

¥ K. Matuszezyk, Sztuka nie zna granic, czyli kryzys uchodzczy w sferze audiowizualnej,
Biuletyn Migracyjny 2017, marzec, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/56—marzec-2017/sztuka-
nie-zna-granic-czyli-kryzys-uchodzczy-w-sferze-audiowizualnej, [dostep, 20.04.2017].

“ Ibidem.

41 In views of diversity, many Europeans are less positive than Americans, http://www.pewre-
search.org/fact-tank/2016/07/12/in-views-of-diversity-many-europeans-are-less-positive-than-amer-
icans/, [dostep, 8.07.2016].
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Gallupa, w 2015 1. najwazniejszym tematem ktory niepokoit Brytyjczykow byta
imigracja, przed gospodarkg, zdrowiem, bezrobociem, biedg, czy terroryzmem.*
Brytyjczycy tym samym wyprzedzili Amerykanow, dla ktorych problem imigracji
znajdowat si¢ na czwartym miejscu.

Nieche¢ wobec imigracji spoza UE potwierdzajg rowniez wyniki Eurobaro-
metru z 2014 r. Az u 57% respondentéw obecno$¢ imigrantow spoza UE wzbu-
dzata negatywne emocje.* Warto zaznaczy¢, ze jeszcze w 2010 r. w badaniach
Eurobarometru na pytanie, czy migracja bedzie pozytywnie wplywata na wzrost
tolerancji, az 50% respondentow wypowiadato si¢ pozytywnie.* Wigkszo$¢ tez
w dtuzszej perspektywie wyrazata przekonanie, ze w przysztosci Europa bedzie
jeszcze bardziej tolerancyjna i otwarta dla mniejszosci etnicznych, narodowych,
czy religijnych. Jak si¢ jednak okazuje, byty to bardziej deklaracje, ktore w kon-
frontacji z rzeczywisto$cia, nie wytrzymatly proby czasu.

W badaniach Ipsos dla Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji przepro-
wadzonych w Polsce we wrze$niu 2016 r. ocena zagrozenia, jakie moga stanowic
dla Polski poszczegolne narodowosci w wigkszosci przypadkow utrzymuje si¢ na
stosunkowo niskim poziomie. Wedtug badan w ciaggu ostatniego roku wyraznie
spadty obawy w stosunku do Ukraincéw (z 35 do 30%), ale wzrosly w stosunku
do Arabow (do 69%), Afrykanow (do 24%), a takze mieszkancow Europy Za-
chodniej (z 19 do 25%). ** Niemniej jednak blisko 2/3 respondentow ma pewne
obawy zwigzane z naptywem cudzoziemcoéw do Polski, niezaleznie od tego, czy
mieli oni kontakt z cudzoziemcami w ciggu ostatnich 12 miesiecy, czy nie. 6 na
10 respondentow uwaza, ze cudzoziemcy stanowig zagrozenie dla panstwa Nieco
ponad 80% z nich twierdzi, ze zagrazaja oni bezpieczenstwu. Co trzecia osoba
uwaza, ze stanowia zagrozenie dla rynku pracy. Jak wynika z badan, obawy przed
naptywem cudzoziemcow czgsciej prezentuja osoby, ktore opieraja swoja wiedze
na informacjach pochodzacych z medidw oraz od innych oso6b. Niemniej jednak
ich poziom jest najwyzszy w grupie wiekowej powyzej 60 lat.

Czy cudzoziemcy moge mie¢ negatywny wptyw na kulture Polski? Wiekszo$¢
badanych miato mato zdecydowany poglad. Z jednej strony, jak wskazuja badania,
osobisty kontakt z cudzoziemcami sprzyjat bardziej pozytywnej ocenie tego wply-
wu. Z drugiej strony, opinie o wplywie cudzoziemcow na polska kulture ulegly
w ciagu ostatniego roku wyraznemu przesunieciu w kierunku negatywnym. 23%
respondentow ocenia ich wptyw na kulture Polski jako zdecydowanie negatywny

42 Zob. The Economist, http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2016/01/public-opin-
ion-and-immigration, [dostep, 8.07.2016].

# Standard Eurobarometer 82, Autumn 2014, Public Opinion in the European Union, http://
ec.europa.cu/public_opinion/archives/eb/eb82/eb82 first en.pdf, [dostep, 8.07.2016].

4 Standard Eurobarometr 71, ,,Future of Europe”, January 2010, http://ec.europa.eu/pub-
lic_opinion/archives/eb/eb71/eb713_future_europe.pdf, [dostep, 8.07.2016].

45 Badanie na temat postaw wobec cudzoziemcow w Polsce Ipsos dla IOM, Warszawa, wrzesien
2016, https://poland.iom.int/sites/default/files/IOM_Cudzoziemcy raport IX 2016.pdf [dostep,
20.04.2017].
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(1-3 na skali 10-stopniowej), a 9% jako zdecydowanie pozytywny (oceny 8—10).%
Mozna zatem stwierdzi¢, ze lek wzbudza odmienno$¢ kulturowa i religijna przy-
byszéw oraz mozliwe problemy z integracja. Te Ieki zas moga przektadac si¢ na
dziatania sekurytyzacyjne realizowane przez panstwa. O skutecznosci sekurytyzacji
swiadcza powyzsze badania opinii publicznej oraz sukcesy wyborcze partii, ktore
w duzej mierze swoj kapitat polityczny budujg na nastrojach antyimigracyjnych.

WNIOSKI

Wyniki przeprowadzonych w ostatnim czasie badan wskazuja, ze coraz wigk-
sza czes$¢ spoteczenstwa Europy jest podatna na okreslony typ narracji. Nic dziw-
nego, ze w pogladach Europejczykdéw wobec imigrantow jest wiele ambiwalencji.
Spotykamy si¢ z jednej strony, z podejsciem wspotczujacym — tak wspotczujemy
Wam, ale Wam nie ufamy. Wspotczujemy Wam, ale lepiej zostancie jak najdalej
od nas. Z drugiej za$, z podej$ciem opartym na poczuciu zagrozenia — Nie chcemy
Was u siebie. Ba nawet zaptacimy innym — Turcji — abyscie zostali u nich. Naptyw
imigrantow bez watpienia stanowi dla panstwa, jego instytucji i spoleczenstwa
wyzwanie. Jednak czy imigracja bedzie traktowana jako zagrozenie egzysten-
cjalne — sekurytyzacja, czy raczej jako problem, ktorym powinna si¢ zajac ,,nor-
malna” polityka — desekurytyzacja, zalezy od wielu uwarunkowan. Skutecznos¢
sekurytyzacji zalezy od wrazliwosci i podatnosci spoteczenstwa na okreslony typ
narracji, ale rowniez sity pozycjonalnej i performatywnej podmiotow sekurytyza-
cji. Pozwala odpowiedzie¢ na pytanie czego si¢ boimy, gdzie widzimy zagrozenia.
Moze tez by¢ impulsem do przyjmowania strategii, wypracowania rozwigzan
systemowych, ktore ostabig obawy i pokaza, ze roznorodnos¢ kulturowa nie musi
by¢ zrédlem zagrozen, ale zrodtem inspiracji.
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4 Ibidem.



