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Streszczenie: Islandia, pomimo, iz jest w wymiarze geograficznym stosunkowo maty panstwem,
to w regionie Arktyki stara si¢ prowadzi¢ aktywna i ambitna polityke zagraniczna. Wiaze si¢ z tym
koniecznos$¢ opracowania strategii ktora pozwolitaby zrealizowa¢ zywotne interesy Islandii i jed-
noczesnie zapewnié, by przewidywana eksploatacja réznorodnych zasobéw Arktyki nie wplyneta
negatywnie na bezpieczenstwo panstwa. Prezentowany artykut zawiera analiz¢ koncepcji polityki
arktycznej Islandii oraz sposobow jej implementacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem glownych
wyzwan i problemow, jakie moga sta¢ na drodze tego panstwa w budowaniu stabilnej pozycji w re-
gionie.

Stowa kluczowe: Islandia, Arktyka, wyzwania dla bezpieczenstwa

WSTEP

Islandia jest najmniejszym z panstw Dalekiej Poinocy, ktorego polityka i po-
zycja migdzynarodowa jest wyjatkowo silnie determinowana przez jego wielko$§¢
i potozenie. W polityce zagranicznej i bezpieczenstwa tego panstwa wyraznie
dostrzegalna jest prawidlowo$¢ charakteryzujaca tzw. panstwa mate, a bedaca
przedmiotem studiow dotyczacych ,,small states” i ich miejsca w stosunkach
migdzynarodowych. W tym kontekscie Islandia jawi si¢ jako podmiot, ktérego
gospodarka oparta jest na wiedzy, innowacyjnosci, a dzigki elastycznosci i dyna-
mice uczestniczy w globalnej wymianie ekonomicznej.! Jednoczesnie jest niezwy-
kle wrazliwa na fluktuacje na migdzynarodowych rynkach, co dobitnie pokazat

! H. Asgrimsson, The Position of Small States in the 21st Century. Address by Mr. Halldor
Asgrimsson, Minister for Foreign Affairs, at a Luncheon Meeting of the Association of Icelandic
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kryzys ekonomiczny zapoczatkowany w 2008 roku. Tzw. mate panstwa stajg tez
niekiedy przed wyjatkowo dla niech niebezpiecznymi potgznymi zagrozeniami
przyrodniczymi (zmiany klimatyczne, katastrofy naturalne) a takze wyzwaniami
wynikajgcymi z globalizacji i zmian w srodowisku mi¢dzynarodowym. Nalezy
pamicetaé takze, ze jako podmioty na arenie miedzynarodowej mate panstwa sg
narazone na stosunkowo wyzsze ryzyko bycia wciggnigtymi w konflikty i de-
strukcyjng rywalizacj¢ miedzy wigkszymi, silniejszymi graczami. Wszystko to
powoduje, ze dla zapewnienia bezpieczenstwa nie powinny pozostawac jedynie
biernymi obserwatorami, a wrecz przeciwnie, powinny wrecz nieustannie podej-
mowa¢ wysitki na rzecz zadbania o kazdy jego wymiar. Poniewaz zakres tych
dziatan przekracza czesto mozliwosci matych panstw, to poziom zaleznosci ich
bezpieczenstwa od relacji ze sSrodowiskiem zewngtrznym jest szczegolnie wysoki.
Determinuje to konieczno$¢ formutowania strategii oraz budowania odpowied-
nich relacji w oparciu o ostrozne szacowanie ,,kosztow” ewentualnego otwarcia
lub samoizolacji. Islandia w tym konteksScie opiera swe bezpieczenstwo jednak
na multilateralizmie i przyjaznych relacjach z innymi uczestnikami stosunkoéw
miedzynarodowych.

W ostatnich latach mozna dostrzec wazna zmiang jakosciowa w polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa Islandii. Obok wycofania si¢ sit amerykanskich
z bazy w Keflavik w 2006 roku i kryzysu finansowego w 2008 roku do czynnikow
wywotujgcych t¢ zmiang mozna zaliczy¢ rowniez procesy zachodzace w Arkty-
ce. Celem niniejszych rozwazan jest oméwienie koncepcji islandzkiej polityki
arktycznej i analiza wyzwan dla bezpieczenstwa tego panstwa uwarunkowanych
zmianami zachodzacymi we wspomnianym obszarze. Za zasadnoscig podjecia
tego tematu przemawia konsekwencja w budowaniu przez Islandi¢ pozycji regio-
nalnej a takze poglebiona refleksja na temat sytuacji migdzynarodowej w Arktyce
wykraczajaca poza tematy wydobycia zt6z naturalnych i transportu morskiego.
W jej ramach dostrzega si¢ bowiem zaréwno mozliwosci, jak i zagrozenia oraz
ich wptyw na przyszty ksztalt bezpieczenstwa w regionie. Ujecie to nalezy tym
bardziej pozytywnie oceni¢, ze w wyniku tychze proceséw nastepuje przeciez
powazna zmiana znaczenia geostrategicznego analizowanego podmiotu. Nalezy
zastanowic¢ si¢ czy — a jesli tak — to w jakim zakresie Islandia bedzie zdolna realnie
oddzialywac na ksztaltujacy sie tad regionalny.

POZYCJA ISLANDII W ARKTYCE

Islandia to mate panstwo wyspiarskie ulokowane na granicy Oceanu Ark-
tycznego i Oceanu Atlantyckiego. Potozenie wyspy na Grzbiecie Srédatlanty-
ckim laczacym ptyte euroazjatycka i pdinocnoamerykanska determinuje wy-

Historians in the Nordic House on 2/09/2003, dostgpny on-line: https://www.mfa.is/news-and-
publications/nr/1983 (27.07.2016).



Polityka Islandii wobec Arktyki w kontekscie wyzwan dla bezpieczenstwa w regionie 165

soka aktywno$¢ wulkaniczng i mnogos¢ zrodet geotermalnych na jej terenie.
Powierzchnia catkowita Islandii wynosi ok. 103 tys. km?, a najdalej wysunigty
kraniec jej terytorium to niewielka wyspa Grimsey, lezaca na linii wyznaczajacej
granice kota podbiegunowego. Dostep do zasobéw morza czyni z rybotowstwa
i przetworstwa rybnego gtowny sektor gospodarki islandzkiej, dostarczajac 40%
dochodow z eksportu.? Pigkno geograficzne sprawia zas, ze wyspa jest celem
wypraw podroznikow i turystow. Zdarza si¢, ze ich liczba przekracza trzykrotnie
populacjg, co czyni z turystyki gtéwna branze w sektorze ustug.* Rosngce dochody
z turystyki, stajac si¢ jednym z filaréw rozwoju gospodarki implikuja jednoczesnie
konieczno$¢ wypracowania strategii pozwalajacej zachowac rownowage mi¢dzy
rozwojem branzy turystycznej a ochrong srodowiska naturalnego w przysztosci.
Islandia jest takze $wiatowym potentatem w sektorze energii odnawialnej (geo-
termalnej i wodnej).* Uwarunkowania geograficzne sprzyjaja takim rozwigzaniom
tym bardziej, ze obecnie 90% zapotrzebowania gospodarstw domowych na ener-
gie zaspokajane jest ze zrodet odnawialnych.’

O wyjatkowosci kraju nie przesadzajg jedynie uwarunkowania geograficzne.
Mianowicie Islandia nigdy nie utworzyta witasnych sit zbrojnych, co w duzym
stopniu wynikato z potozenia geograficznego. Bezpieczenstwo panstwa oparto na
ochronie ze strony USA (na mocy porozumien dwustronnych z 1941r.1 1951 r.)
i sitach amerykanskich ulokowanych w bazie lotniczej w Keflavik. Jednak
w 2006 r. rzad amerykanski zdecydowat o opuszczeniu bazy. Za uzasadnienie
tej decyzji postuzyly zmiany obserwowane w mig¢dzynarodowym srodowisku
bezpieczenstwa, szczegdlnie pojawienie si¢ zagrozen asymetrycznych, m.in. ter-
roryzmu, proliferacji broni masowego razenia czy przestepczosci zorganizowane;.
W tym kontekscie znaczenie Islandii jako przyczotka amerykanskiego funkcjonu-
jacego przez dekady w sytuacji konfrontacji dwubiegunowej wyraznie zmalato.
Ewentualna reaktywacja bazy w Keflavik jest mato prawdopodobna, choéby ze
wzgledu na fakt, ze jest to inicjatywa wyltacznie amerykanska, co Reykjavik
dobitnie podkresla®. W tej nowej sytuacji Islandia stangta przed koniecznoscig
redefinicji potrzeb bezpieczenstwa oraz zrodel zapemienia powstatej luki. Jed-
nym z pierwszych krokow byt zwrot w strong blizszej wspotpracy z sasiadami
w ramach wspotpracy nordyckiej oraz Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Islandia
korzysta z okresowych powietrznych i morskich ¢wiczen Sojuszu dla obrony swej

2 CIA, World Factbook: Iceland, 2016, dostgpny on-line: https://www.cia.gov/library/pub-
lications/the-world-factbook/geos/ic.html (28.07.2016).

> Ibidem.

4 Renewable Energy Website, Renewable Energy in Iceland, 2001, dostepny on-line: http://
www.reuk.co.uk/Renewable-Energy-in-Iceland.htm (28.07.2016).

5 Statistics Iceland, Iceland in figures 2016, Reykjavik 2016, s. 28, dostepny on-line: http://
www.statice.is/media/49863/icelandinfigures2016.pdf (28.07.2016).

¢ E.A. Arnarsdottir, U.S. Military to Reopen Base in Iceland? Iceland on Review Line,
11.09.2015, dostgpny on-line: http://icelandreview.com/news/2015/09/11/us-military-reopen-
base-iceland (27.07.2016).
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przestrzeni powietrznej (np. operacja Northern Viking) oraz innych ¢wiczen np.
z zakresu ratownictwa morskiego (tzw. search and rescue — SAR). Od 2006 r.
funkcjonuje takze dwustronna wspolpraca obronna m.in. z Norwegia, Dania,
Wielka Brytanig i Kanada'.

Pozycje miedzynarodowa Islandii ostabit znaczaco kryzys finansowy w 2008
roku. Ukazatl on dobitnie, ze gospodarka islandzka jest mocno wrazliwa na ze-
wnetrzne fluktuacje gospodarki $wiatowej. Dostarczyt takze argumentu do roz-
poczecia dyskusji na temat ewentualnego przystapienia do Unii Europejskiej
i przyjecia euro. Takie rozwigzanie byto jednak mato prawdopodobne, ze wzgle-
du na konieczno$¢ podporzadkowania si¢ unijnym regulacjom gospodarczym,
co wplyneloby znacznie na strategiczny sektor rybotéwstwa Islandii. Mimo, ze
partnerzy nordyccy: Dania, Szwecja, Finlandia sg cztonkami UE, dla Islandii per-
spektywa partycypacji w ugrupowaniu integracyjnym nie oznaczala, ze bedzie
to UE®. Sprzeciw wobec tej koncepcji wynikat takze z przywigzania do nieza-
lezno$ci bedacej naturalng konsekwencja potozenia panstwa daleko na poétnocy
Europy. Natomiast przyjecie waluty ktorego$ z panstw A5 pomogtoby islandzkim
dazeniom a co wigcej mogloby stanowi¢ precedens dla Grenlandii®. Odbudowa
gospodarki islandzkiej odbywa si¢ dzigki wsparciu kapitatu chinskiego, co stato
si¢ zaczatkiem glgbszej wspotpracy na plaszczyznie gospodarczej'’.

7 Wysitki Islandii na rzecz rozwijania wspotpracy regionalnej zostaty dostrzezone przez

Sojusz Potocnoatlantycki juz w 2009 roku, co przy okazji swej wizyty w Reykjaviku podkreslat
Sekretarz Generalny NATO, zob.: NATO Press, Secretary General: Iceland plays important role to
keep NATO strong, 16.04.2015, dostepny on-line: http://www.nato.int/cps/fr/natohq/news_118735.
htm?selectedLocale=en (27.07.2016).

8 Mozna tu wspomnie¢ choéby pomyst przyjecia kanadyjskiego dolara jako walute naro-
dowa. Wedlug islandzkiego ekonomisty Heidara Gudjonssona istnieje wiele powodow przyjecia
dolara kanadyjskiego. Przemawiaja za tym wzgledy kulturowe. Okoto 200,000 Islandczykow
mieszka w Kanadzie. Podobne warunki klimatyczne w jakich Zyja obie populacje sprawiaja, ze
Islandczycy czuja wigz z Kanadyjczykami. Po drugie profil gospodarczy — oba kraje sa eksport-
erami.Zob. A. Taylor, Icelandic Economist: Yes, We Might Adopt The Canadian Dollar, And It'’s
Probably A Good Idea, Bussines Insider, 25.05.2016, dostgpny on-line: http://www.businessin-
sider.com/iceland-canadian-dollar-heidar-gudjonsson-2012-5?IR=T (27.07.2016).

® Warto zauwazy¢, ze chec efektywnego i optacalnego uczestnictwa gospodarki towarowej
w $wiatowej wymianie ekonomicznej determinuje koniecznos$¢ rozliczen w walutach w niej stoso-
wanych. Poza tym, integracja za pomoca waluty mogtaby nie tylko wzmocni¢ wigz z pozostatymi
panstwami arktycznymi ale takze wizerunek Islandii jako panstwa arktycznego. A. Taylor, op. cit.

10" Warto wspomnie¢ porozumienie o wspotpracy w zakresie energii geotermalnej, zob.:
L. Veal, Iceland banks on geothermal for economic expansion, The Guardian, 12.10.2010, dostgp-
ny on-line: https://www.theguardian.com/environment/2010/oct/12/iceland-banks-geothermal-e-
conomic (29.07.2016) oraz porozumienie o wolnym handlu- pierwszy tego typu dokument zawar-
ty miedzy krajem europejskim i Chinami, zob.: Omar R. Valdimarsson, Iceland is first in Europe
to sign free trade pact with China, Bloomberg, 15.04.2013, http://www.bloomberg.com/news/
articles/2013-04—15/iceland-is-first-in-europe-to-sign-free-trade-pact-with-china (27.07.2016).
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ISLANDIA WOBEC ZMIAN W SRODOWISKU
MIEDZYNARODOWYM ARKTYKI

Zmiany klimatyczne skutkujace topnieniem pokrywy lodowej w Arktyce
niosg szereg wyzwan dla bezpieczenstwa Islandii. Nalezy tu zaliczy¢ wyzwania
wynikajace z ewentualnej eksploatacji surowcow jak i wyzwania zwigzane ze
wzrostem nat¢zenia ruchu morskiego w obszarze arktycznym. Zmiana znaczenia
geostrategicznego Islandii wywotata koniecznos¢ opracowania nowego przegladu
bezpieczenstwa i kompleksowej oceny ryzyka''. Warto w ty miejscu zauwazyc¢,
ze dyskurs na temat wspomnianych kwestii odbywa si¢ ponad partyjnymi podzia-
fami, co stwarza mozliwo$¢ wypracowania spojnej koncepcji i strategii dziatan
dhugofalowych, co w przypadku matego panstwa jakim jest Islandia moze okazaé
si¢ kluczowe. W srodowisku rzadowym nadal panuje zgodnos¢ co do kluczowe;j
roli NATO jako najwazniejszego gwaranta ,,twardego” wymiaru bezpieczenstwa.
W odniesieniu do wymiaru ,,soft” natomiast zasugerowano trzypoziomowe ujecie
probleméw dla bezpieczenstwa.'? Odmienna kategoryzacja swiadczy o pogle-
bionej refleksji o pozycji i specyfice kraju i determinowanych nimi potrzebach
bezpieczenstwa.'

Jedna z podstawowych kwestii pojawiajacych si¢ w kontekscie regionalnego
dyskursu arktycznego jest ta dotyczaca statusu Islandii jako panstwa arktyczne-
go. Islandia czyni wysitki, by znalez¢ si¢ w tym gronie i podejmuje dziatania
na rzecz umocnienia tego wizerunku. O odmiennym postrzeganiu tego panstwa
przez pozostate podmioty arktyczne moze §wiadczy¢ fakt, Ze Islandia nie zostata
zaproszona na obrady w Illulisat w 2008 r.'*. Zastanawiajace, gdyz odnoszac si¢ do
potozenia geograficznego Islandia jako arktyczne panstwo nadbrzezne powinna

" Szeroki zakres niemilitarnych wyzwan dla bezpieczenstwa wyszczegolniono w formie
raportu przygotowanego przez niezalezng grupe, ktorej przewodniczyt profesor Valur Ingimun-
darson. Formutowanie wytycznych dla polityki bezpieczenstwa sparalizowat kryzys finansowy
w 2008 r. Ostatecznie raport opublikowano dopiero po wyborach, w lutym 2014 r. Tres¢ raportu
jest dostepna tutaj: Committee for the development of a National Security Policy for Iceland,
Proposals, [bmw],[bdw], dostepny on-line: http://ecas.europa.cu/delegations/iceland/documents/
press_corner/20140324 _en.pdf (28.07.2016).

12°W pierwszej grupie znalazly si¢ m.in. zagrozenia bezpieczenstwa wynikajace z otwarcia
Arktyki, wlaczajac cyberbezpieczenstwo 1 sabotaz oraz katastrofy naturalne. W drugiej grupie zna-
lazty si¢ zagrozenia globalne, m.in. przestgpczo$¢ zorganizowana, bezpieczenstwo ekonomiczne/
finansowe, zdrowotne (w tym pandemie). W trzeciej zagrozenia militarne i terroryzm. Zob.: Ibidem.

13 Polozenie geograficzne sprawia, ze Islandia nie jest dotknigta problemem migracji czy
terroryzmu. Nie ma obaw takze co do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.

4 W spotkaniu w Illulisat (27-28.05.2008) uczestniczyli ministrowie spraw zagranicznych
panstw nadbrzeznych Oceany Arktycznego (tzw. Arktyczna Piatka). Podpisano wowczas dekla-
racj¢ wzmocnienia wspotpracy w zakresie badan Oceanu Arktycznego oraz potwierdzono, ze
UNCLOS stanowi odpowiednig i wystarczajaca podstawe do zarzadzania obszarem. Zob.: The
1lulissat Declaration — 28.05.2008, dostgpny on-line: http://www.oceanlaw.org/downloads/arctic/
[lulissat_Declaration.pdf (26.07.2016).
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w obradach uczestniczy¢.'> W kontekscie zasobnosci Arktyki mozna zauwazy¢, ze
strategiczne znaczenie Islandii dotyczy bardziej wymiaru ekonomicznego anizeli
wojskowego i politycznego. Po pierwsze moze sta¢ si¢ potencjalnym producentem
ropy i gazu offshore.'® Natomiast w zalezno$ci od zakresu dostepnosci i przepusto-
wosci Potnocnej Drogi Morskiej by¢ moze powroci takze mozliwos¢ rozbudowy
infrastruktury portowej w mys$l planu uczynienia z Islandii waznego o$rodka
handlowego i punktu przetadunkowego w arktycznym transporcie morskim'”.

Ujmujac Arktyke jako obszar na styku dwoch Oceanow i dodajac konsensus
islandzkiej sceny politycznej co do priorytetowego znaczenia Arktyki w polityce
nie nalezy wyklucza¢, ze Islandia przeforsuje swe roszczenia i zostanie uznana
za panstwo arktyczne. Konsekwencja w polityce 1 wysoka $wiadomos¢ zmian
oraz poglebiona refleksja na temat skutkéw nie podjetych wyzwan wynikajacych
ze zmian w Arktyce i podnoszenie tych kwestii na forach regionalnych czynia
z Islandii wiarygodnego i kompetentnego partnera. Dzieki aktywnemu dziataniu
na rzecz poznania obszaru arktycznego uzyskuje ona dostep do informacji o aktu-
alnych przedsiewzigciach, ale i ma tez udziat w planowaniu dziatan kryzysowych
w obszarach morskich, gdzie spodziewana jest intensywna zegluga i rywalizacja
o surowce. Jako kraj potnocny stanowi element spojnej geograficznej i ekono-
micznej calosci. Specyfika czyni kraj bardziej podobnym do Norwegii, Grenlandii
1 Wysp Owczych anizeli do Danii, wysunigtej najdalej na potudnie. Nalezy takze
pamigtac, ze potnocna czgs¢ wylacznej strefy ekonomicznej Islandii znajduje si¢
w obszarze arktycznym i rozciaga si¢ na Morze Grenlandzkie taczace si¢ z Oce-
anem Arktycznym, co daje Islandii prawo do poénocnych obszarow morskich
w Arktyce."®

15 Pogtebiong analiz¢ pozycji Islandii jako arktycznego panstwa nadbrzeznego zaprezentow-
ano w : K. Dodds, V. Ingimundarson, Territorial nationalism and Arctic geopolitics: Iceland as an
Arctic coastal state, “The Polar Journal” 2012, vol. 2, nr 1, s. 24-26.

16 Tslandia posiada dostep do zt6z ropy i gazu pod dnem morskim blisko wyspy Jan Mayen.
Ponadto wydano 3 licencje na eksploracje dna morskiego w rejonie Dreki na potnocny wschod od
Islandii. Interesujace, ze licencje uzyskaty firmy z Islandii, Norwegii i Chin, czynigc z Islandii pierw-
sze panstwo otwierajgce drzwi dla chinskich udziatéw kapitalowych w sektorze weglowodorow.
Mbl.is, Will be granted licences for oil exploration next week, 17.01.2014, dostgpny on-line: http://
www.mbl.is/vidskipti/frettir/2014/01/17/fa_leyfi_til oliuleitar i naestu_viku/ (30.07.2016).

17 Mimo, ze na chwile obecna taka mozliwos¢ jest mocno ograniczona warto o niej wspo-
mnie¢, tym bardziej, ze wpisywatoby si¢ w koncepcj¢ Islandii odno$nie wzmacniania wspotpra-
cy w regionie. Jako przyktad moze postuzy¢ plan ulokowania portu w Finnafjérour w pétnocno-
wschodniej czesci Islandii. Projekt miatby by¢ realizowany na mocy porozumienia niemieckiej
firmy Bremenports oraz islandzkiej firmy Elfa i przewiduje budowe glgbinowego portu dla ob-
shugi migdzynarodowego transportu morskiego. Wigcej: The Barents Observer, Germany, Iceland
cooperate on new port for Transpolar shipping, 17.10.2015, dostepny on-line: http://barentsob-
server.com/en/arctic/2015/10/germany-iceland-cooperate-new-port-transpolar-shipping-17-10
(28.07.2016).

18 Althingi, A Parliamentary Resolution on Iceland s Arctic Policy, 28.03.2011, dostepny on-
line: https://www.mfa.is/media/nordurlandaskrifstofa/A-Parliamentary-Resolution-on-ICE-Arc-
tic-Policy-approved-by-Althingi.pdf (28.07.2016).
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W kontekscie islandzkiej strategii arktycznej' warto podkresli¢ konsensus
w osrodkach wtadzy. Bez wzgledu na koalicje znajdujaca si¢ aktualnie u steru rzg-
dow, strategia dziatania wobec Arktyki pozostaje niezmiennie na priorytetowym
miejscu w polityce bezpieczenstwa. Analiza dotyczgca obszaru High North, wy-
kracza poza korzys$ci ekonomiczne i powigzana jest ze zmianami klimatycznymi
oraz wyzwaniami i ryzykiem dla §rodowiska naturalnego wynikajacymi m.in. ze
wzrostu nat¢zenia transportu morskiego, eksploatacji zt6z surowcowych, rejsow
komercyjnych, a takze lokowania obiektow wojskowych w Arktyce. Jedna z klu-
czowych kwestii jest rozwijanie wspotpracy w wymienionym zakresie z sgsiedni-
mi panstwami.?’ Kompleksowos¢ podejscia do przysztosci Arktyki i miejsca Islan-
dii w regionie przedstawiono w 2009 r. w raporcie ,,Iceland and the High North”.*!
Wyartykutowano w nim interesy Islandii w Arktyce w szerokiej perspektywie
poszukiwania mi¢dzynarodowej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa i obrony,
ochrony $rodowiska i zasobow naturalnych, transportu, kultury i spoteczenstwa,
nauki i monitoringu. Zrownowazone podejscie zostato rowniez odzwierciedlone
w rezolucji nt. polityki arktycznej Islandii, przyjetej przez parlament islandzki
(Althing) w 2011 r. na podstawie propozycji Ministra Spraw Zagranicznych.?
W rezolucji tej potwierdzono kluczowe miejsce Arktyki w polityce Islandii, ktora
bedzie koncentrowata si¢ m.in. na promowaniu i wzmacnianiu Rady Arktyczne;j
jak najwazniejszego forum konsultacyjnego dla kwestii arktycznych. Ponadto
wskazano koniecznos¢ zabezpieczenia pozycji Islandii jako arktycznego panstwa
nadbrzeznego, do czego przyczyni¢ si¢ moze promowanie postrzegania Arkty-
ki jako obszaru bedacego czgscig Oceanu Atlantyckiego i $cisle z nim zwigza-
nego. Rozwigzywanie kwestii dyskusyjnych powinno odbywac si¢ w oparciu
o Konwencje UNCLOS z uwzglednieniem praw ludno$ci rdzennej. Zagadnienia
istotne dla islandzkich intereséw w regionie beda realizowane poprzez budowa-
nie porozumienia i promowanie wspotpracy z innymi panstwami i podmiotami
zainteresowanymi Arktykg w tym, zastosowanie wszelkich dostgpnych srodkow
do ztagodzenia zmian klimatycznych spowodowanych dziatalnosciag cztowieka
oraz ich skutkoéw dla srodowiska naturalnego. Jednym z dowodow sukcesywne;j
realizacji podjetej strategii byto ustanowienie konsulatu w Nuuk na Grenlandii
w 2013 roku® oraz deklaracja rzadu o zainteresowaniu wspotpracg z Wyspami

19 Opracowany dokument, cho¢ nie jest stricte strategig, lecz rezolucja Parlamentu, to za-
wiera w swej tresci wytyczne dla polityki Islandii wobec Arktyki oraz wskazuje wyzwania, dzieki
czemu mozna go potraktowac jako formg strategii. Zob.: Ibidem.

2 Ibidem.

2 Utanrikisraduneytid, Island d nordurslédum (“Iceland in the High North”), Reykiavik
2009, dostepny on-line: https://www.utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrslan Island a
nordurslodumm.pdf (28.07.2016).

2 Althingi, op. cit.

2 Ministry for Foreign Affairs, Iceland to open Consulate General in Nuuk on 1 July,
25.06.2013, dostepny on-line: https://www.mfa.is/news-and-publications/nr/7725 (27.07.2016).
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Owczymi**. Poza dwustronnymi porozumieniami kooperacja odbywa si¢ w po-
staci organizacji subregionalnych.”. W tym miejscu warto wspomnie¢ takze
o ,,Porozumieniu o Wspotpracy Morskiej w Dziataniach Poszukiwawczo-Ra-
tunkowych w Arktyce”. Wage dokumentu podkresla fakt, ze zaktada on wspdlng
odpowiedzialnos$¢ za sytuacje w Arktyce i precyzuje najwazniejsze kwestie, m.in.
komunikacje, transport, zarzadzanie kryzysowe oraz dzialania i wyposazenie
ratunkowe.?

Jak juz wspomniano, podstawa prawng dla zgltaszania roszczen terytorialnych
pozostaje dla Islandii UNCLOS.”” W kwestii regulacji zeglugi jako wtasciwa
platforme¢ kooperacji Islandia uwaza Migdzynarodowa Organizacj¢ Morska, co
jest odzwierciedleniem stanowiska, w ktorym odrzuca si¢ koncepcje wszech-
stronnego ,,arktycznego traktatu” i zarzadzania Arktyka za posrednictwem glo-
balnego forum.” Podmiotem oferujagcym ramy dyskursu politycznego i analizy
problemow arktycznych jest Rada Arktyczna (RA). W ramach RA Islandia byta
gospodarzem spotkan roboczych, ktérych efektem byto koncowe porozumienie
panstw arktycznych zard6wno w kwestii prawnie wigzacych umow: o wspotpra-

2% The Government of The Faroe Islands, Faroes and Iceland forging a strong alliance,
06.04.2006, dostepny on-line: http://www.government.fo/news/news/faroes-and-iceland-forging-
a-strong-alliance/ (28.07.2016).

2 Partycypuje m.in. w Komisji Rybotowstwa Potnocno-Wschodniego Atlantyku (NEAFC),
Organizacji ds. Ochrony Lososia Potnocnoatlantyckiego (NASCO), Radzie Arktycznej, Euroark-
tycznym Regionie Morza Barentsa (CBEAR), Migdzynarodowej Radzie Badan Morza (ICES).

%6 Na 7 ministerialnym spotkaniu Rady Arktycznej w Nuuk na Grenlandii w 2011 r. podpi-
sano pierwszy prawnie wiazacy dokument dotyczacy dzialan w Arktyce. Sygnatariuszami zosta-
li: Dania, Islandia, Kanada, Norwegia, Rosja, USA, Finlandia i Szwecja. Zob.: Arctic Council,
Agreement on Cooperation on Aeronautical and Maritime Search and Rescue in the Arctic (SAR or
Arctic Search and Rescue Agreement), Nuuk, Greenland, 2011, http://arcticportal.org/arctic-gov-
ernance/international-agreements/ (28.07.2016). Z kolei w opracowanym przez Th. Stoltenberga
raporcie nt. wspotpracy panstw nordyckich jest propozycja zobowiazani tych panstw do wzajem-
nej pomocy w naglych przypadkach (tzw. nordycka klauzula solidarnosci) oraz zgoda Szwecji
i Finlandii na udziat lotnictwa w monitoringu powietrznym nad Islandig. W ramach nordyckiego
programu “Haga” wdrozonego w kwietniu 2009 r., dotyczacego cywilnej wspotpracy bezpieczen-
stwa, Islandia naciskata na wspolne oceny ryzyka i planowanie odpowiedzi specjalnie dedykowa-
nych arktycznemu obszarowi morskiemu. Tres$¢ raportu: https://www.regjeringen.no/globalassets/
upload/ud/vedlegg/nordicreport.pdf (29.07.2016).

27 W 2009 r. Islandia uznata zwierzchnos¢ UNCLOS w kwestii wyznaczenia granic szelfu
kontynentalnego wykraczajacych poza 200 mil morskich od linii podstawowej, od ktérej mierzy
si¢ szerokos¢ morza terytorialnego w obszarze Zaglebia Agir oraz w zachodniej i potudniowej
czesci Grzbietu Reykjanes. Zob. : Government of Iceland, Submission by the Republic of Iceland
to Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS) Outer limits of the continental shelf
beyond 200 nautical miles from the baselines, 29.04.2009, dostgpny on-line: http://www.un.org/
depts/los/clcs_new/submissions_files/submission isl 27 2009.htm, (28.07.2016). Warto wspo-
mnie¢ takze o zgloszeniu przez Islandi¢ kandydata do Trybunalu Prawa Morza w 2013.

2 R.L. Johnstone, Little Fish, Big Pond: Icelandic Interests and Influence in Arctic Gover-
nance, “Nordicum Mediteranneum” 2016, 11(2), dostgpny on-line: http://nome.unak.is/wordpress/
volume-11-no-2-2016/conference-proceeding-volume-11-no-2-2016/little-fish-big-pond-icelan-
dic-interests-influence-arctic-governance/# edn3 (27.07.2016).
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cy w lotniczych i morskich operacjach poszukiwawczo- ratowniczych w Ark-
tyce (2011)* oraz w sprawie reagowania na wypadek wyciekow ropy (2013)*.
W 2013 na stanowisko Sekretarza Generalnego Rady Arktycznej zostat wybrany
Islandczyk Magnus Johannesson, ktory kieruje obecnie Stalym Sekretariatem
znajdujagcym si¢ w Tromso.

W dziataniach Islandii zwigzanych z Arktyka nalezy podkresli¢c wspotprace
na ptaszczyznie naukowej. Podczas jej przewodnictwa w Radzie Arktycznej w la-
tach 2002—-2004, opracowano dwa wazne raporty: Arctic Climate Impact Assess-
ment (ACIA) i Arctic Human Development Report (AHDR). W po6inocnej czesci
kraju, w Akureyri znajduja si¢ biura dwdch grup roboczych Rady Arktyczne;j:
Conservation of Arctic Flora and Fauna (CAFF) i Protection of Arctic Marine
Environment (PAME) oraz Northern Research Forum. Uniwersytet w Akureyri
w swej ofercie edukacyjnej posiada kierunek Migdzynarodowe Prawo Polarne
(International Polar Law). Dynamike dzialalnosci w problematyce arktycznej
podkresla fakt, iz Islandia regularnie jest gospodarzem migdzynarodowych kon-
ferencji arktycznych (np. Arctic Circle) oraz w ramach réznych programéw gosci
liczne grupy badaczy, ktorych przedmiotem zainteresowania jest Arktyka. Otwar-
to$¢ i promowanie dialogu i wieloptaszczyznowej wspotpracy czyni z Islandii
panstwo o przyjaznych relacjach ze wszystkimi krajami wiaczajac w to S$wiatowe
potegi ekonomiczne. Zwazywszy na szerokie mozliwosci ekonomiczne zwiazane
z Arktyka jako kluczowe jawi si¢ dokonanie wywazonej identyfikacji wtasciwych
partnerow do wspotpracy w nadchodzacych latach. Pod wieloma wzgledami za
najbardziej korzystng i optacalng w wymiarze ekonomicznym nalezy wskazaé
kooperacje z krajami nordyckimi oraz azjatyckimi. Jednocze$nie Ameryka Pot-
nocna i Europa nadal pozostajag waznymi partnerami na ptaszczyznie politycznej
i bezpieczenstwa®'. Odnoszac si¢ do wspolpracy w regionie warto wspomniec tak-
ze o Radzie Zachodnionordyckiej*. Niewatpliwie czynnikami uzasadniajagcymi

2 Arctic Council, Agreement On Cooperation On Aeronautical And Maritime Search And
Rescue In The Arctic, https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/531/EDOCS-
3661-vI-ACMMDKO07 Nuuk 2011 SAR_Search and Rescue Agreement signed EN FR
RU.PDF?sequence=5&isAllowed=y (28.07.2016).

30 Agreement on Cooperation on Marine Oil Pollution Preparedness and Response in the
Arctic, http://www.arctic-council.org/eppr/wp-content/uploads/2014/03/NCR-5979727-v1-OP-
ERATIONAL_GUIDELINES_ENGLISH_FINAL WITH _UPDATE _PROCEDURES NO
PHONE_NR.pdf (28.07.2016).

31 Historyczne powigzania z Ameryka Polnocng sg bardzo silne. Migdzy 1870 a 1914 r.
ponad 15 tysiecy Islandczykow wyemigrowato do Nowego Swiata, ale podczas gdy wickszo$é
owczesnych europejskich imigrantow za cel podrdzy obierata USA, to emigracja islandzka pre-
ferowata Kanadg. Diaspora islandzka zdynamizowata wymiang kulturalng i ekonomiczna migdzy
krajami. Dzigki jednej z inicjatyw, linie lotnicze Icelandair poszerzyty oferte o bezposrednie pota-
czenia do Vancouver, Edmonton, Toronto i Halifax.

32 Ustanowiona w 1985 1. na spotkaniu w Nuuk jako Zachodnionordycka Parlamentarna
Rada Wspolpracy. Przemianowana w 1997 r. na Rad¢ Zachodnionordycka stanowi forum par-
lamentarne pomiedzy Grenlandia, Wyspami Owczymi oraz Islandig i jest jednym z najstarszych
panarktycznych multilateralnych form wspotpracy.
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1 sprzyjajacymi tej wspolpracy jest podobna specyfika geograficzna oraz wspolne
wyzwania pojawiajace si¢ w wyniku zmian w Arktyce**. Mozliwos$¢ stworzenia
wspdlne;j strategii arktycznej trzech zachodnionordyckich partnerow byta przed-
miotem dyskusji sesji Rady Zachodnionordyckiej w Reykjaviku we wrzesniu
2014 r., ktorej zwienczeniem byta rekomendacja dla odno$nych rzadow doty-
czaca sformutowania tejze strategii. Do zagadnien kluczowych dla wszystkich
trzech panstw mozna zaliczy¢ przede wszystkim wydobycie surowcow energe-
tycznych, zarzadzanie zasobami naturalnymi, rozwoj infrastruktury transportowe;j
i turystyki. Tworzenie projektow opartych na wiedzy, wysokim zaawansowaniu
technologicznym pod egida wspolnej organizacji moze pomoc tym niewielkim
podmiotom przetrwac¢ w arktycznym zamieszaniu. Jednym z konkretnych prze-
jawow wzmocnienia pozycji krajow regionu zachodnionordyckiego we wspot-
pracy arktycznej mozna traktowac ztozenie w sierpniu 2013 roku przez Rade
Zachodnionordycka wniosku do Rady Arktycznej o uzyskanie statusu obserwa-
tora.> Niewykluczone, ze omawiana formuta wspotpracy wysp w pewien sposob
wptlynie na sposdb postrzegania i nawigzywania wspoipracy z Chinami. Zardwno
Islandia jak i Grenlandia znajduja si¢ w sferze zywotnego zainteresowania Pekinu,
co nalezy postrzegac przez pryzmat realizacji globalnej strategii Chin na rzecz
zaangazowania si¢ w rejony i organizacje, nie bedace w tradycyjnej strefie jej
wpltywow.** Od 2008 r. Chiny czynity wysitki, by znalez¢ si¢ w gronie panstw
o najwigkszym wptywie na dzialania w Arktyce. By to osiagna¢ zwiekszaly swoja
obecnos$¢ w regionie, m.in. poprzez powigzania bilateralne z cztonkami Rady, ze
szczegdlnym naciskiem na te mniejsze, w tym Islandie. Swiadczyé o tym moze
zakres wsparcia jakie Islandia otrzymata w przezwyci¢zaniu skutkow kryzysu
finansowego i odbudowy gospodarki.*®* Watpliwosci co do prawdziwych intencji
Pekinu stojacych za checia wspotpracy z Reykjavikiem pojawily sie wskutek dos¢
zastanawiajacych inwestycji*’. Obiekcje odzyty, gdy pojawit si¢ pomyst budowy

3 Aktywna wspolpraca w tym wymiarze zostata zainicjowana w drodze uchwaty, zache-
cajacej rzady trzech krajow do rozwinigcia wspolpracy w sprawach arktycznych. Do czynnikow
sprzyjajacych moze zaliczy¢ powigzanie Islandii i Wysp Owczych strefa wolnego handlu na mocy
umowy Hoyvik z 2006 ., zob.: Ministry of Foreign Affairs of Iceland, Annual Meeting of Hoyvik
Council of Iceland and Faroe Islands, 2.09.2014, dostgpny on-line: http://www.mfa.is/news-and
-publications/nr/8206 (22.08.2016).

3 Arctic Portal, West Nordic Council Annual Meeting, 17.09.2014, dostepny on-line: http://
arcticportal.org/news/25-other-news/1294-west-nordic-council-annual-meeting (22.08.2016).

3 M. Duchatel, O. Briuner, Z. Hang, Protecting China's Overseas Interests. The Slow Shift
away from Non-interference, SIPRI Policy Paper (41), June 2014, s. 8-29.

3 X. Fu, China’s Role in Global Economic Recovery, New York 2012, s. 5.

37 Jedna z nich byta proba wykupu terenu w Grimstadir a Fj6llum w péinocno- wschodniej
czes$ci wyspy. przewidywata budowe kurortu z polami golfowymi. Transakcja wzbudzita gtebokie
kontrowersje zarowno wewnatrz kraju jak i na arenie migdzynarodowej. Dla Islandczykow zasta-
nawiajaca okazata si¢ budowa obiektu, ktory bylby otwarty dla gosci tylko przez kilka miesigcy
w roku. Transakcje zredukowano zostata do wniosku leasingowego dla chinskiej grupy inwesty-
cyjnej Zhongkun, ale ostatecznie nie doszta do skutku, poniewaz uderzata w prawo wtasnosci
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niewielkiego pasa startowego i zakupu 10 samolotow.*® Pojawity si¢ podejrzenia
o utworzeniu bazy lotniczej, wigc niewykluczone, ze z czasem pojawityby sie
jednostki wojskowe dla ochrony obiektu. Co wigcej, na terenie w niewielkiej
odlegtosci od fiordow w pdtnocno-wschodniej czesci wyspy, gdzie potencjalnie
moga wystepowac ztoza ropy naftowej. A surowce arktyczne nie sg dla wysoce
energochlonnej gospodarki chinskiej obojetne. Nie mozna oprze¢ si¢ wrazeniu,
ze Chiny daza do zabezpieczenia strategicznego przyczotka w Islandii. Zwien-
czeniem wysitkéw Pekinu byto uzyskanie statusu obserwatora przy Radzie Ark-
tycznej w maju 2013 .

Kolejnym projektem budzacym kontrowersje, byto udostepnienie przez is-
landzki Eykon Energy 60% udzialow chinskiemu koncernowi CNOOC w marcu
2014r. w poszukiwaniach ropy i gazu off shore.*” Poza tym, ze projekt wzbudzit
sprzeciw $rodowisk ekologicznych* nalezy zauwazy¢, ze moze stanowic¢ probe
,penetracji” islandzkiego sektora surowcowego. W dalszej perspektywie istnieje
ryzyko, ze Islandia nie bedzie traktowana jako rownorzedny partner a jako zrodto
zasobow 1 narzedzie w realizacji chinskich interesow w Arktyce. W stanowisku
Islandii mozna zaobserwowac zar6wno otwarto$¢, jak i ostroznos$¢*!. To catkiem
uzasadnione, gdyz wspoélpraca bilateralna nawigzana jest z podmiotem pod wie-
loma wzglgedami przerastajacym Islandi¢. Jednoczesnie otwiera jej dostep do
nowych zrodet dochodéw i zagranicznych inwestycji, co bardzo pozadane w od-
budowie gospodarki kraju po kryzysie finansowym. Uzytecznym narz¢dziem ku
temu moze by¢ Umowa o Wolnym Handlu (Free Trade Agreement) oraz Poro-
zumienie Ramowe o Wspotpracy w Arktyce*?. Sektorem, w ktorym kooperacja
Chin i Islandii przyniesie najwigksze korzysci jest sektor energetyczny. Unikalne
potozenie geograficzne na styku amerykanskiej i euroazjatyckiej ptyty tektonicz-

obowiazujace na Islandii. Zob.: J. Wang, Zhongkun denies Iceland deal, [bdw], dostepny on-line:
http://www.globaltimes.cn/content/707745.shtml (01.09.2016).

3 A. Higgins, Teeing Off at the Edge of the Arctic? A Climate Plan Baffles Iceland, The New
York Times, 22.03.2013, dostgpny on-line: http://www.nytimes.com/2013/03/23/world/europe/
iceland-baffled-by-chinese-plan-for-golf-resort.html (30.08.2016).

¥ J. Du, CNOOC licensed to seek Arctic oil, China Daily, 04.03.2014, dost¢pny on-line:
http://www.chinadaily.com.cn/china/2014-03/04/content_17319366.htm (30.08.2016).

4" AFP, Iceland environmentalists protest as China joins Arctic oil race, 5.03.2014, dostepny on-
line: http://phys.org/news/2014-03-iceland-environmentalists-protest-china-arctic.html (31.08.2016).

4 Minister Spraw Wewnetrznych O. Jonasson wytlumaczyt, ze Islandia jest otwarta na za-
graniczne inwestycje ale wtedy gdy nie oznaczaja utraty kontroli nad swymi zasobami. Wtasno$é¢
musi pozosta¢ w regkach spoteczenstwa”. Na podstawie: Y. Eudes, Iceland: Money from China,
Le Mond, 7.08.2013, dostgpny on-line: http://pulitzercenter.org/reporting/europe-iceland-chinese
-billionaire-purchase-land-ownership-heirs-sell-childhood-wealthy-businessman-construction
-hotel-jobs-tax-revenue-national-park-sustainable-development (02.09.2016).

42 Podpisany podczas oficjalnej wizyty premiera Johanna Sigurdardéttira w Beijing w kwiet-
niu 2013. Zob.: Joint Statement between the Government of the People'‘s Republic of China and
the Government of Iceland on Comprehensively Deepening Bilateral Cooperation, 15.04.2013,
dostepny on-line: https://eng.forsactisraduneyti.is/media/frettir1/Joint-statement-of-PMs-Iceland-
China—2013.pdf (02.09.2016).
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nej czyni z Islandii kraj o wysokiej aktywno$ci wulkanicznej. Towarzyszace temu
niezliczone zrddta energii geotermalnej, sprawiaja, ze kraj posiada obszerne po-
ktady energii odnawialnej*. Wysoki zakres zagospodarowania rodzimych zrodet
oraz towarzyszacy temu poziom zaawansowania technologicznego jest obiektem
zainteresowania Pekinu. Wynika to zarowno z checi wykorzystania posiadanych
zrddet jak i polepszenia stanu srodowiska naturalnego w Chinach. Jednym z naj-
wazniejszych projektow realizowanych dzigki wykorzystaniu islandzkiego kno-
w-how w tym wzgledzie jest ten zainicjowany w miescie Xianyang w prowincji
Shaanxi w 2006 r.*.

Zaawansowanie chinskiego programu geotermalnego, nastgpuje w ramach
dziatan spotki join venture Shaanxi Green Energy Geothermal Development
(SGE).* Biorgc pod uwage rozmiary potrzeb energetycznych chinskiej gospodar-
ki, wspomniane projekty nie wplywaja na nie znaczaco aczkolwiek warto odnoto-
wac, ze moga stanowi¢ owg zmiane w dluzszej perspektywie cho¢by w zakresie
rozwiazania prze Chiny problemu dostaw energii elektrycznej i modernizacji sie-
ci. Islandia natomiast dostarczajac wiedze, specjalistow i wsparcie technologiczne
otrzymuje dostep do ogromnego i bardzo chtonnego rynku. Interferuje to na pan-
stwa regionu, coraz bardziej zainteresowane wspoltpracg z Islandig w dziedzinie
energii*®. Zwazywszy na potencjat Islandii w zakresie energii odnawialnej oraz
mozliwosci w tym sektorze rynku mozna przypuszczaé, ze relacje ekonomiczne
z Chinami beda wzmacniane rowniez w innych obszarach $wiata*’. Nalezy pod-
kresli¢ takze, ze dzigki tym relacjom Islandia zdobywa mozliwo$¢ wzmocnienia
swego wizerunku jak panstwa- orgdownika ochrony §rodowiska i ekologicznego

# Gorgca woda z gejzerow wykorzystywana jest do ogrzewania domow, szklarni i niekiedy
wielkopowierzchniowych obiektow na otwartym powietrzu (np. stadiony). Skale zasobnosci od-
zwierciedla fakt, ze domy mieszkalne ogrzewane cieptem geotermalnym stanowia ok. 90% ogotu
domostw Islandii.

4 Projekt przewiduje wytwarzanie energii cieplenej dla mieszkancow obszaru o powierzch-
ni 1 mln km2. Wedhlug przewidywan do 2020 r. w energi¢ odnawialng zostanie zaopatrzony obszar
o pow. 100 mln km2. W ten sposob Xianyang stanie si¢ jednym z najbardziej ekologicznych miast
w Chinach. Sukces projektu sprawit, ze zdecydowano o wdrazaniu kolejnych, m.in. w prowincji
Hebei (Miasto Baoding, Shandong, Syczuan i Yunnan. Sprzyja temu wysoka koncentracja wyso-
kotemperaturowych zrédet geotermalnych na terenach tych prowincji.

4 Spoétke tworzy islandzka Orka Energy i chinska Sinopec. 51 procent udzialdw pozostaje
w rekach Chin. Shaanxi Green Energy Geothermal Development, History, [bdw], dostepny on-
line: http://www.sinopecge.com/eng/about.asp?action=fazhan (22.08.2016).

4 Jako przyktad mozna przytoczy¢ chocby spotkanie ministra przemystu Katrin Juliusdottir,
z ministrem energii Indii dr. Farooq’iem Abdullahem we wrzesniu 2010 r., zob.: L. Veal, Energy:
Little Iceland Digs Deep and Far for More, IPS 11.11.2010, dostgpny on-line: http://www.ip-
snews.net/2010/10/energy-little-iceland-digs-deep-and-far-for-more/ (21.08.2016).

47 Jako najwazniejsze wskazuje si¢ wyspy na Pacyfiku oraz Afryke. Rzadowa Iceland Ge-
oSurvey (ISOR) jest jednym z najbardziej doswiaczonych koncernow prowadzi dziatalno$¢ m.in.
w Kenii, Ugandzie i Dzibuti. Ponadto prowadzi szkolenia i dziatalno$¢ edukacyjna w ramach
Geothermal Training Programme pod egida United Nations University (UNU- GTP). Wigcej na
temat projektéw zob.: UNU-GTP, http://www.unugtp.is/en/organization/what-is- (21.08.2016).
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rozwoju gospodarki*®. W odniesieniu do Chin z pewnos$cig mozna potraktowaé
to jako jeden ze sposobdw projekcji chinskich wptywoéw oraz budowy potegi
w oparciu o ,,grand strategy”®.

Islandzki potencjal w zakresie energii odnawialnej jest takze czynnikiem
determinujagcym wspolprace z Federacja Rosyjska. Glowng determinantg Mos-
kwy jest che¢ zagospodarowania zasobow energii geotermalnej na Kamczatce
i Dalekim Wschodzie. Co w dalszej perspektywie moze przyczyni¢ si¢ do zredu-
kowania uzaleznienia dochodow panstwa rosyjskiego od wydobycia i sprzedazy
paliw kopalnych oraz zwigkszenia udziatu energii odnawialnej w bilansie energe-
tycznym™®. W konteks$cie bilateralnych relacji na linii Moskwa- Reykjavik warto
wspomnie¢ o planach polozenia podmorskiego potaczenia §wiattowodowego
biegnacego od Archangielska do Islandii o tacznej dtugosei 2,500 km?'.

Obaj partnerzy dostrzegaja konieczno$¢ monitorowania rozwoju ruchu mor-
skiego i powietrznego w obszarze pdinocnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
transarktycznych szlakéw morskich. Do priorytetowych kwestii nalezy stwo-
rzenie infrastruktury dla przyszilego rozwoju operacji morskich, prowadzenia
badan naukowych, wypracowania srodkéw ochrony srodowiska i walki z zanie-
czyszczeniami w regionie arktycznym. W szerokim spektrum zagadnien znajduje
si¢ takze kwestia wykorzystania poktadow weglowodorow a takze perspektywa
wspoOtpracy w oparciu o Rade Arktyczna, Euroarktyczng Rade Morza Barentsa
i Wymiar Potnocny.>? Deklaracja partnerstwa Rosji i Islandii mogtaby odgrywaé
zasadniczg role w realizacji dziatan w zakresie Search&Rescue w Arktyce. Na
zwolanej z inicjatywy rosyjskiej konferencji “Northern Sea Route, Way to Stra-
tegic Stability and Equitable Partnership in the Arctic” dyskutowano na temat
ochrony srodowiska i prowadzenia zeglugi. By zapewni¢ wtasciwa odpowiedz na
sytuacje kryzysowe w tym zakresie Rosja planuje utworzenie 10 baz arktycznych.
Rozszerzenie wspotpracy w branzy turystycznej umozliwia korzystny rezim wi-

# Co roku Islandia gosci mtodych chinskich badaczy uczestniczacych w szkoleniach doty-
czacych ochrony $rodowiska, utylizacji odpadow.

4 Pogtebiona analiza pozycji migdzynarodowej Chin zostata przedstawiona w: O. Shell,
J. Delury, Wealth And Power. China'’s Long March To The Twenty-First Century, New York 2014.

30 Porozumienie dotyczace energii geotermalnej podpisano na Migdzynarodowym Tygodniu
Energii w Moskwie w pazdzierniku 2001 r. Warto takze zaznaczy¢, ze energia geotermalna jest
jednym z istotnych elementow programu federalnego Rosji, zob.: Ministry of Energy of the Rus-
sian Federation, Energy Strategy of Russia for the period up to 2030, Moscow 2010, dostepny
on-line: http://www.energystrategy.ru/projects/docs/ES-2030 (Eng).pdf (22.08.2016).

1 Opisuje si¢ to jako rewolucje w technologii informatycznej. W zwigzku z tym, ze plan prze-
widuje przedtuzenie tacza do Wielkiej Brytanii, Islandia dostrzega w tym szans¢ na wzrost swego
znaczenia jako wezlta komunikacyjnego migdzy Rosja a Wielka Brytania. Wigcej: E. Crynuesa,
Apxmuueckuil u 3Hepeemuyeckull ouanoe Poccuu u Hcnanouu — 6 unmepecax cmpau-coceoell,
Interaffairs.ru, 29.11.2011, dostepny on-line: https://interaffairs.ru/news/show/8089 (22.08.2016).

52 Embassy of Iceland in Moscow, Iceland and Russia: communication cable, adoption, the
Arctic and geothermal energy, [bdw], dostepny on-line: http://www.iceland.is/iceland-abroad/ru/
english/news-and-events/iceland-and-russia-communication-cable-adoption-the-arctic-and-geo-
thermal-energy/8456/ (22.08.216).
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zowy 1 otwarcie morskich i powietrznych potaczen pasazerskich i frachtowych.
Wspomniane kwestie znalazty sie¢ wsrod tematéw forum biznesowego, jakie od-
byto si¢ w Moskwie w pazdzierniku 2011 roku. Wzajemne relacje obu krajow
rozszerzaja takze bezposrednie kontakty migdzy 2 regionami panstw. W 2012 .
na Islandi¢ wybrata si¢ delegacja z Sankt Petersburga, republiki Komi, Kalinin-
gradu i Votgogradu celem przedyskutowania perspektyw rozszerzenia wspolpracy
w sektorze turystycznym, rozwoju matego biznesu i modernizacji turystycznych
obiektow mieszkalnych m.in. poprzez wykorzystanie zrodet geotermalnych do
ich ogrzewania. Islandia dysponuje zawansowanymi technologiami, ktére moga
zainteresowa¢ Rosje. Rybotdwstwo 1 wszystko z nim zwigzane (wlaczajac w to
ochrone gatunkoéw, projekty badawcze w islandzkiej strefie ekonomicznej) moga
stuzy¢ jako czynniki stymulujace rozwoj handlu i ekonomicznych relacji mig-
dzy oboma krajami. Rosja jest zainteresowana doswiadczeniami Islandczykow
w przemysle ryboldwczym, wykorzystaniu r6znych urzadzen rybackich, imple-
mentowania nowych rozwigzan technologicznych w przetwarzaniu ryb, budowy
i naprawy statkow i szkolen rybakow.>®* W perspektywie znajduje sie takze utwo-
rzenie bezposredniego potaczenia komunikacyjnego Rosji i Islandii, co dla tej
ostatniej jest krokiem naprzod ku planowanemu uczynieniu z Reykjaviku wezta
lotniczego z Europa i Ameryka Potnocna.> Islandia wspierata takze starania Rosji
o cztonkostwo w WTO. Ponadto Reykjavik odpowiedziat pozytywnie na plan
podpisania w 2012 r. porozumienia miedzy EFTA a Unig Celng zrzeszajaca Rosje,
Biatorus 1 Kazachstan. Pozytywna postawa obu krajow w podejmowaniu wspot-
pracy bilateralnej jak i multilateralnej w mi¢dzynarodowym formacie wskazuje
na szerokie mozliwosci dla obustronnej wspotpracy Rosji i Islandii.

PODSUMOWANIE

Islandia jest niewielkim podmiotem na arenie mi¢dzynarodowej jednakze
wyraznie dostrzegalne jest, ze podejmuje wzmozone wysitki na rzecz przefor-
sowania swoich intereséw i budowy pozycji regionalnej. Kwestig kluczowa jest
uznanie i utrwalenie wizerunku Islandii jako arktycznego panstwa nadbrzeznego.
To punkt wyjscia dla mozliwosci realizacji innych intereséw. Jednym z gtéwnych
wyzwan jest odnalezienie swego miejsca w toczacej si¢ grze i niedopuszczenie
do militaryzacji obszaru. Zapewni¢ to mogg ,,migkkie instrumenty”, stad m.in.

3 W maju 2012 r. w porozumieniu wladz Murmanska i Raftakan Co., czotowego dostaw-
cy suszonych produktéw rybnych, zlecono utworzenie fabryki produkujacej suszone by dorsza.
firma islandzka zainwestowata 4 mln euro w konstrukcje fabryki, ptacac podatki w Murmansku
i planowo przerabiajac 50 tys. ton odpaddéw rybnych i osiagajac wolumen produkcji 300 tys. ton
rocznie, zob.: Y. Stoudneva, Russia and Iceland: Arctic Gravitation, RIAC, [bdw], dostgpny on
-line: http://russiancouncil.ru/en/inner/?id_4=854 (22.08.2016).

3 Pulkovo Airport, Direct Reykjavik-Moscow airlines scheduled for opening in 2012,30.08.2012,
dostepny on-line: http://www.pulkovoairport.ru/en/about/news/2012/1946/ (24.03.2015).



Polityka Islandii wobec Arktyki w kontek$cie wyzwan dla bezpieczenstwa w regionie 177

promowanie i rozwijanie wspotpracy zarowno bilateralnej jak i pod postacig or-
ganizacji miedzynarodowych (sektorowych i bezpieczenstwa) nie tylko w bezpo-
srednim sasiedztwie ale roOwniez z panstwami spoza regionu. Im wiecej efektyw-
nych wielowymiarowych obszarow kooperacji, tym mniejsze ryzyko pojawienia
si¢ inicjatyw niekorzystnych czy szkodliwych dla bezpieczenstwa w regionie.

Zwazywszy na dotychczasowe ukierunkowanie projektow ekonomicznych
planowanych i wdrazanych w Arktyce nalezy rozwazy¢ zmiang znaczenia geostra-
tegicznego Islandii. Majac ta §wiadomos$¢ dokonano pogtebionej analizy dla dzia-
fan dtugofalowych. Islandia angazuje si¢ w projekty ekonomiczne, pozwalajace
wykorzystac¢ potencjat w sektorze energii odnawialnej 1 wdrozenie go w krajach
z deficytem w tym sektorze, co zapewnia wplywy do gospodarki oraz zwiek-
sza zaangazowanie Islandii na arenie mi¢dzynarodowej. Jednoczesnie projekty
ekonomiczne zawierane sg z ostroznos$cia, by nie uzalezni¢ si¢ ekonomicznie od
jednego podmiotu lub nie utraci¢ kontroli nas strategicznymi sektorami gospo-
darki. Zaciesnianie wspotpracy z Grenlandig i Wyspami Owczymi nalezy uznac
za uzasadnione, poniewaz jako mate podmioty te nie moga samodzielnie stawi¢
czola pojawiajacym si¢ wyzwaniom oraz poczynaniom silniejszych graczy w ich
rosnagcym zainteresowaniu Arktyka. Integracja pozwoli skorzysta¢ z dostgpu do
informacji oraz rozwigzan czg¢sto zbieznych z polityka w regionie. Wykorzystanie
zasobow Arktyki powinno odbywac si¢ w sposob zréwnowazony, minimalizu-
jac ryzyko zachwiania rownowagi ekologicznej w skutek destrukcji ekosystemu
morskiego. Zdynamizowanie transportu morskiego czy tez eksploatacji surow-
cowej na pétnocy bez wypracowania procedur zarzgdzania kryzysowego bedzie
stanowilo realne zagrozenie dla bezpieczenstwa Islandii.

Fakt, ze Islandia stata si¢ inicjatorem i sitg napgdowa wspotpracy w regionie,
uczestnikiem wielu projektow majacych zapewni¢ i wzmocnic¢ bezpieczenstwo
w Arktyce powinien pomdc w uznaniu statusu Islandii jako panstwa arktycznego.
Jako staty gospodarz konferencji Arctic Circle jest podmiotem mocno zaanga-
zowanym w dyskurs arktyczny. Niewykluczone, ze status arktycznego panstwa
nadbrzeznego Islandia osiggnie dzigki swemu wielowymiarowemu zaangazo-
waniu. Pominigcie w zapisach z Illulisat nie musi stanowi¢ przeszkody choc¢by
ze wzgledu na fakt, ze dokument jest deklaracja. Warto réwniez zauwazyc¢, ze
Islandia moze stanowi¢ przyktad dla partneréw z Rady Zachodnionordyckiej
co do sposobu nawigzywania wspotpracy na rzecz wykorzystania posiadanego
potencjatu. Jednakze rozmiar wyzwan wynikajacych ze zmian w Arktyce moze
przerosna¢ Islandie. W przypadku wzmozenia ruchu morskiego na pétnocy cal-
kiem realna stanie si¢ perspektywa uczynienia z Islandii waznego punktu komu-
nikacyjnego i przetadunkowego. Co oznacza, ze nie uda si¢ unikna¢ zwigkszenia
zaangazowania obcego kapitatu w tworzeniu infrastruktury portowej co de facto
zredukuje mozliwo$¢ pozostawienia strategicznych sektorow gospodarki wylacz-
nie w rgkach islandzkich firm. Co moze takze wptynaé¢ na mozliwos¢ dalszego
»~manewrowania” miedzy silniejszymi graczami w Arktyce.
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Title: Iceland’s Policy Towards the Arctic in the Context of Security Challenges
in the Region

Abstract: Iceland, despite being a relatively small geographic country, is trying to pursue an active
and ambitious foreign policy in the Arctic region. This implies the need to develop a strategy that
would realize Iceland’s vital interests and at the same time ensure that the anticipated exploitation
of the various Arctic resources does not adversely affect the security of the state. This paper pres-
ents an analysis of the concept of Iceland’s Arctic policy and the ways in which it is implemented,
with particular emphasis on the main challenges and problems that the state can play in building
a stable position in the region.

Key words: Iceland, Arctic, security challenges
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