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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza roli ochrony $rodowiska w kulturze strategicznej Nie-
miec ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony klimatu. Posrednim celem jest takze wiaczenie
zagadnien ochrony $rodowiska do nurtu badan uwarunkowan polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa panstwa. Przypadek Niemiec jest w tej sytuacji szczeg6lny. Pafistwo to nie posiada jasno
okreslonej strategii bezpieczenstwa narodowego, jednak aspiruje do ogrywania znaczacej roli
w migdzynarodowej polityce bezpieczenstwa i migdzynarodowych dzialaniach na rzecz ochrony
Srodowiska i zmian klimatycznych. W artykule polaczono wiedze¢ og6lna na temat ochrony $rodo-
wiska 1 kultury strategicznej z wiedza szczegétowa na temat modeli analizy kultury strategicznej
Niemiec, uwarunkowan kultury strategicznej Niemiec z uwzglgdnieniem ochrony $rodowiska,
oraz poziomow analizy kultury strategicznej tego panstwa.
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WSTEP

Celem niniejszego artykutu jest analiza roli zagadnien ekologicznych (ochro-
ny $rodowiska, ochrony klimatu) w kulturze strategicznej Niemiec. Posrednim
celem jest takze wlaczenie zagadnien ochrony srodowiska do nurtu badan nad
uwarunkowaniami polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa panstwa. Przypadek
Niemiec jest w tej sytuacji szczegdlny. Panstwo to nie posiada jasno okreslonej
strategii bezpieczenstwa narodowego, jednak aspiruje do ogrywania znaczacej
roli w migdzynarodowej polityce bezpieczenstwa i migdzynarodowych dziata-
niach na rzecz ochrony srodowiska i zmian klimatycznych. Wiaczanie zagadnien
ekologicznych do tzw. high politics' $§wiadczy nie tylko o nadaniu im wigkszej

! Ditzel P. C., Die internationale Klimapolitik aus neorealistischer Perspektive Erkldrungs-
ansdtze fiir das Staatsverhalten von Deutschland und den USA, [w:] Casebook internationale Po-
litik, Hrsg.: M. Miiller, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2011, s. 138—140.
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wagi politycznej, ale takze sprzyja profilowaniu wizerunku Niemiec na zewnatrz.
Panstwo to postrzegane jest przez partnerow jako wazny sojusznik oraz gracz na
arenie mi¢dzynarodowe;j. Istotne wigc wydaje si¢ sprawdzenie czy w kulturze
strategicznej Niemiec odnalez¢ mozna elementy $wiadczace o odnotowywanym
od ponad dwoch dekad zaangazowaniu w projekty zapobiegania zagrozeniom
wynikajacym ze zmian klimatycznych. Przyjeto zatozenie, ze Niemcy w ramach
migdzynarodowych norm i proceséw dopiero buduja swoja kulture miedzynaro-
dowego zaangazowania w ochrong srodowiska poprzez polityke bezpieczenstwa.
W tym zakresie postawiono pytania szczegdtowe: 1. czy dziedzina ochrony $rodo-
wiska moze by¢ elementem kultury strategicznej?, 2. czy ekologizacja dyskursu
politycznego ma wptyw na kulture strategiczng w polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa?, 3. na ile trwala jest zaobserwowana tendencja? Metodologia badania
oparta zostala na zestawieniu elementow bedacych podstawa czynnikowej analizy
kultury strategicznej oraz poziomow analizy polityki zagranicznej panstwa. Po-
wstate w ten sposob narzedzie analityczne wskazuje obszary, w ramach ktoérych
poszukiwana begdzie obecnos¢ zagadnien ochrony srodowiska.

1. OCHRONA SRODOWISKA W STUDIACH STRATEGICZNYCH

Wspdlczesnie odnotowuje si¢ wzrost znaczenia dziatan na rzecz ochrony $ro-
dowiska naturalnego? jako dziedziny obejmujgcej zywotne kwestie zapewniania
bytu narodowego. W obliczu faktu, iz kleski zywiotowe i katastrofy spowodowane
dzialalno$cig cztowieka stanowig powazne zagrozenie dla zdrowia i rozwoju
spoleczenstw, panstwa podejmujg dzialania w zakresie niwelowania tego typu nie-
bezpieczenstw. Waznym obszarem aktywnosci podmiotéw dziatajacych w ramach
systemu bezpieczenstwa panstwa jest adaptacja do zmian, ktore zaszty i beda
zachodzi¢ w $rodowisku. Przyktadowo sposrdéd wielu warto wymienié¢ reago-
wanie na okresy susz i zwigzane z nimi niedobory wody pitnej, badz gwattowne
opady deszczu, powodujace dotkliwe powodzie, jak to miato miejsce juz w wielu
miastach Europy, takze w Niemczech. Dewastacja §rodowiska naturalnego i za-
chodzace w nim zmiany zarowno w wymiarze globalnym (np. zanieczyszczenie
powietrza, topnienie lodowcow, erozja gleb i nadmierne wycinanie lasow), jak
i lokalnym (np. gwattowne zjawiska powodziowe, skazenia, smog), sa zagroze-
niem jako$ci zycia, rozwoju, a w konsekwencji takze przetrwania spoleczenstw.
Srodowisko stanowi wigc fundamentalna, cho¢ czesto jeszcze nie u§wiadomiong
warto$¢ dla polityki bezpieczenstwa panstw i narodow.?

2 Ochrona $rodowiska rozumiana jest jako caloksztalt dziatan zmierzajacych do naprawie-
nia szkod wyrzadzonych zasobom naturalnym lub do zapobiegnigcia ich wyrzadzeniu, obejmuje
takze dziatania zmierzajace do zmniejszenia ryzyka wystapienia takich szkod badz zachecajace do
bardziej efektywnego wykorzystywania zasobow naturalnych.

3 Pawlikowska 1., Bezpieczenistwo jako cel polityki zagranicznej panstwa, [w:] Wstep do
teorii polityki zagranicznej panstwa, red. R. Zigba, s. 69-77.
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Zagrozenia naturalne i antropogeniczne, w tym skutki zmian klimatu, posia-
daja cechy tradycyjnych zagadnien dyplomatycznych, podobnie jak terroryzm
czy proliferacja broni masowego razenia. Wobec nich powinny by¢ rozwijane
roznorodne strategie dziatania panstw (np. adaptacji, mitygacji, strategicznego
planowania), skierowane zarowno na potrzeby wlasne, jak i potrzeby wspdlnoty
migdzynarodowej.* Katastrofy srodowiskowe i ekstremalne zjawiska pogodowe
stanowig wyzwanie dla spoteczenstw, gospodarek, rzadow, regiondw i organizacji
migdzynarodowych. Od lat 70. XX wieku rozwiazania globalnych problemow
srodowiskowych poszukuje si¢ nie w strategiach konfrontacyjnych, lecz koopera-
cyjnych’, ktore w literaturze obejmujgcej studia strategiczne nie stanowity dotad
istotnego obszaru badawczego. Od lat 90. XX wieku staty si¢ jednak przedmiotem
badan w ramach environmental security studies.®

2. KULTURA STRATEGICZNA 1 JEJ] ZRODLA

W 1977 1. prekursor studiéw strategicznych J. Snyder wskazywat, iz kultura
strategiczna jest sumg wyobrazen i1 ogolnych sadow, postaw i wzoroéw zachowan,
charakterystycznych dla cztonkow narodowej strategicznej wspolnoty, ktory to zbior
osiagnat stan wzglednej trwatosei.” Ksztaltowana w toku proceséw historycznych
percepcja wplywa na swoiste przetwarzanie zagadnien strategicznych i odzwier-
ciedlanie ich w decyzjach politycznych. Jest wigc bardzo wazna dla uchwycenia
tozsamosci danego podmiotu w sprawach bezpieczenstwa i obrony. Wyjasnienie
pojecia tozsamosci moze wspomoc lepsze rozumienie specyfiki danej kultury stra-
tegicznej.® Odnosi si¢ ono bowiem do sposobu, w jaki myslimy o sobie i w jaki kon-
struujemy narracje o nas, z czym identyfikujemy si¢ emocjonalnie.” W studiach nad
kultura rozrézniane sa dwa modele postrzegania tozsamosci: jako podstawowego,
uniwersalnego i niezmiennego sedna wlasnego ja, rozpowszechnionego zwlaszcza
w kulturze zachodniej oraz jako postawy, w ktérej wlasne ja uwarunkowane jest
konkretnym czasem i miejscem, nieoddzielone od spotecznych wigzi. Dla A. Gid-
densa tozsamo$¢ stanowi o zdolnosci do budowania statego poczucia kontynuacji
poprzez zdarzenia, w ktorych poszukujemy odpowiedzi na krytyczne pytania: co

4 Mitchell R. B., International Politics and the Environment, SSFIR, Sage 2010, s. 191-198.

5> Zob. szerzej: Los-Nowak T., Stosunki migdzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy,
Wyd. UWr., Wroctaw 2006, s. 192—196.

¢ Dalby S., Zmiany w Srodowisku, [w:] Studia bezpieczenstwa, red. P. D. Williams, Wyd.
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012, s. 256-2609.

7 Za: Lantis J. S., Howlett D., Kultura strategiczna, [w:] Strategia we wspolczesnym swie-
cie. Wprowadzenie do studiow strategicznych, red.: J. Baylis, J. Wirtz, C.S. Gray, E. Cohen, Wyd.
Naukowe UJ, Krakow 2009, s. 91.

8 McDonald M., Konstruktywizm, [w:] Studia bezpieczenistwa, red. P. D. Williams, Wyd.
Naukowe UJ, Krakow 2012, s. 62.

° Barker Ch., The SAGE Dictionary of Cultural Studies, SAGE Publications 2004, s. 180—181.



62 Helena Wyligata

robi¢, jak dziata¢, kim by¢. Wskazuje nie na posiadane cechy, a bardziej na zwrotne
(refleksyjne) rozumienie tego, co myslimy o tym, kim jesteSmy teraz — w Swietle
naszej przeszlosci i terazniejszosci, w potaczeniu z mysleniem o tym, kim chcieli-
bysmy by¢ w przysztosci.!® Takie pojmowanie tozsamosci pozwala lepiej uchwyci¢
istote kultury strategicznej danego podmiotu, polegajacg na posiadaniu specyficz-
nych przekonan i charakterystycznych wzorcow jako fundamentéw podejmowa-
nych decyzji oraz zachowan w zakresie bezpieczenstwa. Uwzglednienie kultury
w badaniu bezpieczenstwa pozwala zaakcentowa¢ fakt, ze nie zawsze narodowe
preferencje i interesy sg obiektywnie zdeterminowane; ze ich kreacja odbywa si¢
W sposob bardziej ztozony i kompleksowy, w zaleznosci od intensywnosci i stopnia
zroznicowania fizycznych, politycznych oraz spoteczno-kulturowych zrodet kultury
strategicznej badanego spoteczenstwa.

Tabela 1: Typologia zrédet kultury strategiczne;j

Zr6dta fizyczne Zrédta polityczne spoleczit)?ii?l turowe
* Polozenie » Doswiadczenia historyczne * Mity i symbole
i $srodowisko * Przekonania i wzory zachowan elit * Metafory
geograficzne * System polityczny, struktura polityczna |« Teksty (dyskurs
* Klimat * Organizacja wojskowosci i obronnos$ci | strategiczny)
* Bogactwa naturalne | Systemy zapewniania bezpieczenstwa
Normy transnarodowe, przemiany pokoleniowe, rozwdj technologii

Zrodto: zmodyfikowana i uzupetiona przez autorke propozycja autorstwa J. S. Lantis, D. Howlett, Kultura
strategiczna, [W:] Strategia we wspoiczesnym swiecie. Wprowadzenie do studiow strategicznych,
red.: J. Baylis, J. Wirtz, C.S. Gray, E. Cohen, Wyd. Naukowe UJ, Krakow 2009, s. 94.

Bazujgc na rozwazaniach J. S. Lantis i D. Howlett!! przyjeto, ze strate-
giczne dzialania panstw sa wynikiem zalezno$ci pomi¢dzy uwarunkowaniami
systemu mi¢dzynarodowego, interesem narodowym oraz kulturg spoteczenstwa
danego panstwa. Kultura moze by¢ przy tym postrzegana w trojaki sposob: jako
zmienna zalezna stluzy¢ uzupehiajaco i drugorzgdnie do wyjasniania decyzji
politycznych, jako zmienna niezalezna tworzy¢ rownowazny dla innych czyn-
nikoéw obszar odniesienia badawczego, a takze by¢ traktowana autonomicznie
jako niewymierny czynnik ksztattujacy polityke.

Niektore ze zrodet kultury strategicznej sa niewymierne, a ich weryfiko-
walno$¢ jest utrudniona. Bazuje ona na historycznej obserwacji i doswiadczeniu
oraz wynikajacych z nich prawidel. W niniejszym artykule zatozono, ze elemen-
ty sktadajace si¢ na kulture strategiczng (jej zrodta) moga podlegaé ewolucji,
co wynika ze wspomnianych wczesniej doswiadczen historycznych, ale takze
zmian pokoleniowych oraz przemian charakteru srodowiska mi¢dzynarodowe-
go, np. procesow globalizacji, regionalizacji, instytucjonalizacji, itp. Ponadto

10 Tamze, s. 181.
' Lantis J. S., Howlett D., dz. cytowane, s. 87-106.
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w ujeciu konstruktywistycznym rozumie si¢ kulture strategiczng jako tworzong
przez spoteczenstwo siatke norm i wzordw zachowan, obszar, w ktérym toczona
jest debata pomiedzy reprezentantami subkultur, w tym elitami i opinig pu-
bliczng, bedacych nosnikami i inspiratorami dominujacych watkéw w praktyce
politycznej.'?

Wyszcezegolnienie zrodet kultury strategicznej pozwala dokona¢ analizy jej
zwiagzkéw z innymi obszarami funkcjonowania panstwa. Odnoszac si¢ do zapro-
ponowanych powyzej zrodet kultury strategicznej w kontekscie ochrony $rodo-
wiska warto zwroci¢ uwage na czynniki fizyczne determinujace postrzeganie i ar-
tykulowanie wtasnego interesu strategicznego. Cechy potozenia geograficznego
panstwa moga mie¢ znaczenie dla prezentowanych na forum migdzynarodowym
opinii, np. panstwa wyspiarskie, ktorych istnienie zagrozone jest podniesieniem
si¢ poziomu oceandw, definiuja swoje interesy strategiczne w zakresie bezpie-
czenstwa poprzez walke z globalnym ociepleniem. Posiadane bogactwa natu-
ralne i ich eksploatacja moga wywotywac nie tylko lokalne skutki, np. wzrost
zamozno$ci podmiotu, ale i ogdlnoswiatowe konsekwencje. W przypadku Chin
eksploatacja pierwiastkow ziem rzadkich stanowi przedmiot ogolnos§wiatowe;j
dyskusji o charakterze strategicznym, za§ formy eksploatacji kopalin i innych
zasobow naturalnych, powodujace znaczace zanieczyszczenie i przeksztatcenia
srodowiska, staja si¢ motywem podejmowania wspotpracy technologicznej i in-
nowacyjnej na rzecz poprawy tej sytuacji. W ramach czynnikéw politycznych
tradycja lub tez doswiadczenie zajmowania si¢ przez panstwo problematyka
ochrony srodowiska w przeszto$ci moze generowac dziatania w zakresie zmian
w organizacji politycznej, jak tez w systemach zapewniania bezpieczenstwa.
Dobrym przyktadem jest RFN, ktora w wyniku coraz wigkszych interakcji mig-
dzynarodowych w zakresie ochrony srodowiska oraz wskutek awarii elektrowni
atomowej w Czarnobylu powotata do zycia w 1986 r. nowe ministerstwo: Fede-
ralne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczefistwa Reaktorow.
Aspekty spoleczno-kulturowe wigzg si¢ z zakorzenionym od wielu lat w spo-
leczenstwie nastawieniu do spraw srodowiskowych oraz formutowaniu w toku
spotecznej interakcji stanowisk wobec roznych zjawisk osadzanych w kontekscie
historycznym i spotecznym.!®* Generalizujac, ochrona i eksploatacja zasobow
przyrody, w tym utrzymanie czystego i zdrowego srodowiska, sg dla spote-
czenstw panstw wysokorozwinigtych motywem do egzekwowania od wiadzy
konkretnych dziatan i decyzji. Wreszcie normy mi¢dzynarodowe oraz rozwoj
technologii i zmiany mi¢dzygeneracyjne wymuszajg na decydentach konieczno$¢
podejmowania tematyki migdzynarodowej ochrony srodowiska, ktora stajac si¢
trescig agendy najwazniejszych na §wiecie instytucji, obliguje do zajmowania
przez panstwo stanowiska w danej sprawie.

12 H. Biehl, B. Giegerich, Introduction, [w:] Strategic Cultures in Europe. Security and Defence
Policies Across the Continent, Eds. H. Biehl, B. Giegerich, A. Jonas, Springer VS, Wiesbaden 2013, s. 12.
13 McDonald M., dz. cytowane, s. 61.
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3. MODEL ANALIZY KULTURY STRATEGICZNEJ NIEMIEC

Wyjasnienie zalozenia o obecnosci ochrony §rodowiska w kulturze strategicz-
nej Niemiec oparte zostato na modelu zaproponowanym przez K. Longhurst.'* Wy-
znaczyla ona trzy podstawowe elementy sktadowe kultury strategicznej Niemiec:

— elementy fundacyjne, rozumiane jako centralne przekonania i wartosci
odnoszace si¢ do zasad uzycia sity, nadajace kulturze strategicznej indy-
widualna specyfike;

— wyznaczniki w polityce bezpieczenstwa, ktore nalezy rozumie¢ jako pre-
ferencje w polityce bezpieczenstwa stanowigce potgczenia posredniczace
miedzy elementami fundacyjnymi oraz praktykami regulacyjnymi;

— praktyki regulacyjne, jako praktyczne przejawy dlugoterminowej polityki,
przenoszace tres¢ kultury strategicznej na zewnatrz, dzigki ktorym nabiera
ona znaczenia i jest stosowana w praktyce.

Sktadowe kultury strategicznej wedtug K. Longhurst skorelowane zostaty

z poziomami analizy polityki zagranicznej panstwa. Dzigki temu mozliwe stato
si¢ szersze spojrzenie na kulture strategiczng, w tym uniknigcie problemow inter-
pretacyjnych pierwszej i drugiej generacji badan nad kultura strategiczna'®, ogra-
niczajacych jej postrzeganie. Wybor trzech poziomow do analizy wyznacznikow
kultury strategicznej: migdzynarodowego, panstwowego i spolecznego, zaczerp-
niety z teorii badan nad politykg zagraniczng'®, jest w duzej mierze zbiezny z ana-
liza czynnikowg zrodet kultury strategicznej. Potwierdzenie tego faktu odnalez¢
mozna w publikacji V. Hudson, ktora dokonujac analizy polityki zagranicznej na
poziomie makro, przedstawita podobne do Zrodet kultury strategivcznej atrybuty
systemu narodowego-panstwowego i systemu miedzynarodowego, stanowiace
fundament dla obieranych kierunkéw dziatan panstwa.!” Dlatego uznano, Ze ana-
liza roli wyznacznikéw kultury strategicznej na ré6znych systemowych poziomach
pozwoli na poszukiwanie w niej odniesien do ochrony §rodowiska.

W przedstawionej tabeli 2 analiza kultury strategicznej zostata rozszerzo-
na o poziom spoteczenstwa. Argumentem przemawiajagcym za takim ujgciem
jest fakt, iz kazdorazowo badacze kultury strategicznej odnoszg si¢ do przeko-
nan i warto$ci utrwalonych w danym spoteczenstwie czy narodzie. Elity bedace
kreatorami i realizatorami kultury strategicznej nie tylko odwzorowujg nastroje

14 Longhurst K., Niemiecka kultura strategiczna, [w:] Kultura bezpieczernstwa narodowego
w Polsce i Niemczech, red. K. Malinowski, 1Z, Poznan 2003, s. 193-218.

5 Wisniewski R., Kultura strategiczna, czyli o kulturowych uwarunkowaniach polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa, ,,Przeglad Strategiczny” 2012, nr 1, s. 168

16 E. Halizak, Poziomy analizy w nauce o stosunkach migdzynarodowych, s. 19-32 oraz
W. Kostecki, Poziomy analizy w polityce zagranicznej, s. 113—127, oba [w:] Poziomy analizy sto-
sunkow miedzynarodowych, red. E. Halizak, M. Pietra$, tom I, Wyd. Rambler, Warszawa 2013.

17 V. M. Hudson, The levels of National Attributes and International System, w: ta, Foreign
Policy Analysis. Classic and Contemporary Theory, Second Edition, Rowman & Littlefield 2014,
s. 162-182.
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Tabela 2: Poziomy uwarunkowan migdzynarodowej aktywnosci panstwa i jego kultury

strategicznej
Poziomy ana}lgy ‘ System S,ystem Spoleczeistwo
/ wyznaczniki mi¢dzynarodowy panstwowy
Elementy - repertuar opcji - przyjete sposoby - historyczne
fundacyjne dziatania panstwa realizacji interesow doswiadczenia
(np. przestrzeganie narodowych (np. kwestia |- percepcja rol
norm i zasad uzycia sity) - symbole
mi¢dzynarodowych) |- priorytety polityki - tozsamo$¢ narodowa
bezpieczenstwa
Wyznaczniki - rola podmiotu - system instytucjonalny |- aspiracje narodowe
polityki w bezpieczenstwie - rola i organizacja sit - stosunek do uzycia sity
bezpieczenstwa |migdzynarodowym zbrojnych - rola elit
(inicjowanie dziatan, |- style rzadzenia
budowanie sojusz,
rozbrojenie-zbrojenie)
Praktyki - postrzeganie przez |- kultura organizacyjna - poziom zaangazowania
regulacyjne partneréw i sgsiadow | - zarzadzanie procesami obywateli
decyzyjnymi - dyskurs nt.
- relacje cywilno-wojskowe | bezpieczenstwa

Zrodto: zestawienie wiasne na podstawie K. Longhurst, dz. cytowane.

spoteczne, sg takze — w imieniu spoteczenstwa — no$nikiem doswiadczen hi-
storycznych 1 budowanych w ich ramach utrwalonych wzorcéw. Zaktadajac za
K. Malinowskim iz doswiadczenia historyczne, ktérych nosnikiem jest spote-
czenstwo i jego elity, stanowia o specyfice danej kultury strategicznej, nalezy
uwzgledni¢ je w rozwazaniach o kulturze strategicznej, obok poziomu mig¢dzy-
narodowego i panstwowego.

4. WYZNACZNIKI KULTURY STRATEGICZNEJ NIEMIEC A OCHRONA
SRODOWISKA

Odnalezienie zagadnien ochrony §rodowiska w wyznacznikach kultury stra-
tegicznej Niemiec opierac si¢ bedzie na analizie czynnikow tworzacych charak-
terystyczne dla tego panstwa elementy fundacyjne, kwantyfikatory polityczne
oraz praktyki regulacyjne.!'®

W ramach specyficznych dla Niemiec przekonan i kierunkowych warto-
$ci wptywajacych na ksztatt polityki zagranicznej i bezpieczenstwa znajdujg si¢
zagadnienia zaré6wno o charakterze moralno-historycznym, jak i organizacyj-
no-wojskowym. Zaliczana do pierwszej grupy kwestia wywotania i przegrane;j
w drugiej wojnie $wiatowej powoduje tzw. historyczne peknigcie, czyli zakorze-
nione gleboko poczucie winy i zrodto wstydu, ktdre staje si¢ motywem nie tyle

18 za: K. Longhurst, dz. cytowane.
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przezwyci¢zenia przesztosci, co ucieczki przed nig. Warto zda¢ obie sprawe, ze
obserwowane w postawach spotecznych wspotczesnych Niemiec zaangazowanie
cywilne jest nie tylko wynikiem zorganizowanego ksztatcenia postaw obywatel-
skich po 1949 r. przez mocarstwa okupacyjne, ale ma takze swoje fundamenty
w naturalnym przekierowaniu aktywnosci spotecznej na nowe, antymilitarne
i niemilitarne obszary.”” W warstwie dyskursu przedstawia si¢ ten moment jako
Stunde Null (godzing zero). Bezposrednio taczy si¢ ona z drugim charakterystycz-
nym elementem fundacyjnym dla kultury strategicznej Niemiec — odrzuceniem
sily jako narzedzia polityki. Realizacja intereséw narodowych ma odbywac si¢
poprzez zanegowanie rewizjonizmu i konfrontacji, a przede wszystkim polega¢ na
dazeniu do stabilnosci i konsensusu. Motyw porozumienia, poszukiwania jedno-
mys$Inosci 1 kooperacji jest charakterystyczny w miedzynarodowych dziataniach
na rzecz ochrony srodowiska. Niemcy za§ uznawane sa i chetnie same widza sig¢
w roli moderatora, koordynatora i mediatora na polu czy to negocjacji klimatycz-
nych, czy w ramach innych reziméw ochrony srodowiska naturalnego.?’ Cho¢ po-
jawiajg sie glosy o generalnej nieskutecznos$ci prowadzonej przez Berlin polityki
dialogu?' to nie zmienia to faktu, ze repertuar mozliwych zmian zachowania tego
panstwa jest ograniczony ze wzgledow historycznych oraz w kontekscie powigzan
miedzynarodowych. Ograniczenie znaczenia spraw militarnych i zdystansowanie
spoteczenstwa wobec armii nie tylko przelozylo si¢ na rozpowszechnienie roz-
nych form shuzby cywilnej, ale, co bardziej istotne, przyczynito si¢ do rozkwitu
postaw pacyfistycznych i proekologicznych. To w ich rozwoju upatrywaé mozna
w latach 60. XX wieku wyksztalcenia si¢ oddolnego nurtu ,,zielonej” reprezenta-
cji spoleczenstwa, opowiadajacej si¢ za odejSciem od energetyki atomowe;j i za
ochrong zasobow przyrodniczych. Nie bez znaczenia jest fakt wejscia w latach 80.
XX wieku partii Zielonych do Bundestagu®, a przez to partycypowania tego nurtu
spoleczno-politycznego w dyskursie publicznym o kierunkach dziatania panstwa.
Mozna zauwazy¢ wyksztalcenie si¢ w ciggu kilku dekad elit z rodowodem ruchu
ekologicznego, ktorego czotowym przedstawicielem jest J. Fischer, byly mini-
ster spraw zagranicznych. Zachwianie po drugiej wojnie $wiatowej lojalnosci
wobec panstwa narodowego i odrzucenie Realpolitik wzmocnito koncepcj¢ ma-
lych ojczyzn i dazenie do zakotwiczenia RFN w strukturach miedzynarodowych.
W wymiarze mi¢dzynarodowym multilateralizm stat si¢ miarg dziatan panstwa

19 Szerzej w rozdziale Umweltbewegungen vor der Umweltbewegung autorstwa J. Radkau,
[w:] tenze, Die Ara der Okologie, BpB, Bonn 2011, s. 58-124.

20 Widner H., Klimaschutzpolitik: Warum ist Deutschland ein Vorreiter im internationalen
Vergleich? Zur Rolle von Handlungskapazititen und Pfadabhdngigkeit, Discussion Paper SP IV
2008-303, Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung, Berlin 2008.

2 M. Kedzierski, Niemcy — wiarygodny sojusznik? Wywiad z Justyng Gotkowskq, http://
www.nowapolitologia.pl/politologia/stosunki-miedzynarodowe/niemcy-wiarygodny-sojusznik-
-wywiad-z-justyna-gotkowska, 11 marca 2015 [10.12.2015].

22 Szerzej: Kleinert H., Vom Protest zur Regierungspartei: die Geschichte der Griinen,
Frankfurt am Main 1992.
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1jego struktur. Legitymizowal on wszelkie dziatania Niemiec na arenie migdzy-
narodowe;j i do dzi§ pozostaje bardzo waznym motywem kultury strategiczne;.

Reasumujac ocene wartosci fundacyjnych warto wskaza¢ ich obecno$¢
w warstwie dyskursu. Metafory®: ,,Nie wieder Krieg” jako imperatyw unikania
wojny 1 agresji, ,,Nie wieder Alleingang” jako $wiadoma rezygnacja z unilate-
ralnych zachowan na arenie mi¢dzynarodowej, ,,Nie wieder Sonderweg” jako
unikanie wej$cia na drogg specyficzng tylko dla Niemiec i wzmacnianie insty-
tucji bezpieczenstwa migdzynarodowego, oraz ,,Selbsteinbindung” jako dazenie
do samozakotwiczania si¢ w ramach multilateralizmu, staty si¢ wyznacznikami
ksztaltowania kultury strategicznej Niemiec i w pelni wspolgraja z otwartoscia
w podejmowaniu tematyki globalnych zagrozen ekologicznych i multilateralnemu
rozwigzywaniu probleméw ochrony srodowiska.

Druga grupa wyznacznikow obejmujgca przede wszystkim preferencje w po-
lityce bezpieczenstwa kaze poszukiwac odniesien do ochrony srodowiska i bez-
pieczenstwa ekologicznego w promowaniu stabilno$ci w sferze bezpieczenstwa.
Podkres$lanie szerzej roli sit zbrojnych i dazenie do ich integrowania z poza-
wojskowymi dziedzinami polityki wprost przetozyé mozna na zaangazowanie
Bundeswehry w udzielanie pomocy humanitarnej i wickszy udzial w misjach
cywilnych niz wojskowych.

Sktonnos¢ do realizacji wlasnych intereso6w poprzez rozwigzania wielostron-
ne budzi jednakze zasadnicze pytanie o mozliwos¢ instrumentalnego traktowania
multilateralizmu. Moze by¢ bowiem postrzegany jako strategia maksymalizo-
wania wlasnych wptywow, w ramach ktorej dokonuje si¢ racjonalnej kalkulacji
kosztow i zyskow w imi¢ budowy zaufania wobec Niemiec. Z drugiej strony
niezaprzeczalne jest istnienie w kulturze strategicznej tego panstwa nawyku dzia-
tania w ramach wielostronnych, wspolpracy z partnerami w ramach instytucji
mig¢dzynarodowych, jak tez przyjecia przez elity decyzyjne zinternacjonalizowa-
nych norm zachowan. W ramach tak dualistycznie pojmowanego multilateralizmu
powstaje pytanie czy idea ochrony srodowiska jako dobra wspolnego, konstytu-
ujacego rozwoj i przetrwanie, jest jedynie retoryczng nadbudows dla realistycznej
polityki RFN, dazacej do realizacji wlasnych, partykularnych celow narodowych?

Istotnym markerem wyznacznikéw politycznych jest kwestia oczekiwan ze
strony sojusznikow oraz wlasnych aspiracji do odpowiedzialnosci za bezpieczen-
stwo miedzynarodowe. Z pewnoscig wazng role w tym zakresie odgrywajg dzia-
lania Niemiec zorientowane nie tylko na zapewnienie sobie stalego cztonkostwa
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, ale takze akcentowanie w jej ramach tematyki
bezpieczenstwa ekologicznego. Duzg range nalezy takze nada¢ przywodztwu
politycznemu i czynnikowi jednostkowemu. Silna pozycja kanclerz A. Merkel,
ktora jak przystato na byta minister ds. sSrodowiska, nalezy do niekwestionowa-
nych politycznych lideréw reagowania na zmiany klimatyczne, pozwala Niemcom

2 Malinowski K., Przemiany niemieckiej polityki bezpieczeristwa 1990-2005, Instytut Za-
chodni, Poznan 2005, s. 485.
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inicjowa¢ mi¢dzynarodowe koalicje i porozumienia. Determinacja w budowaniu
konsensusu na poziomie decyzyjnym w sferze stosunkéw miedzypanstwowych
1 na poziomie wewnetrznym (federalnym) poglebia tylko postrzeganie Niemiec
jako partnera odpowiedzialnego, przewidywalnego i godnego zaufania.

Na poziomie praktyk regulacyjnych, ktore wedtug K. Longhurst przenosza
tres¢ kultury strategicznej na zewnatrz i przez to nadaja jej okreslone znacze-
nie i umozliwiaja zastosowanie, wyrdzni¢ mozna zatozenia rzadzace i $rodki
normatywne. Odnosza si¢ one do zakotwiczenia struktur wojskowych Niemiec
W organizacjach zbiorowego bezpieczenstwa, normatywne okreslenie zadan dla
sit zbrojnych, jak tez kontrole cywilng nad §rodkami wojskowymi. W tych ramach
zagadnienia ochrony $rodowiska przejawiaja si¢ w dyskursie na temat koncepcji
mocarstwa cywilnego (Zivilmacht) oraz koncepcji rozszerzonego bezpieczenstwa
(vernetzte Sicherheit).

Pierwsza z nich?, uwypuklajac cywilne aspekty polityki zagranicznej panstwa
niemieckiego, realizuje si¢ na wielu ptaszczyznach mi¢dzynarodowej dziatalnosci
i cechuje si¢ rozwijaniem wspotpracy i integracji oraz multilateralizmem i posza-
nowaniem dla norm mi¢dzynarodowych. W tych ramach plaszczyzna ochrony
srodowiska nie stanowi podstaw do rywalizacji z innymi podmiotami. Wizerunek
Niemiec budowany jest jako wizerunek panstwa wzoru, nadajgcego ton w zakre-
sie rozwijania technologii sprzyjajacych ochronie klimatu i Srodowiska, troszcza-
cego si¢ o ochrone zasobow naturalnych jako podstaw egzystencji. Mocarstwo
cywilne rosci¢ bedzie sobie prawo do kreowania stosunkéw migdzynarodowych,
silnie podkresla¢ prymat prawa, aktywnie uczestniczy¢ na forum organizacji mig-
dzynarodowych, nie wyklucza¢ lecz ostroznie podchodzi¢ do kwestii uzycia sity
w stosunkach mi¢dzynarodowych, dazy¢ do cywilizowania stosunkow poprzez
kooperacje, prowadzi¢ polityke wiarygodng i obliczalng, przestrzega¢ normy oraz
unika¢ przemocy i nacisku.”> Poprzez zaangazowanie w polityke rozwojowa,
pomoc humanitarng i przeciwdzialanie zmianom klimatycznym RFN poszerza
sfere swych wplywow do skali ogolnoswiatowej jako tzw. mocarstwo cywilne.

W koncepcji rozszerzonego bezpieczenstwa (Vernetzte Sicherheir), wyrazongj
w Biatej Ksiedze z 2006 1.2, wskazuje si¢, ze ,, w pierwszej linii nie militarne, lecz
spoleczne, ekonomiczne, ekologiczne i kulturalne uwarunkowania okreslajg przy-
szte kierunki rozwoju polityki bezpieczenstwa, wplywac na nie mozna tylko poprzez
miedzynarodowq wspolprace, w strukturach powigzanych ze sobq oraz poprzez
Swiadomos¢ koniecznosci budowy globalnej tozsamosci bezpieczenstwa”. Podej-
$cie takie oznacza stosowanie instrumentow cywilnych na rowni z instrumentami
wojskowymi, zwlaszcza rozwijanie w ramach dziatan zewngtrznych projektow

24 Harnisch S., Teoria rol i Niemcy jako panstwo cywilne. Rozwazania teoretyczne nad zmiang
niemieckiej polityki zagranicznej 1990-2005, [w:] Niemcy jako panstwo cywilne. Studia nad nie-
mieckq politykq zagraniczng, red. K. Bachmann, P. Buras, Wyd. ATUT, Wroctaw 2006, s. 19-68.

% Za: Geroudet A., Mocarstwo cywilne Niemcy?, ,Niemcoznwstwo” 2007, nr 15, s. 177.

26 Weifibuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Bun-
desministerium der Verteidigung, Berlin, Oktober 2006.
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szkoleniowych, budowania pokoju i stabilno$ci, pomocy rozwojowej i gospodar-
czej, wspieranie demokratyzacji i praw cztowieka, zrOwnowazonego rozwoju.

Wykorzystanie tej koncepcji do dziatan prosrodowiskowych w obszarze bez-
pieczenstwa jest niekwestionowane. Szeroko pojmowana ochrona §rodowiska
i zasobow naturalnych staje si¢ instrumentem przeciwdziatania zagrozeniom.
Metafora ,, Klimaschutz ist prdventive Sicherheitspolitik* — ochrona klimatu
jako prewencyjna polityka bezpieczenstwa w petni oddaje istote¢ wykorzystania
zagadnien ekologicznych w strategii panstwa. Ponadto Energiesicherheitspolitik
w polityce bezpieczenstwa rozumiana jest jako przejaw zabezpieczenia stabilnego
wzrostu spoteczno-gospodarczego w zwigzku z kurczacymi si¢ zasobami, za$
Entwicklungspolitik (polityka rozwojowa) jako forma redukcji ryzyka eskalacji
konfliktéw na tle ekologicznym.

5. POZIOMY ANALIZY ZRODEL KULTURY STRATEGICZNEJ NIEMIEC
A OCHRONA SRODOWISKA

Zdaniem K. Malinowskiego podstawowymi elementami sktadajgcymi si¢ na
system myslenia strategicznego o miejscu danego panstwa w systemie miedzy-
narodowym sg narodowe doswiadczenie historyczne i zakorzeniony na ich bazie
system norm i praktyk. Przejawiajace si¢ w zachowaniach panstwa dyspozycje sa
wynikiem istnienia struktur interpretacyjnych tkwigcych glgboko w §wiadomosci
spotecznej. To one modelujg artykulacj¢ intereséw narodowych przez elity poli-
tyczne, dziatajace w ramach uksztattowanej dyspozycjami kulturze bezpieczen-
stwa.”” Horyzontalna i wertykalna analiza zrodet kultury strategicznej Niemiec
pozwala wiec wyznaczy¢ obszary jej fundamentalnych uwarunkowan, w ramach
ktorych poszukiwano odniesien do zagadnien ochrony §rodowiska.

Na poziomie systemu miedzynarodowego czynnikiem spajajacym wyznacz-
niki kultury strategicznej Niemiec sg procesy internacjonalizacji probleméw eko-
logicznych. Wspotzaleznos¢ panstw, wzajemne oddziatywania na siebie pod-
miotow w ramach multilateralnych oraz proces globalizacji przyczyniaja si¢ do
udzialu Niemiec w rezimach ochrony srodowiska na poziomie og6lno§wiatowym
i regionalnym. Berlin jest aktywnym podmiotem budowy bezpieczenstwa migdzy-
narodowego jako podstawy dalszego rozwoju. W tym zakresie inicjuje dziatania
w ramach organizacji migdzynarodowych, np. w ramach Rady Bezpieczenstwa
ONZ w 2011 i 2014 r. podejmowat tematyke bezpieczenstwa panstw wyspiar-
skich?®, w Unii Europejskiej byt inicjatorem pakietu klimatyczno-energetycznego

27 Malinowski K., Polska kultura strategiczna: historyczne reminiscencje i polityczne realia,
[w:] Kluczowe determinanty bezpieczenstwa Polski na poczqgtku XXI wieku, red. S. Wojciechow-
ski, A. Wejkszner, Wyd. Difin, Warszawa 2013, s. 33.

B Grufswort von Aufsenminister Frank-Walter Steinmeier beim deutschen Empfang anldsslich
des VN-Klimagipfels, 24.09.2014, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2014
/140924-BM_Dt Empfang Klimagipfel.html [15.12.2015].
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3x20%, za$ w ramach Grupy G7 przeforsowat deklaracje redukcji emisji i dekar-
bonizacji najpotezniejszych gospodarek $wiata.” W Bonn znajduja si¢ siedziby
kluczowych obecnie instytucji w ramach globalnej dyskusji o konsekwencjach
zmian klimatycznych: zaréwno siedziba sekretariatu Ramowej Konwencji ds.
zmian klimatu, jak tez Centrum Innowacji i Technologii Migdzynarodowej Agen-
cjids. Energetyki Odnawialnej (IRENA). Niemcy postrzegane sg przez partnerow
jako panstwo pehiace rolg innowatora i lidera w zakresie ochrony $rodowiska.

Na poziomie systemu panstwowego warto podkresli¢ role konsensualnego
modelu prowadzenia dyskusji i wlaczania do procesu strategicznego planowa-
nia wielu podmiotow zajmujacych si¢ kwestiami §rodowiska. Dziatania te maja
charakter proces6w zaré6wno formalnych, jak i nieformalnych, nad ktérymi czu-
wa rozbudowany aparat biurokratyczny osadzony w ministerstwach, na czele
z Urzgdem Kanclerskim. Rozbudowany system instytucjonalny w zakresie $ro-
dowiskowego doradztwa politycznego (Umweltrat i Wissenschafliche Beirat der
Bundesregierung Globale Umweltveranderungen), konieczno$¢ wypracowywania
porozumien na szczeblu krajéw zwigzkowych w ramach systemu federalnego
tworzg skomplikowany uktad zaleznosci. Potencjal gospodarczy Niemiec sprzyja
strategicznemu mysleniu o zabezpieczeniu drog eksportu i promocji innowacji
technologicznych w zakresie ochrony $§rodowiska.

Na poziomie spolecznym spoteczna kontrola proceséw politycznych oraz
daleko idaca partycypacja obywatelska i zaangazowanie w organizacjach po-
zarzagdowych sprzyjaja zakotwiczaniu zagadnien $rodowiskowych w biezacej
dziatalno$ci panstwa i strategicznym planowaniu jego rozwoju. Procesy te wspo-
magane sg przez rozwini¢te studia srodowiskowe i technologiczne, ksztatcace
kadry na stanowiska federalne, petniace funkcje tzw. knowledge brokers. Opinia
publiczna staje si¢ waznym nosnikiem nastrojow w zakresie optyki zmian klimatu
1 dekarbonizacji gospodarki, ale takze wyznacznikiem biezacych rol i aspiracji
narodowych, jakie Niemcy powinni odgrywac¢ na §wiecie i w regionie.

WNIOSKI

W dyskusji o kulturze strategicznej i sile Niemiec na arenie mi¢dzynarodo-
wej pojawiaja si¢ glosy o probie budowy nowej, dominujgcej pozycji niemiec-
kiej*, ale takze przeciwne, wskazujace na brak strategicznej bazy i orientacji
w polityce bezpieczenstwa.’' Jednakze J. Junk i Ch. Daase wyjasniaja, ze nie tyle

2 G7-Prdsidentschaft 2015: Abschlussbericht der Bundesregierung iiber die G7-Prdsi-
dentschaft 2015, http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/724292/publication-
File/212782/160202-G7_Praes_Abschlussbericht.pdf [15.12.2015].

30 Koszel B., Mocarstwowe aspiracje Niemiec w Europie XXI wieku: realia i perspektywy
(Raport z badan), 1Z Policy Papers, nr 6 (I), Iznstytut Zachodni, Poznan 2012.

31 Maull H. W., Deutsche AufSenpolitik: Orientierungslos, “Zeitschrift fiir Politikwissen-
schaft” 2011, t. 21, nr 1, s. 93-117.
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w ostatnich latach chodzi o brak strategicznej orientacji, co bardziej o problem
w adaptacji wlasnej, uksztattowanej historycznie architektury bezpieczenstwa
do nowych, szeroko rozumianych wyzwan.3? Warto wszakze doda¢, ze Niemcy
nie posiadaja jasno okreslonej strategii wlasnego bezpieczenstwa. Brak strate-
gicznego dokumentu, ktory ,,definiowatby interesy narodowe, cele strategiczne,
wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa RFN oraz sposoby przeciwdziatania
im”** powoduje, ze nie istnieja wyznaczniki dziatan dla instytucji federalnych
i landowych, nie ma takze jasnego przekazu skierowanego do wlasnego spote-
czenstwa i sojusznikdow.**

Poszukujac odpowiedzi na pytanie czy i dlaczego zagadnienia ochrony $ro-
dowiska pojawiajg si¢ w kulturze strategicznej Niemiec mozna odnie$¢ do kwestii
czy i na ile kultura strategiczna si¢ zmienia.>> Dotychczasowe studia dotyczace
kultury strategicznej w zaden sposob nie wlaczaty kwestii srodowiska do roz-
wazan. Oczekiwanie, ze kultura strategiczna jest stata w badanym okresie cza-
su ma walor analityczny, lecz nalezy uwzglednié, ze moze podlega¢ zmianom
W nastepstwie sytuacji kryzysowych, wojen, znaczacych zmian w srodowisku
migdzynarodowym, a takze ewolucji norm, wzorcow zachowan bedacych ich
nastepstwem. Kulturowo uwarunkowana zmiana dyspozycji moze stac si¢ przy-
czyna reinterpretacji lub dyskusji nad redefinicjg interesu narodowego i obowia-
zujacych dotad zasad. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku Niemiec. Refleksja
dotyczaca strategicznego dziatania tego panstwa® potwierdza hipotezy autorki
o ugruntowywaniu si¢ kwestii ochrony srodowiska w mysleniu strategicznym,
ale takze swego rodzaju kontynuacji dotychczasowych dziatan. Dotyczy to za-
réwno procesu ekologizacji polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Niemiec, jak
tez postrzegania zmian klimatycznych i nieograniczonej eksploatacji zasobow
nieodnawialnych jako zagrozen dla bezpieczenstwa oraz pokojowej egzystencji
i rozwoju. Nowa tendencja jest wskazanie na konieczno$¢ wigkszego zaangazo-
wania Niemiec w zabezpieczanie globalnego przeptywu ustug i towarow, potrzeba
rozwinigcia nowej narracji w polityce bezpieczenstwa, ktora dotyczytaby ochrony
tzw. globalnych dobr wspdlnych (global commons), zastepowanie niemieckiej
powsciagliwosci przez ,,przejmowanie odpowiedzialno$ci”’, wzmacnianie przy-
wodztwa w zakresie globalnej polityki zmian klimatu, rozwijanie instrumentarium

32 Junk J., Daase Ch., Germany, [w:] Strategic Cultures in Europe. Security and Defence Pol-
icies Across the Continent, Eds: Biehl H., Giegerich B., Jonas A., Schriftenreihe des Zentrums fiir
Militérgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr, Volume 13, Springer VS, Wiesbaden
2013, s. 139.

3 Gotkowska J., W polowie drogi do pelnoletnosci — niemiecka polityka bezpieczenstwa.
Miedzy presjq sojusznikow i ambicjami politycznymi a brakiem strategii i sceptycyzmem spote-
czenstwa, ,,.Biuletyn Niemiecki”, CSM, Warszawa,10.03.2010, nr 4, s. 5.

3% Tamze.

3 Biehl H., Giegerich B., Jonas A., dz. cytowane, s. 13.

36 Review 2014 — Aussenpolitik weiter denken, http://www.aussenpolitik-weiter-denken.de/
de/themen.html [15.12.2015].
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prewencyjnego i z zakresu zarzadzania kryzysami, opartych o komponenty cy-
wilne i wojskowe, wzmacnianie obecnosci politycznej i wojskowej w regionach
konfliktow, jednakze wsparcie udzielne przez Bundeswehre powinno koncentro-
wac sie na transporcie, logistyce, stuzbie medycznej, szkoleniach wojskowych,
dostarczaniu broni. W tym zakresie nie ma wickszej dychotomii miedzy elitami
a opinig publiczng, co tylko moze wzmocni¢ proces ciaglosci wdrazania zasad
multilateralizmu jako §rodka zapewniania bezpieczenstwa.*’ Potwierdza rowniez
oddzialywanie i obecno$¢ ochrony srodowiska w konstruowaniu dyspozycji pan-
stwa w ramach kultury strategiczne;j.

ENVIRONMENT PROTECTION IN GERMAN’S STRATEGIC CULTURE

Abstract: The purpose of the article is analysis of a role of environmental protection in strategic
culture of Germany with particular taking into consideration protection of climate. Inclusion of
question of environmental protection in to research of determinants of state’s foreign and security
policy is indirect purpose of the article. The case of Germany is particular in this situation. This
state on the one hand has no strategy of national security, but on the other hand aspirates to play
significant role in both international security policy and international environmental protection
including protection of climate. I the article has been joint general knowledge about environmental
protection and strategic cultures with detailed knowledge about models of analyses of Germany’s
strategic culture with determinants of Germany’s strategic culture including environmental
protection, and levels of analyses of strategic culture of that states.

Key words: environment protection, strategic culture, Germany

37 Czaja J., Kulturowe czynniki bezpieczenstwa, Oficyna Wyd. AFM, Krakow 2008, s. 255-264.



