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Streszczenie: Artykut przedstawia wybrane elementy sytuacji spoteczenstwa obywatelskiego
w Motdawii. Podstawowa teza artykulu jest stwierdzenie, ze organizacje spoteczenstwa obywa-
telskiego w Motdawii musza poprawi¢ swoja komunikacj¢ ze spoteczenstwem. Uzaleznienie mot-
dawskich NGO od pomocy finansowej od donatoréw z UE moze tworzy¢ stosunki zleceniodawca/
agent. NGO powinny uwzglednia¢ potrzeby spoleczenstwa i stymulowaé rzad na $ciezce pro-
europejskiej. Autor dowodzi, ze komunikacja migdzy administracja publiczng i spoteczenstwem
obywatelskim ma kluczowe znaczenie w procesie integracji z UE.
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WSTEP

Przedmiotem analizy w niniejszym artykule jest rozwoj spoteczenstwa oby-
watelskiego w Motdawii, panstwa powstatego w 1991 roku w wyniku rozpadu
Zwiazku Radzieckiego. Nowo tworzone struktury spoleczenstwa obywatelskiego
napotykaja w Motdawii na liczne trudnosci, ktore majg zarowno wewnetrzny, jak
i zewnetrzny charakter. Do najwazniejszych czynnikdw wewnetrznych naleza
przede wszystkim: spoteczna biernos¢ i deficyt poglebionej komunikacji na linii
wladza—organizacje pozarzadowe, natomiast czynnikiem zewnetrznym jest pro-
mowanie idei spoteczenstwa obywatelskiego w ramach integracji europejskie;j.

W roku 2009 w Moldawii nastapity zmiany polityczne, zapoczatkowujace tak
zwang twitterowa rewolucje'. Nowe rzady, ustanowione przez partie proeuropej-

' Demonstracje w kwietniu 2009 roku, w ktorych trakcie uczestnicy protestowali przeciwko
sfatszowaniu wyborow i wygranej Partii Komunistow Republiki Motdawii. Demonstranci zwoty-
wali si¢ za pomoca serwisOw spotecznosciowych, w tym Twittera, stad nazwa tych wydarzen.
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skie, okreslity jako cel nawigzanie bliskich wiezow pomigedzy Moldawig a Unig
Europejska (UE), a takze zreformowanie panstwa w duchu demokracji zachodnich.
Budowa silnego spoteczenstwa obywatelskiego i dialog pomigdzy wiadza a spote-
czenstwem staly si¢ jednym z kluczowych kryteriéw zblizenia Motdawii do UE.

Motdawia musiata budowac instytucje demokratyczne od podstaw, poniewaz
przed odzyskaniem niepodlegtosci, w zadnym okresie historii nowozytnej, nie
posiadata panstwowosci de iure. Historycznie terytorium wspotczesnej Motdawii
stanowito sporny obszar pomi¢dzy Imperium Rosyjskim a tworzaca sie w XIX
wieku Rumunia. Pézniejsze wiaczenie Moldawii w sktad Zwigzku Radzieckie-
go doprowadzito do masowego naptywu ludnos$ci rosyjskojezycznej na tereny
pomigdzy Prutem a Dniestrem. Wywotalo to podziaty spoteczne pomiedzy lud-
nos$cig naptywowa a rdzenng ludno$ciag rumunskojezyczna. Upraszczajac, mozna
stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ spoteczno$ci rumunskojezycznej zamieszkujacej na tym
terytorium stanowita ludnos$¢ wiejska, natomiast rosyjskojezyczna cze$¢ spote-
czenstwa stanowita kadre urzednicza zamieszkujacg wicksze osrodki miejskie.
Trudno$ci w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego w Motdawii wynikaja,
z jednej strony, z postsowieckiej spuscizny, a z drugiej, z braku miejskiej klasy
sredniej. Motdawia w okresie Zwigzku Radzieckiego byta ukierunkowana na
produkcje rolna, stad duzo wiekszy procent ludno$ci niz w innych europejskich
krajach, byt zatrudniony w tym sektorze.

Aspiracje czgsci spoteczenstwa motdawskiego zwigzane sg z przystapieniem
do Unii Europejskiej, co wigze si¢ z przyjeciem nie tylko dorobku prawnego tej
organizacji, ale rOwniez pewnych norm spotecznych wypracowywanych w spote-
czenstwach zachodnich. Trudno$¢ we wdrozeniu tych norm, w takich panstwach
jak Moldawia, zwigzana jest, przede wszystkim, ze spuscizng wtadzy radzieckiej,
ktora promowata dziatalno$¢ obywateli w projektach wyznaczonych przez partig
komunistyczng, a nie wspolprace obywateli na lokalnym poziomie, stanowiagca
istote spoteczenstwa obywatelskiego.

Celem tego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania: Dla-
czego w spoleczenstwie motdawskim istniejg trudnosci przy tworzeniu spote-
czenstwa obywatelskiego? Jakie zmiany sa mozliwe, aby zaistnial silny czynnik
spoteczny, ktory bedzie stat na strazy reform oraz przyczyniat si¢ do aktywizacji
spoleczenstwa w zyciu publicznym?

Hipotetycznie wséroéd najwickszych trudnosci w aktywizacji spoleczenstwa
obywatelskiego mozna wymieni¢ nieufnos¢ Moldawian wobec zycia politycz-
nego w swoim kraju oraz brak odpowiednich srodkéw finansowych przeznaczo-
nych na ten cel, a takze podzialy etniczne. Budowa §wiadomego spoteczenstwa
obywatelskiego jest kluczowym czynnikiem wprowadzania reform politycznych
i gospodarczych. Dokonanie petnej transformacji ustrojowej w Motdawii nie jest
tez mozliwe bez osiagnigcia konsensusu pomigdzy najwazniejszymi grupami
narodowo$ciowymi. Obecne obawy czeSci spoleczenstwa, dotyczace integracji
europejskiej, sa wynikiem, w gtdownej mierze, braku odpowiedniej informacji
i wiedzy co do konsekwencji zblizenia ze strukturami UE. Dotyczy to zar6wno
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przeciwnikow integracji, uwazajacych, ze jest to forma kolonizacji ze strony
Brukseli, jak i czgsci zwolennikow, dla ktérych wejscie do UE wiaze sie z pew-
nym utopijnym obrazem automatycznego wejscia do grupy panstw zamoznych.
Trzeba pamigtaé, ze chociaz Motdawia nie jest cztonkiem UE, to po podpisaniu
27 czerwca 2014 umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska, zawierajacej po-
stanowienia o utworzeniu poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu (¢he
Deep and Comprehensive Free Trade Area — DCFTA), zaistnialo wiele roznych
formalnych narzedzi umozliwiajacych $cislejsza wspotprace stron.

UJECIE TEORETYCZNE

Proces budowy spoteczenstwa obywatelskiego w Motdawii mozna rozpatry-
wac¢ w ramach teorii PAT (Principal/Agent Theory) [Ruszkowski 2008]. W tym
artykule chcialbym naswietli¢ zalezno$ci tzw. trzeciego sektora w Motdawii od
zachodnioeuropejskich mocodawcoéw, czyli rzadow panstw UE, fundacji oraz
Komisji Europejskiej, finansujacych motdawskie think tanki, dziatajace na rzecz
poglebiania integracji Motdawii z UE, np. Expert-Grup, Institute for Develop-
ment and Social Initiatives — IDIS “Viitorul”, The Foreign Policy Association of
Moldova (APE), The Association for Participatory Democracy ADEPT . Zgodnie
z zadeklarowanym podej$ciem teoretycznym, podmioty wspierajace organizacje
pozarzadowe dysponujg narzgdziami do prowadzenia swojej polityki, natomiast
wykonawca w tym przypadku sa organizacje pozarzadowe, ktore zyskuja wspar-
cie finansowe potrzebne do realizacji projektow.

Chociaz organizacje pozarzadowe nie posiadajg zadnego formalnego statusu
do prowadzenia polityki w zakresie integracji Motdawii z UE, to moga pemic
role niezaleznego agenta zgodnie z teorig PAT. Think tanki finansowane przez
zrodla zagraniczne otrzymujg projekty do wykonania, tworzace ramy wspotpracy
Motdawii z UE. Motdawskie organizacje pozarzadowe finansowane ze zrodet
unijnych sg w pewnym zakresie posrednikiem w kontaktach UE z rzagdem Mot-
dawii. Dodatkowo cze¢$¢ funduszy przyznawanych motdawskim ministerstwom
odpowiedzialnym za integracje europejska jest przekazywana think tankom na
realizacje¢ kolejnych projektow. W tym przypadku, zgodnie z teorig PAT, to rzad
motdawski staje si¢ zleceniodawca, a organizacje pozarzadowe — wykonawca-
mi. Przenoszenie odpowiedzialnoS$ci za realizacje projektow na trzeci sektor jest
korzystne dla strony rzadowej, poniewaz otrzymuje ona wsparcie merytoryczne,
zarazem jednak prowadzi do duzej autonomii dziatan think tankow. Wedhug teorii
PAT, agent posiadajacy wiekszy potencjat merytoryczny niz mocodawca zyskuje
duzg autonomi¢ dziatan [Ruszkowski 2008].

Tego typu zaleznosci prowadzg do marginalizacji czynnika spotecznego. Or-
ganizacje pozarzadowe w takim systemie sg jedynie wykonawcami polecen swo-
ich zwierzchnikow i nie potrzebujg konsultacji spotecznych. Stanowi to podsta-
wowy problem — wiarygodnosci tych organizacji w spoteczenstwie motdawskim.
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Gloéwnym celem Komisji Europejskiej we wspieraniu spoteczenstwa obywa-
telskiego w Moldawii jest realizacja umowy stowarzyszeniowej. Projekty finanso-
wane przez Komisje Europejska przeznaczone sg na szkolenia pracownikow think
tankow oraz na realizacje licznych projektow majacych na celu wspomaganie rza-
du we wprowadzaniu proeuropejskich reform. Poszczegdlne organizacje, otrzy-
mujac finansowanie na konkretne projekty, wchodzg w sie¢ zaleznosci od swojego
donatora. W przypadku wspotpracy instytucji UE ze strong rzadowa stosunki
budowane sa raczej na zasadzie partnerstwa. Realizacja zobowigzan wynikajacych
z podpisania umowy stowarzyszeniowej jest warunkowana wieloma czynnikami,
na ktore UE nie ma petnego wptywu, na przyktad dominujacymi nastrojami poli-
tycznymi w spoleczenstwie. Rolag motdawskich think tankéw, z perspektywy UE,
jest tworzenie wokot rzadu proeuropejskiego zaplecza intelektualnego. Jednak
w tej strategii nie jest wystarczajaco uwzgledniony czynnik spoteczny. Wigkszos¢
spoteczenstwa nie rozumie, na czym polega dziatalnos¢ NGO-sow. Jednoczesnie
niewystarczajaca jest komunikacja na linii obywatele-NGO-rzad, co utrudnia
budowanie spoteczenstwa obywatelskiego w Motdawii.

DZIALALNOSC SPOLECZENSTWA OBY WATELSKIEGO W MOLDAWII

W Motdawii zarejestrowanych jest ponad 7000 organizacji pozytku publicz-
nego, ale jedynie 25% z nich prowadzito jakie$ projekty w ostatnich trzech latach
(raport z 2015 roku) [Chiriac, Tugui, 2014]. Wigkszo$¢ z tych organizacji (50%)
zajmuje si¢ szkoleniami i treningami zawodowymi, natomiast najmniejszy odsetek
(16,9%) — kulturg [Chiriac, Tugui, 2014]. Jedynie 10% instytucji pozarzadowych
zajmuje si¢ takimi dziedzinami jak: srodowisko, zwigzki zawodowe, doradztwo
przedsigbiorstwom, natomiast az 60% deklaruje swoje zainteresowanie sprawami
zwigzanymi z polityka zagraniczna, integracja z Unig Europejska, rolnictwem
oraz prawami cztowieka [Chiriac, Tugui, 2014]. Pozostate pola dziatalnosci to:
media, doradztwo prawne oraz przeciwdziatanie korupcji. Sposrod 22 organizacji
pozarzadowych zarejestrowanych w separatystycznym Naddniestrzu wigkszos¢
deklaruje swoje zainteresowanie kwestiami pomocy spotecznej (63,6%) oraz
kwestiami zwigzanymi z mlodzieza (50%).

POSTAWY MOLDAWIAN A SPOLECZENSTWO OBY WATELSKIE

Motdawia, podobnie jak pozostate republiki postradzieckie, zmaga sig¢
z trudno$ciami wynikajacymi z transformacji ustrojowej. Wsrod obywateli
Motdawii ograniczone sg postawy obywatelskie, ktore moglyby doprowadzié¢
do szerszej partycypacji w lokalnych inicjatywach. Dziatalno$¢ organizacji po-
zarzadowych nie posiada szerokiego poparcia spotecznego, jest to wynik braku
zaufania obywateli do podmiotow finansowanych ze $rodkoéw zagranicznych.
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Stad czgs¢ spoteczenstwa moldawskiego, wrazliwego w kwestiach suwerenno-
$ci, obawia si¢ zewnetrznych ingerencji prowadzacych do utraty niezaleznosci.
Zarazem organizacje pozarzadowe maja ,.elitarny” charakter, jedynie 4% spote-
czenstwa partycypuje w ich inicjatywach. Niski procent aktywnosci spoteczen-
stwa przektada si¢ rowniez na zaufanie do organizacji pozarzadowych, ktore
wynosi jedynie 20%, podczas gdy az 80% Motdawian ufa cerkwi prawostawne;j
[Chiriac, Tugui, 2014] .

Motdawskie spoteczenstwo obywatelskie stanowilo najistotniejszy element
rewolucji z 2009 roku, w ktorej trakcie oddolny ruch obywatelski doprowadzit do
odsunigcia od wtadzy Partii Komunistow Republiki Motdawii. Chociaz zmiany
polityczne doprowadzity do glgbszej wspodtpracy z Unig Europejska na poziomie
administracyjnym, to nie przyczynity si¢ do przemian w relacjach obywateli
z panstwem. Wigkszo$¢ obywateli podchodzi nieufnie do rozwigzan propono-
wanych przez rzad, jednocze$nie nie probuje zaktywizowac si¢ w ruchach oby-
watelskich, stanowigcych niezalezny gtos w dyskusji na temat przyszlosci kraju.
Warunkiem koniecznym rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego jest zbudowanie
panstwa w oparciu o zasady prawa i przejrzystego podziatu wtadzy. Dodatkowym
problemem jest brak organizacji pozarzadowych poza duzymi miastami, taki-
mi jak: Kiszyniow, Bielce, Cahul. Moldawia jest panstwem, w ktérym odsetek
ludnos$ci zamieszkatej na wsi nalezy do najwiekszych w catej Europie i wynosi
53% [Worldstat Info]. Nie przektada si¢ to jednak na aktywnos$¢ w organizacjach
pozarzadowych, reprezentujacych interesy tej grupy spoteczne;j.

SPOLECZENSTWO WOBEC PODZIALOW ETNICZNYCH

Istotnym elementem ograniczajacym mozliwo$¢ stworzenia spdjnego spo-
leczenstwa obywatelskiego jest gteboki podziat co do wizji dalszego rozwoju
panstwa. Czes$¢ obywateli pochodzenia rosyjskiego lub uzywajacego tego jezyka
obawia si¢ rozwoju wsp6tpracy z Unig Europejska, a tym samym z Rumunia,
poniewaz moze to, ich zdaniem, doprowadzi¢ do sytuacji ,,spychania” ludno-
$ci nierumunskojezycznej na margines zycia spotecznego. Czgs¢ spoteczenstwa
moldawskiego wspierajacego integracje ze strukturami rosyjskimi nie podziela
wspolnych wartos$ci z resztg spoleczenstwa, ktore jest sktonne do zaakceptowania
demokracji liberalnej [Lupusor 2015]. Rosyjskojezyczni obywatele Motdawii
czerpia swoja wiedze o Swiecie gtownie z rosyjskich mediow, przedstawiaja-
cych integracj¢ europejska Motdawii jako probe kolonizacji tego panstwa przez
Rumunig, panstwo cztonkowskie UE. Dodatkowym argumentem przeciwni-
koéw integracji z UE jest obawa przed utrata rosyjskiego rynku pracy, na ktérym
zatrudnionych jest $rednio p6t miliona obywateli motdawskich [Catus 2015].
W przypadku przystapienia Motdawii do Unii Europejskiej dostep do zatrudnienia
w Moskwie czy Sankt Petersburgu moze by¢ ograniczony. Stad bierze si¢ rowniez
niechec tej czesci spoteczenstwa do angazowania si¢ w projekty majace na celu
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wprowadzenie odpowiednich reform dostosowujacych standardy w administracji
i prawodawstwie do wymogow Unii Europejskiej. Oznacza to pewnego rodzaju
przekonanie, ze wszelkie dziatania osrodkow pozarzadowych majg na celu in-
tegracj¢ europejska, a nie polepszenie jakos$ci zycia w kraju, ktory, w ich prze-
konaniu, zalezy od pomocy finansowej Rosji i niskich cen za gaz i ropg naftowa
importowang ze wschodu.

FINANSOWANIE TRZECIEGO SEKTORA W MOLDAWII

Organizacje pozarzagdowe w Motdawii zmagaja si¢ z brakiem $rodkoéw
finansowych, co powoduje, ze dobrze wyszkoleni pracownicy szukaja zatrud-
nienia raczej w mediach oraz w administracji panstwowej, a przede wszystkim
w organizacjach migdzynarodowych. Ze strony panstwa wsparcie finansowe dla
organizacji pozarzadowych ogranicza si¢ do zwolnien z podatku dochodowego,
natomiast nie istnieja zadne panstwowe dotacje dla nich. Wyjatkiem sa jedynie
granty specjalnego przeznaczenia oferowane przez trzy ministerstwa: ds. mto-
dziezy 1 sportu, srodowiska oraz kultury. Brakuje programow przeznaczonych
na projekty regionalne, w tym w autonomicznej Gagauzji. Wigkszo$¢ projektow,
zasilanych przez granty ministerialne lub finansowane przez zrodta zagraniczne,
trafia do duzych think tankéw z Kiszyniowa.

Dodatkowo dziatacze niezaleznych organizacji pozarzadowych w Motdawii
prowadza swoje dziatania jako wolontariusze, co uniemozliwia im pelne zaan-
gazowanie. Ta sytuacja prowadzi do rezygnacji dobrze wyksztatconych ludzi
z udzialu w ksztattowaniu spoteczenstwa obywatelskiego. W zamian za to mot-
dawskie elity intelektualne wybieraja zatrudnienie w miedzynarodowych orga-
nizacjach. Kolejnym utrudnieniem w prowadzeniu organizacji pozarzadowej jest
brak wymiany informacji i danych z administracja publiczna, prowadzi to réwniez
po wielekro¢ do dublowania swoich dziatan.

PODSUMOWANIE

Wystepowanie zalezno$ci pomiedzy motdawskimi think tankami i innymi
organizacjami pozarzadowymi a zewnetrznymi zrodtami finansowania (panstwa
cztonkowskie UE, Komisja Europejska) utrudnia budowanie relacji miedzy nimi
a administracjg panstwowa. Organy panstwowe bowiem mogg traktowa¢ NGO-sy
jako pewnego rodzaju ciato kontrolne, a nie partnera do budowania transparent-
nych struktur panstwowych.

Spoteczenstwo obywatelskie w Motdawii potrzebuje aktywizacji i wspot-
pracy ze strong rzadowa, poniewaz jedynie koordynacja dziatan i informowanie
spoleczenstwa o nich moga prowadzi¢ do jego konsolidacji. Organizacje poza-
rzadowe nie napotykaja ze strony panstwa zadnych trudnos$ci w prowadzeniu
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dzialalnosci, zasady ich funkcjonowania sg chronione przez prawo, jednak brak
pomocy finansowej ze strony administracji publicznej ogranicza szersze mozli-
wosci ich dziatania. Istotnym elementem powinna by¢ rowniez promocja dziatan
organizacji pozarzagdowych wsrdd spoleczenstwa, ktore w niewielkim stopniu
zdaje sobie sprawe z ich dokonan, co przektada si¢ rowniez na partycypacje po-
jedynczych obywateli w dziatalnos$ci think tankow. Zdecydowanie wicksza czgsc
(83%) think tankow nie otrzymata nigdy Zzadnej prywatnej dotacji [Lutsevych
2013]. Organizacje pozarzadowe, ktore dzialajg na rzecz obywateli, nie sg odpo-
wiednio promowane w mediach, dlatego ich dziatania nie sa powszechnie znane
wsrod obywateli. Jednak najwigkszym wyzwaniem zaréwno dla think tankow,
jak i dla administracji rzadowej, jest zdobycie zaufania obywateli. W obecnej
sytuacji spoteczenstwo, w wiekszosci uksztattowane w okresie sowieckim, nie
ufa swoim wiladzom, ktore sa, w jego odczuciu, skorumpowane. Wtadza ra-
dziecka probowata rowniez wyeliminowac krytyczne my$lenie i narzucata swoje
projekty bez uprzednich konsultacji. Stworzenie nowoczesnego spoteczenstwa
obywatelskiego w Motdawii wymaga zatem wyeliminowania spuscizny wladzy
radzieckie;j.

Gléwnym partnerem w dyskusji o reformowaniu panstwa dla trzeciego sek-
tora powinni by¢ obywatele, a nie tylko sponsorzy ich dziatan. Motdawianie nie
sa odpowiednio informowani przez media panstwowe o dziatalno$ci motdawskich
think tankow. Organizacje te powinny skierowac¢ swoja dzialalno$¢ na projekty
shuzace promoc;ji idei integracji europejskiej oraz probowac aktywizowac lokalng
spotecznos¢ poprzez konsultacje spoteczne.

Korzystne dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego bytoby tworzenie
think tankéw finansowanych ze $rodkow panstwowych, ktore stanowityby za-
plecze intelektualne rzadu, a nie sui generis ,,ciato kontrolne” finansowane ze
srodkéw zagranicznych.
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MOLDOVAN CIVIL SOCIETY IN EUROPEAN INTEGRATION

Abstract: The fundamental thesis of this paper is that Moldovan civil society needs to improve
its communication with society. The dependence of Moldovan NGOs on financial aid from EU
donors could create a Principal/Agent relationship. NGOs should respect the needs of society and
stimulate the government on a pro-European path. The author proves that communication between
public administration and civil society is crucial in the process of integration with the EU.
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