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Streszczenie: Celem artykutu sg opis oraz analiza bazowych dokumentéw zwigzanych z bezpie-
czenstwem miedzynarodowych meczow pitkarskich w ujeciu wspoétpracy policyjnej i wymiany
informacji za posrednictwem narodowych punktéow informacyjnych dla pitki noznej (NFIP). Ar-
tykut stanowi niepodejmowang dotychczas probe rozstrzygnigeia wyboru miedzy obligatoryjnym
a fakultatywnym charakterem regulacji w omawianym obszarze. Uwaga zostaje takze skupiona na
ewolucji podejmowanych zagadnien i rozwigzan dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego w zwigzku z meczami pitki nozne;j.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo meczow pitki noznej, podrgczniki wspolpracy policyjnej,
migdzynarodowa wspotpraca sit policyjnych, narodowe punkty informacyjne dla pitki noznej,
Europejska konwencja w sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez sportowych,
a w szczegolnosci meczow pitki noznej

WSTEP

Magig sportu i jej zbawienny wplyw na spoleczenstwo dostrzegali juz staro-
zytni. Pokaz sity, sprytu i potegi ludzkiej woli stuzyt nie tylko celom religijnym,
ale takze zapewnieniu rozrywki spoteczenstwu. Poczatkowo tylko wybranym jego
cztonkom, poprzez stopniowe otwieranie si¢ dla szerszych mas spolecznych, az
do osiagnigcia niewyobrazalnego poziomu masowosci, pozwalajacego milionom
0s6b $ledzi¢ sportowe wyczyny z dowolnego miejsca na $wiecie. Obok sporto-
wych emocji, medialnego szumu i oszalamiajacych kwot pieniedzy znajduja si¢
kwestie bezpieczenstwa. Czesto lekcewazone, btednie szacowane czy nawet nie-
dostrzegane, moga zamieni¢ $wigto sportu w tragedi¢ pociagajaca za soba wiele
ludzkich istnien. W historii sportu byto kilkanascie incydentow stanowigcych dla
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wspolczesnych przestrogg, paradoksalnie zmieniajacych oblicze aren sportowych
oraz wymuszajacych zmiany prawne i organizacyjne. Na gruncie europejskim
organizacje o zasiegu mi¢dzynarodowym szybko dostrzegly potrzebe zajmowania
si¢ sportem i nieodigcznie mu towarzyszacymi wymogami bezpieczenstwa. Nie
s3 to wylacznie podmioty o charakterze stricte sportowym, nicoceniony wktad
wnosza bowiem organizacje, ktorych priorytetowe cele nie dotycza bezposrednio
(badz wylacznie) sportu.

Niniejsza praca koncentruje si¢ na zaangazowaniu Unii Europejskiej w za-
pewnianie bezpieczenstwa migdzynarodowych meczow pitki noznej. Swoisty
system, ktory wypracowaty w tym obszarze Wspolnoty Europejskie, stanowi
dowod migdzynarodowej woli do regulacji i wzajemnego wsparcia w trakcie
wielkoformatowych imprez masowych, jakimi sg bez watpienia migdzynarodowe
mecze pitki noznej. Sama pitka nozna, jako sport majacy wielomilionowa rzesze
europejskich fanow, sprawia, ze unijne regulacje nie mogly pominac tego aspektu
zycia spotecznego obywateli UE. Kluczowym pytaniem jest tutaj kwestia fakul-
tatywnosci podejmowanych rozwigzan. Czy dobrowolny charakter aktywnos$ci
panstw cztonkowskich wptywa na korzy$¢ ksztattujacego si¢ systemu bezpie-
czenstwa migdzynarodowych meczow pitki noznej czy wrecz przeciwnie — blo-
kuje konieczne zmiany i modyfikacje. Takze widoczny brak spojnosci, przede
wszystkim definicyjnej, wzbudza pewne kontrowersje, szczego6lnie w sytuacjach
wymagajacych policyjnej wspolpracy miedzy panstwami. Aby odpowiedzie¢ na
wskazane pytania, nalezy dokona¢ przegladu podstawowych unijnych regulacji
dotyczacych miedzynarodowych meczow pitki noznej, wtaczajac historyczne tto
ich powstania oraz szczegotowg analiz¢ kamienia milowego wskazanej tematy-
ki, tj. Europejska konwencj¢ w sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie
imprez sportowych, a w szczeg6lnosci meczoéw pitki noznej. Zestawienie ze
sobg tresci podrecznikéw z rekomendacjami dla migdzynarodowej wspdtpracy
policyjnej pomoze ponadto zrozumie¢, jak ksztaltowaty si¢ i zmieniaty obszary
zainteresowania sit policyjnych panstw cztonkowskich.

EUROPEJSKA KONWENCJA W SPRAWIE PRZEMOCY I EKSCESOW WIDZOW
W CZASIE IMPREZ SPORTOWYCH, A W SZCZEGOLNOSCI MECZOW PILKI
NOZNEJ

Europejska konwencj¢ w sprawie przemocy i eksceséw widzow w czasie im-
prez sportowych, a w szczegdlnosci meczow pitki noznej' sporzadzono 19 sierp-
nia 1985 roku w Strasburgu. Jako dorobek Rady Europy zostata ona zaimple-
mentowana przez wickszo$¢ panstw cztonkowskich, stajac si¢ z czasem takze

! Europejska konwencja w sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez sporto-
wych, a w szczegdlnoséci meczow pitki noznej, sporzadzona w Strasburgu dnia 19 sierpnia 1985 .,
Dz.U. 1995 nr 129 poz. 625, dalej jako Europejska konwencja lub EK.
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punktem wyjscia regulacji unijnych, wzorcem do uszczegotowienia konkretnych
rozwigzan — takze tych podejmowanych indywidualnie przez panstwa. Ttem
powstania Europejskiej konwencji byly pogarszajace si¢ warunki techniczne
stadiondéw oraz brak dostatecznej dbatosci o bezpieczenstwo widzow. W samym
tylko roku 1985, na kilka miesigcy przed sporzadzeniem konwencji, Europa
wstrzasnely dwa wypadki. Pierwszy, z 11 maja, wydarzyt si¢ w angielskim mie-
$cie Bradford, potozonym w hrabstwie West Yorkshire. W trakcie meczu mig-
dzy lokalng druzyna Bradford City Football Club a Lincoln City Football Club
gtéwna trybuna stadionu Valley Parade staneta w ptomieniach. Byta to drewniana
konstrukcja, przyczyng pozaru stat si¢ prawdopodobnie niedopatek papierosa
rzucony migdzy siedzenia. Na niekorzy$¢ zadziatata pogoda — porywisty wiatr
spotegowal site ptomieni, oraz przestarzata konstrukcja, szczegdlnie kotowroty
przy wejsciu na stadion. Na skutek poparzen, paniki thumu oraz uduszenia zmarto
56 0s6b, a 265 zostato rannych?. Przyczyna drugiego wypadku, z 29 maja, staty
si¢ zamieszki kibicow na brukselskim stadionie Heysel. Podobnie jak w przypad-
ku Bradford, stadion nalezat do przestarzatych obiektow, jego stan techniczny
wymagat natychmiastowych remontow, mate i ciasne sektory, pozbawione wyjs¢
ewakuacyjnych, stanowily ogromne zagrozenie dla ludzi. W trakcie walk migdzy
kibicami Juventusu i Liverpoolu czg$¢ osob udusita si¢, zostala przygniecio-
na przez betonowg $ciang badz zadeptana na $mier¢. Lacznie zmarto 39 osob,
a okoto 600 zostato rannych [Rowland 2011]°. Wskazane powyzej przyktady
ukazuja, w jak fatalnym stanie znajdowata si¢ cze$¢ dwczesnych stadionow
oraz jak bezmyslne decyzje podejmowano zardwno po stronie organizatora, jak
i policji. Europejska konwencja miata to zmieni¢ i wprowadzi¢ zestaw dobrych
praktyk przydatnych obu tym podmiotom. W historii bezpieczenstwa meczow
pitki noznej otworzyt si¢ nowy rozdziat.

Juz we wstepie do Europejskiej konwencji panstwa sygnatariusze podkre-
$laja duze znaczenie sportu dla porozumienia miedzynarodowego, zwlaszcza ze
wzgledu na czestotliwos¢é meczoéw migdzy europejskimi reprezentacjami i klu-
bami. Ta kluczowa przestanka idealnie wpisuje si¢ w gtéwny cel Rady Europy,
jakim jest ,,0siggnigcie wigkszej jednosci miedzy jej cztonkami, aby chronié¢
i wciela¢ w zycie ideaty i zasady, stanowiace ich wspolne dziedzictwo, oraz
aby utatwic¢ ich postep ekonomiczny i spoteczny™. Nalezy takze podkresli¢, ze
z trzech gtéwnych blokéw dziatan Rady Europy, sprawy sportu, w tym i jego
bezpieczenstwa, na state wpisalty si¢ do zagadnien zwiazanych z demokracja.

2 Informacje na temat pozaru na stadionie Bradford pochodza ze strony internetowej po-
$wigconej temu wydarzeniu: http://bradfordcityfire.co.uk/, [21.08.2015].

3 Chapter 10: In conclusion, w: Ch. Rowland, From Where I Was Standing: A Liverpool
Supporter's View of the Heysel Stadium Tragedy, GPRF Publishing, 2011, cato$¢ rozdziatu dostep-
na na stronie internetowej: http://tomkinstimes.com/2013/05/heysel-25-years-on-book-extract/,
[21.08.2015].

4 Art. 1 lit. a Statutu Rady Europy przyjetego w Londynie dnia 5 maja 1949 r., Dz.U. 1994
nr 118 poz. 565.
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Europejska konwencja nie byta tutaj pierwszym dokumentem, otworzyta jednak
szerokie pole do wspolpracy miedzynarodowej, powigzanej stricte z bezpieczen-
stwem kibicow. Co istotne mecze migdzypanstwowe sg w konwencji rozumiane
jako zarowno pojedyncze mecze, jak i turnieje pitkarskie. Wyjasnienia wyma-
ga takze ich pierwszenstwo wzgledem innych wydarzen sportowych. Mecze
pitkarskie s3 bowiem uznane za najbardziej konfliktowe i niebezpieczne, przy
rownoczesnym wysokim spotecznym zainteresowaniu. Stad tez regulacje do-
tycza przede wszystkim tego typu aktywnosci sportowej, organizatorzy innego
rodzaju imprez sportowych moga jednak dostosowa¢ konwencyjne zapisy do
swoich potrzeb (art. 1 ust. 2 EK). W teks$cie omawianego dokumentu zrezygno-
wano z wprowadzenia jakiejkolwiek definicji legalnej, w tym takze dotyczacej
mig¢dzynarodowego meczu pitki noznej. Takie dzialanie dowodzi prymatu we-
wnetrznego ustawodawstwa panstw sygnatariuszy, ktore w dowolnie wybra-
ny sposob, zgodny z ich prawem, moga ksztatltowa¢ wskazane w konwencji
rozwigzania (art. 1 ust. 1 EK). Europejska konwencja kierowana jest przede
wszystkim do panstw: wladz panstwowych rozumianych jako organy rzadowe
1 inne instytucje panstwowe (w tym takze sity policyjne) oraz do samodzielnych,
narodowych organizacji sportowych. Obie te grupy ponosza odrgbna wzglgdem
siebie odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo meczoéw pitki noznej. Powinny wiec
wspoltpracowac i uzupetnia¢ si¢ wzajemnie (Wstep EK). Istota Europejskiej
konwencji jest jednak jej wartos¢ dodana w postaci proponowanych srodkow
dziatania. Nie zostaly one szczegdélowo omoéwione w tekscie, stanowig jednak
swoiste kamienie milowe na drodze do osiaggnigcia zaktadanego celu. Co cickawe
nie wymienia si¢ ich z podziatem na kategorie czy obszary dziatan. Mamy tutaj
do czynienia ze swoistg wyliczankg srodkéw mogacych wplynaé pozytywnie na
kwestie bezpieczenstwa kibicow. Stad tez obok doktadnie niesprecyzowanych
dziatan sit porzadkowych (aktywnych na stadionie i trasach dojazdowych kibi-
cOW) pojawia si¢ wspOlpraca i wymiana informacji miedzy sitami policyjnymi
czy propozycja naktadania kar lub §rodkow administracyjnych wobec 0s6b win-
nych popetnienia przestgpstw wynikajgcych z aktow przemocy lub wybrykow
widzow. Zauwazalne sg takze echa tragedii stadionowych widoczne w zalece-
niach zachgcajacych do dbatosci o wlasciwa strukturg oraz rozplanowanie sta-
dionow (w tym takze w odniesieniu do materiatow uzytych do budowy obiektu),
oddzielenie sektorow dla zamiejscowych kibicow czy dazenie do wprowadzenia
systemow informowania publicznosci (art. 3 ust. 4 lit. a, b, e EK). Pojawiajg si¢
rowniez, wcigz dyskutowane, kwestie alkoholu: konwencyjne zapisy zalecaja
zakazywanie wnoszenia tego typu napojow, a nawet ograniczenie badz catkowite
zabronienie ich sprzedazy na stadionach. Przymus sprzedazy w bezpiecznych
(najczegsciej plastykowych) opakowaniach, bedacy obecnie oczywistoscig, wte-
dy nie nalezat do ogdélnie przyjetego standardu (art. 3 ust. 4 lit. f EK). Kontro-
wersyjng czescig Europejskiej konwencji sa fragmenty niezgodne z ideg praw
cztowieka. Naleza do nich: kwestie ciaglej kontroli kibicow (nawet w trakcie
podrozy na mecz), sprowadzajace si¢ czesto do ograniczenia prawa swobodnego
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przemieszczania si¢, wspotpracy sadowej (w tym ekstradycji) oraz wymiany
informacji, tak migdzy sitami policji, klubami pitkarskimi, jak i wlasciwymi wta-
dzami panstwowymi. Jak zauwaza Renata Kopczyk, Europejska konwencja data
podstawe normatywng do wprowadzenia do narodowych regulacji tzw. zakazu
stadionowego. Watpliwosci dotycza tutaj szerokiego zakresu dziatania tego $rod-
ka oraz naduzywania sformutowania potencjalny w odniesieniu do 0sob, ktérym
zasadniczo nie udowodniono sprzecznych z prawem dzialan, a jedynie przypisuje
si¢ im domniemane wrogie zamiary. Podsumowujac wskazang kwestig, warto
odwotac si¢ do cytatu zaczerpnietego z artykutu wskazanej wyzej autorki: ,,Jest
to o tyle zdumiewajace [wprowadzenie tzw. zakazdéw stadionowych — przyp.
aut.], ze organizacja, ktora ma na celu ochrong praw cztlowieka w sposob istotny
przyczynila si¢ do ich ograniczania” [Kopczyk 2012]°.

Europejska konwencja uznaje wspolprace miedzynarodowa za najlepszy
sposob na poprawe bezpieczenstwa miedzynarodowych imprez sportowych.
Istota zapisow nie sg tutaj bowiem wytacznie propozycje ogolnie zarysowa-
nych rozwigzan — takowe pojawily si¢ juz wcze$niej w niektorych panstwach
sygnatariuszach konwencji. Clou stanowi wzajemna wymiana informacji i po-
mystow, dzielenie si¢ doswiadczeniem i dojrzewanie do coraz skuteczniejszych
rozwigzan. Stad tez za najbardziej doniosty efekt Europejskiej konwencji nalezy
uzna¢ powotanie Statego Komitetu. Jego cztonkowie oraz, zaakceptowani przez
sygnatariuszy, obserwatorzy spotykaja si¢ co najmniej raz w roku (art. 8 EK).
Warto tutaj nadmieni¢, ze w roli obserwatora wystepuja m.in. UEFA (European
Union Football Association) oraz FIFA (the Fédération Internationale de Football
Association)®. Do najistotniejszych zadan Stalego Komitetu naleza: nadzorowa-
nie stosowania Europejskiej konwencji oraz organizowanie spotkan grup eksper-
tow (art. 9 EK). Efektem prac wskazanego podmiotu jest szereg raportow oraz
publikacji dotyczacych m.in. bezpieczenstwa imprez sportowych, wspotpracy
oraz wymiany informacji, prewencji, zwalczania rasizmu i nietolerancji, roli
wiadz lokalnych i sit policyjnych w zwiazku z organizacja meczow pitki noznej’.
Poszczegdlne panstwa w ramach prac Komitetu realizujg wizyty monitorujgce
oraz konsultacyjne, przygotowuja narodowe profile.

> R. Kopcezyk, Prawo Unii Europejskiej wobec bezpieczenstwa meczu pitki noznej, w: Sys-
tem bezpieczenstwa meczu pitki noznej — krajowe aspekty prawne, organizacyjne, techniczne, so-
¢jologiczne, kryminologiczne, kulturowe i filozoficzne na tle wymagan miedzynarodowych, Wolters
Kluwer 2012 (praca przyjeta do druku), s. 8. Tekst artykulu dostgpny pod linkiem: http://robert-
grzeszczak.bio.wpia.uw.edu.pl/files/2015/03/BEZPIECZE%C5%83STWO-IMPREZ-MASO-
WYCH-W-%C5%9AWIETLE-PRZEPIS%C3%93W_R.-Kopczyk.pdf [26.08.2015].

¢ Pelna lista obserwatorow Statego Komitetu dostepna jest na stronie internetowej Rady
Europy: http://www.coe.int/t/dg4/sport/violence/trvpc_en.asp, [26.08.2015]

7 Pelna lista wraz z tre$cig dokumentdéw dostepna jest na stronie internetowej: http://www.
coe.int/t/dg4/sport/ Resources/Ref Text Violence en.asp#TopOfPage, [24.08.2015].
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DECYZJARADY Z 25 KWIETNIA 2002 ROKU ORAZ ZMIENIAJACA JA
DECYZJARADY Z 12 CZERWCA 2007 ROKU

Decyzja Rady z 25 kwietnia 2002 roku, dotyczaca bezpieczenstwa w zwigzku
z meczami pitki noznej o charakterze miedzynarodowym?, to jeden z nielicznych
aktow prawnych majacy charakter obligatoryjny’. Pozostawia on jednak wiele
swobody panstwom cztonkowskim w zakresie wyboru srodkéw stuzacych do
osiggnigcia wskazanych celow. Uwzgledniajac roznorodnos¢ systemow praw-
nych oraz instytucjonalnych, kazde panstwo ma bowiem stworzy¢ wtasny system
wymiany informacji uzywany w zwigzku z zawodami oraz meczami pitki nozne;j
o charakterze migdzynarodowym'’. Zainteresowanie Unii Europejskiej wynika
tutaj z globalnego charakteru pitki noznej oraz coraz czgsciej rozgrywanych me-
cz6w miedzynarodowych. Podobnie jak w przypadku deklaracji Rady Europy,
daje sie tutaj zauwazy¢ jednoczaca role sportu i jej ogromny wptyw na europejskie
spoleczenstwa. Omawiana tematyka umiejscawiana jest w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci 1 dotyczy przede wszystkim wspolpracy po-
licyjnej"'. Nie wylacza si¢ jednak mozliwo$ci zaangazowania innych organdéw
panstwowych.

Decyzja Rady z 25 kwietnia 2002 roku juz we Wstepie odwotuje si¢ do Euro-
pejskiej konwencji oraz dorobku Rady Europy. W ten sposob zachowana zostaje
swoista cigglo$¢. Podobnie jak byto dotychczas, tak i tutaj brakuje definicji legal-
nej miedzynarodowego meczu pitki noznej. Zapisy zawarte w decyzji kaza przy-
puszczaé, ze oprocz pojedynczych meczow rozgrywanych migdzy narodowymi
reprezentacjami badz w ramach europejskich druzyn ligowych, nalezy bra¢ pod
uwage takze zawody sportowe, w tym i turnieje o mistrzostwo rozgrywajace si¢
w jednym badz wiecej panstw!'2. Ponadto Decyzja Rady z 25 kwietnia 2002 roku
odnosi si¢ do podrecznika zalecen dla miedzynarodowej wspotpracy policyjnej
z 2001 roku' oraz do podejmowanych wczes$niej inicjatyw, w tym do rezolucji
z 9 czerwca 1997 roku w sprawie przeciwdzialania i ograniczania chuliganstwa
kibicow pitki noznej poprzez polityke wymiany doswiadczen, wykluczanie ze
stadionow oraz polityke medialng'“.

Jedynym wymogiem, ktéry wprowadza Decyzja Rady z 25 kwietnia 2002
roku, jest obowigzek wzajemnej wymiany informacji mi¢dzy panstwami czton-
kowskimi. Dokument koncentruje si¢ tylko na tym aspekcie, petnigc tym samym
role swoistego uszczegdtowienia Europejskiej konwencji w punkcie dotyczacym

8 Dz. Urz. WE L 121 z 8 maja 2002 r., dalej jako decyzja Rady z 25 kwietnia 2002 r.

° Art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

10" Wstep do decyzji Rady z 25 kwietnia 2002 .

' Pkt 1 Wstep do decyzji Rady z 25 kwietnia 2002 .

12 Do tego typu turniejéw mozna zaliczy¢ m.in. Mistrzostwa Europy w Pitce Nozne;j.

13 Obecnie obowigzujacy podrecznik zalecen zostal wprowadzony Rezolucja Rady UE
z dnia 3 czerwca 2010 .

4 Dz U.C 193.
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wspotpracy policyjnej. Istotg funkcjonowania narodowego punktu informacyjne-
go dla pitki noznej sprowadza si¢ do enigmatycznie zakreslonego bezposredniego
i centralnego charakteru umozliwiajacego wymiang istotnych informacji i uta-
twianie miedzynarodowej wspotpracy's. Panstwa same decydujg o sposobie dzia-
fania punktu i jego umiejscowieniu. Ponoszg takze odpowiedzialnos¢ za wymiar
prawny oraz dbato$¢ o przestrzeganie istniejacych przepiséw prawa krajowego'®.
Decyzja Rady z 25 kwietnia 2002 roku przewiduje dwa zakresy tematyczne infor-
macji. Pierwszy obejmuje dane osobowe kibicow tzw. wysokiego ryzyka, drugi
— informacje ogodlne dzielone na trzy kategorie, tj. strategiczne, operacyjne oraz
taktyczne!”. Ponadto pracownicy punktu przygotowujg oceny ryzyka dotyczace
klubow danego kraju oraz druzyny narodowe;j'®. Informacje, ktorymi dysponuja
punkty, wymieniane sg przed, w trakcie oraz po zakonczeniu meczu na wniosek
danego narodowego punktu informacyjnego badz z wlasnej inicjatywy'. Te trzy
etapy przygotowywane sg na odrebnych formularzach, ktére po zakonczeniu
wydarzenia sg archiwizowane. Na ich podstawie tworzone sg raporty i noty in-
formacyjne, ktore umieszcza si¢ w specjalnie przygotowanym systemie infor-
matycznym, wspolnym dla wszystkich panstw cztonkowskich?. Kontakt miedzy
punktami realizowany jest przez oficera badz oficerow tacznikowych?'. Wigkszosé¢
informacji przekazywana jest droga elektroniczna przez specjalnie zaszyfrowany
system wskazany wyzej, do ktorego dostep majg wylacznie upowaznione osoby.
Stosowana praktyka sa takze spotkania oficeréw tacznikowych z roznych krajow,
co wspomaga prace policjantéw przypisanych do danego narodowego punktu.
Decyzja Rady z 12 czerwca 2007 roku zmieniajaca decyzje 2002/348/
WSiSW?2 wniosta do dotychczasowego unijnego dorobku zmiany zwigzane
z doprecyzowaniem zakresu tematycznego wymienianych informacji oraz pro-
cedur ich przekazywania®. Widoczne sg tutaj doswiadczenia pozyskane w trakcie
organizacji mistrzostw Europy w 2004 roku oraz te zdobyte przez poszczegdl-
ne narodowe punkty w trakcie ich piecioletniego funkcjonowania?. Na drodze
niniejszej nowelizacji unijny ustawodawca akcentuje potrzebe wprowadzenia
uniwersalnych formularzy stuzacych do wymiany informacji oraz koniecznos¢
umozliwienia panstwom cztonkowskim dokonywania skutecznej oceny ryzyka.
W pierwszym przypadku pomoca ma stuzy¢ dodatek do podrecznika zalecen

15 Art. 1 ust. 3 Decyzji Rady z 25 kwietnia 2002 r.

16 Art. 1 ust. 5 Decyzji Rady z 25 kwietnia 2002 r.

17 Art. 3 ust. 2 Decyzji Rady z 25 kwietnia 2002 r.

18 Art. 2 ust. 5 Decyzji Rady z 25 kwietnia 2002 .

19 Art. 3 ust. | Decyzji Rady z 25 kwietnia 2002 r.

20 Informacja pozyskana w trakcie rozmow z pracownikami brytyjskiego punktu informacyj-
nego dla pitki noznej z dnia 08.09.2015 r.

21 Art. 4 ust. 2 decyzji Rady z 25 kwietnia 2002 .

22 Dz. Urz. WE L 155, dalej jako decyzja Rady z 12 czerwca 2007 .

2 Pkt 2, Wstep do decyzji Rady z 12 czerwca 2007 .

24 Pkt 3, Wstep do decyzji Rady z 12 czerwca 2007 .
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w zakresie migdzynarodowej wspotpracy policyjnej®. Kwestie ryzyka zostaty
ujete tutaj dwojako. Z jednej strony poszerzono material podlegajacy wymianie
o regularne, ogdlne lub tematyczne oceny krajowych zaktdcen porzadku zwia-
zanych z pitka nozna*. Z drugiej za$ strony zmieniono art. 2 ust. 2 decyzji Rady
z 25 kwietnia 2002 roku dotyczacy dostepu przez narodowe punkty do informacji
obejmujgcej dane osobowe kibicow?’. Pierwotnie byty to dane osobowe kibicow
wysokiego ryzyka, co zostalo zmienione na dane osobowe kibicow stanowigcych
ryzyko. Ta zdawataby si¢ subtelna zmiana umozliwita poszerzenie grupy osob,
ktorych dane mogg by¢ przekazywane migdzy narodowymi punktami. Juz nie
muszg to by¢ jednostki (badz grupy) generujace wysokie ryzyko; wystarczy, ze
zostang uznane za potencjalnie je stanowigce i niekoniecznie tak silnie zintensy-
fikowane, by przypisa¢ im status wysokiego ryzyka. Wida¢ wigc tutaj wyrazne
zmniegjszenie cigzaru dowodowego na rzecz potencjalnego wptywu na bezpie-
czenstwo miedzynarodowego meczu pitki noznej.

PODRECZNIKI WSPOLPRACY POLICYJNE]J

Oprocz wskazanych wyzej dwoch obligatoryjnych aktow prawa unijnego,
warto zwroci¢ uwage na podreczniki odnoszace si¢ do wspotpracy policyjnej
migdzy panstwami czlonkowskimi. Pierwszy tego typu dokument wprowadzita
rezolucja Rady z 21 czerwca 1999 roku?®. Nie funkcjonowaty wtedy narodowe
punkty informacyjne dla pitki noznej, panstwa musiaty wigc tworzy¢ wilasne
struktury. Idea opublikowania podr¢cznika z zaleceniami miata prawdopodobnie
utatwi¢ wzajemne przekazywanie dobrych praktyk i ujednolicenie wymienianych
materialow. Stad tez pierwszy podrecznik nalezy uzna¢ za przetomowy, stanowi
on ponadto wartos¢ historyczng obrazujaca ewolucj¢ postrzegania bezpieczenstwa
masowych imprez sportowych. Podrecznik, jak wskazuje rezolucja Rady, stanowi
zestaw przyktadowych metod pracy, mozliwych do zaimplementowania przez sity
policyjne dowolnego kraju®.

Tresci zawarte w podreczniku z 21 czerwea 1999 roku odnosza si¢ do sze-
$ciu obszarow dziatan sit policyjnych, tj. przygotowania, organizacji wzajemne;j
wspotpracy, zarzadzania informacjg, wspotpracy ze stewardami, polityki medial-
nej 1 strategii komunikacji, wymagan dotyczacych polityki wstepu i sprzedazy

% Dodatek stanowi zalacznik do podrecznika zalecen wprowadzonego na drodze rezolucji
Rady z 6 grudnia 2001 r., Dz. Urz. WE C 22, dalej jako podrgcznik z 6 grudnia 2001 r.

2 Art. 1 pkt 1b decyzji Rady z 12 czerwca 2007 r.

27 Art. 1 pkt la decyzji Rady z 12 czerwca 2007 .

28 Council Resolution of 21 June 1999 concerning a handbook for international police coop-
eration and measures to prevent and control violence and disturbances in connection with interna-
tional football matches, Dz. U. C 196, dalej jako podrecznik z 21 czerwea 1999 r.

¥ Tamze, pkt 1.
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biletow?’. Jak podkresla podrgcznik, celami migdzynarodowej wspotpracy poli-
cyjnej sg przede wszystkim: gromadzenie informacji, w tym i tych o charakterze
wywiadowczym, kontrola thumu oraz spotting®'. Ostatnie okreslenie pochodzi
z jezyka angielskiego i w wymiarze policyjnym oznacza obserwacj¢ ttumu, skon-
centrowang na odnotowywaniu zachowan sprzecznych z prawem oraz na wyszu-
kiwaniu 0sob, ktérych uczestnictwo w danym wydarzeniu lub obecnos¢ w danym
miejscu sg zakazane. Podrgcznik z 21 czerwca 1999 roku wyrdznia si¢ przede
wszystkim innowacyjnoscia (jak na 6wczesne czasy) oraz kompleksowym podej-
sciem do kwestii bezpieczenstwa. Omoéwienie zasad pracy oficerow tacznikowych
czy polityka sprzedazy biletow i dostepu do stadionu stanowig cenng warto$§¢
dodang do doswiadczen poszczegolnych krajow. Nalezy jednak podkreslic, iz
widoczna juz tutaj ewolucja rozwigzan nie miataby miejsca bez kolejnych wydan
podrecznika, wzbogacanych nowymi do§wiadczeniami uzyskanymi w trakcie
mistrzostw §wiata i Europy.

Nastepny w kolejnosci podrecznik powstat dwa lata pdzniej i zostat wpro-
wadzony na drodze rezolucji Rady z 6 grudnia 2001 roku*?. Pierwszg zauwazalng
zmiang jest juz sama nazwa podrecznika, do ktorej dodano stowo ,,rekomendacje”
(podrecznik z rekomendacjami). Podkreslono w ten sposob fakultatywny wymiar
dokumentu i jego doradczy charakter. Takze w zakresie definicyjnym nastgpita
zamiana — zamiast miedzynarodowych meczow pitki noznej, pojawiaja sie¢ mecze
pitki noznej o wymiarze mi¢dzynarodowym. Poszerzono wigc mozliwos¢ uzna-
wania meczoOw wewnatrzpanstwowych za takie, ktore wymagaja szczegdlnego za-
angazowania. Zawezono natomiast mozliwos¢ wdrazania dokumentu do sytuacji,
w ktorych co najmniej jedno panstwo cztonkowskie jest zaangazowane*. W pod-
reczniku z 6 grudnia 2001 roku juz we wstepie zaznaczono, iz jest on docelowo
przeznaczony dla meczéw pitki noznej, co jednak nie wyklucza jego stosowania
w innych migdzynarodowych wydarzeniach sportowych. Ponadto, w poréwnaniu
do poprzedniej wersji, dotaczono przyktadowe metody pracy dostepne dla sit po-
licyjnych; potozono takze nacisk przede wszystkim na zarzgdzanie informacjami
(podziat informacji na ogoélne i osobowe) oraz organizacje sit policyjnych®.

Analiza tre$ci znajdujacych si¢ w podrgczniku z 6 grudnia 2001 roku daje
zarys europejskiego systemu wymiany informacji migdzy narodowymi punktami.

30 Contents of the handbook, podrecznik z 21 czerwcea 1999 r.

31 Stowo spotting jest forma czasownika spot wystepujaca w funkcji rzeczownika. Angiel-
skie spot oznacza zauwazenie/dostrzezenie kogos lub czego$. Por. hasto: spot, w: internetowym
wydaniu Macmillan Dictionary: http://www.macmillandictionary.com/dictionary/british/spot 2,
[29.08.2015].

32 Council Resolution of 6 December 2001 concerning a handbook with recommendations
for international police cooperation and measures to prevent and control violence and disturbances
in connection with football matches with an international dimension, in which at least one Member
State is involved, Dz. U. C 22, dalej jako: podrgcznik z 6 grudnia 2001 r.

3 Por. Tytut podrecznika z 21 czerwea 1999 r. oraz z 6 grudnia 2001 r.

3* Contents of the handbook, podrecznik z 6 grudnia 2001 .
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Nowoscig sa takze pierwsze tego typu rekomendacje dotyczace roli organizatora
oraz prawnych ujec¢ jego statusu (osoba prawna lub fizyczna, ktéra organizuje
lub instruuje osob¢ odnosnie do organizacji, w calosci lub w czesci, narodowy
lub miedzynarodowy mecz pitki noznej, z inicjatywy witasnej badz osoby trze-
ciej*®). Integralng czgsécig podrecznika sg dwa zataczniki odzwierciedlajace tresci
zawarte w poszczegdlnych obszarach tematycznych. Stanowia one przyktadowa
form¢ wdrazania i sprawdzania przedsigwzigtych dziatan, majacych w glowne;j
mierze charakter policyjny. Pierwszym zalacznikiem jest formularz zawierajacy
strategiczne informacje dotyczace meczow pitki noznej o wymiarze miedzyna-
rodowym. Drugi to lista obejmujgca ewentualne wymagania stawiane organi-
zatorowi. Obok nowych kwestii, takich jak m.in. spotkanie z kierownikiem ds.
bezpieczenstwa czy standardy bezpieczenstwa w zakresie infrastruktury, pojawia
si¢ polityka sprzedazy i kontroli biletoéw — szeroko komentowana w podrgczniku
z 21 czerwca 1999 roku’®.

Rezolucja Rady z 4 grudnia 2006 roku®” wprowadza kolejny podrgcznik
stanowigcy szczegdlny drogowskaz dla narodowych punktéw, funkcjonujacych
juz wtedy na zasadzie obligatoryjnosci. Od roku 2002 punkty na drodze decyzji
Rady z 25 kwietnia 2002 roku musza powstawaé¢ bowiem w kazdym panstwie
cztonkowskim. Nadal jednak funkcjonujg one wedtug zalecen i rozwiazan przede
wszystkim krajowych. Status podrecznika nie ulega wiec zmianie, po raz kolejny
tre$ci w nim zawarte majg prowadzi¢ do wzmocnienia wspotpracy policyjnej na
zasadzie dobrowolnosci i dzielenia si¢ dobrymi praktykami. Wprowadzono takze
w pelni nowy element, jakim jest potrzeba wspotpracy ekspertow na poziomie
dyskusji ogoélnoeuropejskiej, uwzglednianej w ramach spotkan realizowanych
w trakcie kazdej prezydencji.

Podrecznik z 4 grudnia 2006 roku wprowadza takze niespotykana dotad
specyfikacje dziatan policyjnych oraz elementéw im towarzyszacych. Na po-
trzeby efektywnej wymiany informacji upraszcza stosowang dotad kategoryzacje
kibicow pitki noznej. Zamiast dotychczasowej, niejednoznacznej trojstopniowe;j
skali (A, B, C; gdzie A to kibic nie- stwarzajacy zagrozenia, a B i C to stopniowal-
ne poziomy kibicoOw stwarzajacych zagrozenie) wprowadza si¢ dwubiegunowy
podziat na kibicéw niestwarzajacych badz stwarzajacych zagrozenie. Pomocna
przy charakteryzowaniu kibicow stwarzajacych zagrozenia ma by¢ lista kontrolna
w postaci formularza, zawierajaca takie elementy jak m.in. zaktdcenia porzadku
publicznego czy dziatalno$¢ przestepcza®. Oprocz powyzszego, zataczniki do

3 Definicja organizatora, w: rozdzial 6, podrecznik z 6 grudnia 2001 r.

3¢ Zataczniki do podrecznika z 6 grudnia 2001 r., s. 13-25.

37 Rezolucja Rady z dnia 4 grudnia 2006 r. w sprawie zaktualizowanego podrecznika zalecen
w zakresie migdzynarodowej wspodtpracy policyjnej oraz w zakresie dziatan prewencyjnych i kon-
trolnych zwigzanych z aktami przemocy i zaktoceniami porzadku podczas migdzynarodowych
meczow pitki noznej, ktore dotycza co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego, Dz. U. C 322,
dalej jako: podrecznik z 4 grudnia 2006 r.

38 Zatacznik 1 do podrecznika z 4 grudnia 2006 r., s. 19.
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podrecznika z 4 grudnia 2006 roku zawieraja formularze wymiany informacji
realizowane w ramach ogoélnie przyjetej procedury oraz uzupetniaja i aktualizuja
tre$ci zaanonsowane w podreczniku z 6 grudnia 2001 roku dotyczace ewentual-
nych wymogoéw, ktére powinien spetnia¢ organizator. Wyjatkowy charakter ma
ostatni, czwarty dodatek okreslajacy wyglad policyjnych kamizelek identyfika-
cyjnych wraz z zatagczonymi przyktadowymi zdjgciami’’.

Obecnie obowigzujacy podrecznik zostal wprowadzony rezolucja Rady
z 3 czerwca 2010 roku®. Prezentuje on nowoczesne ujgcie kwestii bezpieczenstwa
akcentujgce wieloaspektowa i wielopodmiotowa wymiang informacji. Zmianie
ulegta wickszo$¢ rozwijanych dotychczas obszarow tematycznych, zostaty one
inaczej skatalogowane — wybija si¢ tutaj idea odnoszenia wspolpracy policyjnej
do kluczowych podmiotow dla bezpieczenstwa meczow pitki noznej. Punktami,
ktore w podrgczniku z 3 czerwca 2010 roku nie uleglty zmianie, sa: zarzadzanie
informacjami przez policj¢ oraz spotkania unijnych ekspertow*!. Powraca takze
odrebna pula zagadnien dotyczacych strategii komunikacyjnej i medialne;.

Swoiste novum w zakresie zarzadzania informacjami stanowi wzbogacenie
zrédet informacji narodowych punktéw o policyjne bazy danych. Specyfikacji
podlega procedura komunikacji miedzy narodowymi punktami panstwa organi-
zujacego a panstwa wspierajacego. Po raz pierwszy w kontekscie bezpieczenstwa
pojawia si¢ Europol i jego oficer tacznikowy (ELO)*. Ponadto podrgcznik propo-
nuje kooperacje¢ policji z inicjatywami kibicowskimi, takimi jak stowarzyszenia
czy ambasady kibicow*’. Warto podkreslié, Ze te ostatnie cieszyly sie popularno-
$cig szczegodlnie w trakcie mistrzostw Europy w Austrii i Szwajcarii w 2008 roku
oraz w Polsce i na Ukrainie w 2012.

Najnowsza wersja podrecznika przewiduje cztery dodatki, z ktorych dwa sta-
nowig aktualizacje dodatkow pochodzacych z podrecznika z 4 grudnia 2006 roku.
Sa to: specyfikacja policyjnych kamizelek oraz kategorie kibicow pitki noznej. No-
woscia, wynikajaca z zaangazowania Europolu, jest formularz terminow realizacji
zamdwien dotyczacych produktow i ustug swiadczonych przez agencje. Kolejny
dodatek pojawiajacy si¢ pierwszy raz to dynamiczna ocena ryzyka oraz zarzadzanie
thumem, wzbogacone o modele rozwigzan sprawdzone w krajach cztonkowskich.

Przeanalizowany powyzej podrgcznik utrwalit w dorobku unijnym doswiad-
czenia i dobre praktyki panstw Wspolnoty. Nowe propozycje przeplatajg si¢ tutaj
z wcigz udoskonalanymi rozwigzaniami znanymi z podrecznika z 21 czerwca

3 Zatacznik 4 do podre¢eznika z 4 grudnia 2006 r., s. 39.

40 Rezolucja Rady, z dnia 3 czerwca 2010 r., w sprawie zaktualizowanego podrecznika z za-
leceniami w zakresie migdzynarodowej wspolpracy policyjnej oraz w zakresie dziatan prewencyj-
nych i kontrolnych zwigzanych z aktami przemocy i zaktdceniami porzadku podczas migdzynaro-
dowych meczow pitki noznej, ktére dotycza co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego, Dz. U.
C 165, dalej jako podrecznik z 3 czerwca 2010 .

41 Dodano tylko fraze: z dziedziny pitki noznej.

#2 Rozdziat 1, podrgeznik z 3 czerwcea 2010 .

# Rozdziat 6, podr¢eznik z 3 czerwea 2010 .
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1999 roku. Za niekwestionowang zalet¢ obecnie obowigzujacej wersji nalezy
uzna¢ klarowne rozdzielenie watkow i ulozenie ich w logiczng cato$¢. Takze skon-
centrowanie si¢ na sitach policyjnych i narodowych punktach informacyjnych
dla pitki noznej (NFIP) jako podmiotach aktywnych zastuguje na uwage. Dzia-
falno$¢ narodowych punktow opiera si¢ bowiem na aktywnosci sit policyjnych,
a nie na sposobie funkcjonowania innych podmiotow, takich jak np. organizator
czy kibice. Sg oni wazni w odniesieniu do meczoéw pitki noznej, jednak to nie
oni maja petnic role centrum wymiany informacji o charakterze poufnym i $cisle
powigzanym z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym.

PODSUMOWANIE

Opisany i przeanalizowany powyzej dorobek Unii Europejskiej w zakresie
wspotpracy sit policyjnych krajow cztonkowskich oraz wymiany informacji mie-
dzy nimi nie wyczerpuje w petni tej tematyki. Doktadne jej opracowanie prze-
kraczaloby rozmiary niniejszej pracy kilkakrotnie. Dobor dokumentow bazowat
wigc na ich wptywie na panstwa UE i na stan debaty na temat bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowych meczow pitki noznej. Starannie zinterpretowana Europejska
konwencja otwiera niejako unijne regulacje, stajac si¢ pierwszym przewodnikiem,
swoistym wzorcem i inspiracjg. Kolejne dokumenty, tj. decyzja Rady z 25 kwiet-
nia 2002 roku i jej nowelizacja, oraz cztery wydania podrgcznika mozna uznaé
za udang egzemplifikacje woli europejskich panstw 1 ich dazen do efektywnej
wspotpracy, pozbawionej narzucanych odgdrnie rozwigzan.

Pytanie dotyczace fakultatywno$ci podejmowanych rozwigzan, zadane we
wstepie, nalezy rozpatrywa¢ dwutorowo. Po pierwsze, za dobrowolna forma
przyjmowania rekomendacji przemawia ich niesprecyzowany charakter. Tresci
zawarte w podrecznikach proponuja bowiem pewne gotowe rozwigzania, ktorych
wykonanie pozostawia si¢ regulacjom krajowym. To panstwa maja decydowac,
w jakie uprawnienia wyposaza swoje sity policyjne oraz jak beda ksztaltowac
wspotprace z organizatorami, kibicami, podmiotami zewngtrznymi 1 wewngetrz-
nymi zaangazowanymi w organizacj¢ migdzynarodowych meczow pitki nozne;j.
Takie podejscie sprzyja otwartosci i dyskusji, pozostawia wiele przestrzeni poma-
gajacej rozwijac si¢ panstwom w dogodnym dla nich czasie i stopniu intensyw-
nosci. Po drugie, nalezy pamigtaé, iz regulowana tematyka dotyczy tak wrazliwej
strefy dziatalno$ci panstw, jak dzielenie si¢ informacjami zdobytymi przez sity
policyjne, majacymi czg¢sto status poufnych.

Nie nalezy jednak zapomina¢, iz fakultatywny wymiar wspotpracy moze
dziata¢ na panstwa na zasadzie blokady, hamujacej rozwdj, a tym samym niena-
dazajacej za dynamicznie zmieniajacymi si¢ zagrozeniami. Dowolne ksztattowa-
nie dokumentacji wymienianej mi¢dzy narodowymi punktami znacznie utrudnia
prace oficeréw tacznikowych. Ze zdobytych informacji z brytyjskiego narodo-
wego punktu wynika, Ze pojawiajg si¢ czesto problemy w komunikacji, zwigza-
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ne z niedostosowaniem wysytanych materiatow do zawartych w podrgcznikach
formularzy. Sity policyjne wybiorczo decyduja si¢ na proponowane rozwigzania,
co utrudnia wspoélprace i tworzy bariery miedzy zespotami policyjnymi z roz-
nych panstw. Takze brak spojnosci definicyjnej utrudnia klasyfikowanie i aktu-
alizowanie informacji przeplywajacych pomigdzy narodowymi punktami. Warte
podkreslenia jest obligatoryjne przyjecie decyzji Rady z 25 kwietnia 2002 roku
wprowadzajace obowigzek utworzenia narodowych punktéw informacyjnych dla
pitki noznej (NFIP), mimo ze istniaty one juz wczes$niej w niektorych panstwach
cztonkowskich. Unijny ustawodawca uznat jednak ich priorytetowy charakter
i wlaczyt je w struktury sit policyjnych krajow cztonkowskich. W kontekscie
sprawnie realizowanych miedzynarodowych meczéw i turniejow pitki noznej
nalezy uzna¢ ten krok za milowy w analizowanym obszarze. Bez niego wspol-
praca policyjna nie bylaby tak efektywna i zakrojona na mi¢dzynarodowa skale.
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THE EU’S INVOLVEMENT IN ENSURING SAFETY AND SECURITY OF
INTERNATIONAL FOOTBALL MATCHES: POLICE COOPERATION AND EXCHANGE
OF INFORMATION

Abstract: The aim of this paper is to describe and analyse police cooperation and the exchange of
information between National Football Information Points (NFIPs) to ensure safety and security at
international football matches. The author assesses the choice between the obligatory and optional
nature of regulations in this area. Attention is also focused on the evolution of the topics and solu-
tions connected with public order and the safety and security of football matches.
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