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Streszczenie: Artykul przedstawia wybrane zagadnienia zwiazane z bezpieczenstwem Unii Euro-
pejskiej (UE) w kontekscie kryzysu wschodniego. Gtéwny nacisk potozono na czynniki — ekono-
miczny i militarny, ktére determinuja zar6wno wzajemne relacje pomig¢dzy panstwami cztonkow-
skimi UE, jak i relacje UE z Rosja. W artykule opisano przyczyny wybuchu konfliktu wschodniego
oraz dziatania UE podjete w odpowiedzi na aktywnos¢ Rosji i lokalnych separatystow na terenie
Ukrainy. Poruszono rowniez kwesti¢ zmiany w relacjach migdzy panstwami na forum UE. Zgod-
nie z teza niniejszego artykutu w kontekscie kryzysu wschodniego coraz czesciej zauwazalne jest
odchodzenie od pogltebionej wspdtpracy na poziomie wspdlnotowym i koncentrowanie si¢ na in-
teresach narodowych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo UE, kryzys wschodni, realizm, liberalizm, stosunki mi¢dzyna-
rodowe

WSTEP

Poczawszy od listopada 2013 roku, sytuacja za wschodnig granicg Unii Eu-
ropejskiej (UE) nabierata coraz bardziej dynamicznego i niebezpiecznego charak-
teru. Fale spotecznych manifestacji na Ukrainie, ktore wpisaty si¢ do kart historii
pod nazwg Euromajdanu w Kijowie, doprowadzity do odsunigcia od wtadzy pro-
rosyjskiego prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza. To wydarzenie wzmocnito
tendencje separatystyczne na Krymie. Kryzys krymski doprowadzit do aneksji
potwyspu przez Federacje Rosyjska (FR) w marcu 2014 roku. Utworzenie nowe-
go ukrainskiego rzadu pod przewodnictwem Arsienija Jaceniuka spotkalo si¢ ze
sprzeciwem rosyjskich separatystow dziatajacych w regionie Donbasu. Wspierani
zbrojnie przez FR separatys$ci proklamowali samozwancza Donieckg Republike
Ludowa oraz Luganska Republike Ludowa.

Trwajaca, od paru miesigcy, za wschodnig granica UE wojna hybrydowa
w obwodach donieckim i tuganskim zmusza do zadania pytania o integralnos¢
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Ukrainy, a takze o bezpieczenstwo catej UE. Celem niniejszego artykutu jest
wiec omowienie biezacego stanu bezpieczenstwa UE w kontekscie kryzysu na
Ukrainie oraz scharakteryzowanie zagrozen dla tegoz bezpieczenstwa. Bedzie to
mozliwe po przedstawieniu genezy owego kryzysu. Dlatego tez artykut zostat
podzielony na dwie czgséci. Pierwsza z nich obejmuje przyczyny wybuchu kon-
fliktu wschodniego oraz reakcj¢ UE na dzialania Ros;ji i lokalnych separatystow
na terenie Ukrainy, natomiast cz¢$¢ druga poswigcona jest czynnikom wpty-
wajacym na bezpieczenstwo UE. W niniejszym artykule weryfikacji zostanie
poddana hipoteza zawarta w stwierdzeniu, ze idea wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi UE, dotychczas opierajaca si¢ na liberalizmie migdzyrzadowym,
traci na znaczeniu wzglgdem tradycyjnego podejscia realistycznego w stosunkach
miedzynarodowych. Roznice w bilateralnych relacjach miedzy poszczegodlnymi
panstwami cztonkowskimi UE a Rosja wskazuja na odchodzenie od poglebione;j
wspoOlpracy na poziomie ponadnarodowym. Dotychczasowa wspotpraca opierata
si¢ na paradygmacie liberalnym w stosunkach mi¢dzynarodowych — wzmocniona
kooperacja miala przyczyni¢ si¢ do zwigkszania bezpieczenstwa oraz przeciw-
dziatania i reagowania na zagrozenia stojace przed UE. Jednak w kontekscie
kryzysu wschodniego coraz wyrazniej zauwaza si¢ odchodzenie od wspotpra-
cy na poziomie wspolnotowym i zwrot ku koncentracji na interesach narodo-
wych. Wartosci takie jak solidarnos$¢, demokracja czy pokojowa wspotpraca nie
sa traktowane jako zasady nadrzedne w stosunku do gospodarczych intereséw
narodowych. Panstwa wspotpracuja ze sobg w celu maksymalizacji wlasnego
zysku, pomijajac w tym zakresie przyjety przez UE system aksjologiczny. Taki
model wspotpracy jest wlasciwy tradycyjnemu podejsciu realistycznemu w sto-
sunkach migdzynarodowych [Czaputowicz 2012]. Zauwazalny jest takze brak
wspolnego stanowiska wszystkich panstw czlonkowskich UE oraz przejrzystej
i zdecydowanej strategii bezpieczenstwa UE. Taka strategia powinna umozliwi¢
wykorzystywanie odpowiednich srodkow i instrumentow w czasie kryzysu, w tym
przypadku w stosunku do Rosji.

W artykule zostatly zastosowane metody odczytu dokumentow i obserwacji
[Korzeniowski 2012]. Poglebiona analiza dokumentdéw przyjmowanych w latach
201412015 w zwiagzku z kryzysem wschodnim, np. konkluzje Rady Europejskie;,
tzw. Porozumienia minskie, deklaracja NATO ze szczytu w Newport, pozwolita
na szczegotowe zapoznanie si¢ z kluczowymi kwestiami bezpieczenstwa istot-
nymi dla UE oraz instrumentami i $rodkami prowadzacymi do realizacji zadan.
Ze wzgledu na aktualnosc¢ i dynamike poruszanej problematyki, poza oficjalnymi
dokumentami wigzacymi si¢ z kwestiami bezpieczenstwa UE, w artykule zostaty
wykorzystane takze dokumenty instytucji panstwowych, artykuly naukowe oraz
analizy eksperckie, pochodzace z ministerstw i osrodkoéw naukowych, np. Mini-
sterstwo Obrony Narodowej Republiki Litewskiej, Osrodek Studiow Wschodnich
im. Marka Karpia. Dzigki obserwacji relacji panujacych na arenie mi¢dzyna-
rodowej, w artykule przedstawiono czynniki wewngtrzne i zewnetrzne majace
pozytywny lub negatywny wplyw na bezpieczenstwo UE [Korzeniowski 2012].
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Ze wzgledu na obszernos$¢ tematyki, jaka jest bezpieczenstwo UE, oraz mno-
go$¢ czynnikéw wptywajacych na nie, w artykule zaprezentowano tylko przy-
ktadowe zagadnienia, ktore moim zdaniem, moga mie¢ kluczowy wplyw na bez-
pieczenstwo UE w kontek$cie zagrozenia, jakie niesie ze sobg kryzys wschodni.

GENEZA KRYZYSU WSCHODNIEGO

Krym w 1954 roku wszedt w sktad Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej. Do roku 1991 obszar ten pozostawal pod catkowita kontrola Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Po rozpadzie ZSRR Krym, wraz
z kluczowg dla Federacji Rosyjskiej byta bazg Floty Czarnomorskiej ZSRR w Se-
wastopolu, zostat integralng czescia niepodlegtej Ukrainy. W zwigzku z zaistniatg
sytuacja rosyjscy politycy oraz lokalni separatysci zaczgli podwaza¢ legalno$¢
decyzji podjetej w latach 50. XX wieku. Nalezy podkresli¢, ze przeprowadzony
kilka lat p6zniej w 2001 roku narodowy spis powszechny mieszkancow Krymu
wykazat, ze ponad 60% ludno$ci zadeklarowato narodowo$¢ rosyjska, kolejne
24% — ukrainska, za§ ponad 10% ludnosci okreslito si¢ jako Tatarzy krymscy
[Abcukraina.pl 2012]. Spor toczacy si¢ na linii FR—Ukraina byt roéwniez przed-
miotem dyskusji na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ. Rosyjski prezydent Borys
Jelcyn nie popart wtedy stanowiska rosyjskich deputowanych oraz separatystow,
co zepchneto spér o Krym w dwustronnych relacjach na dalszy plan. W roku
1997 na skutek wieloletnich negocjacji politycznych podpisano umowe o po-
dziale i stacjonowaniu bylej Floty Czarnomorskiej ZSRR w Sewastopolu oraz
dwustronny traktat polityczny o przyjazni i dobrym sgsiedztwie [Bajor 2014]. Te
dwa dokumenty stanowity potwierdzenie tego, ze strona rosyjska uznaje Krym za
integralng cze$¢ Ukrainy, co mialo niestychane znaczenie dla rzadu w Kijowie.
Z uwagi na uwarunkowania historyczne, lokalne wladze preferowaly utrzymy-
wanie $cistych relacji z Rosja, a separaty$ci korzystajacy ze wsparcia finanso-
wego plynacego z FR kontynuowali swoja dziatalno$¢, destabilizujac sytuacje
spoteczno-polityczng na potwyspie. Trzeba podkresli¢, ze przez te wszystkie lata
rowniez strona ukrainska nie podjeta dziatan, aby rozwiaza¢ problemy spoteczne
i polityczne na Krymie [Bajor 2014].

28 listopada 2013 roku, w zwigzku z niepodpisaniem przez prezydenta Ukra-
iny, Wiktora Janukowycza, umowy stowarzyszeniowej z UE podczas szczytu
Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, rozpoczety si¢ demonstracje spoteczne w Ki-
jowie. Protestujacy domagali si¢ ustgpienia urzedujacego prezydenta, a sama
demonstracja przerodzita si¢ w ogdlnonarodowa rewolucje. Miejscem najsilniej-
szych i nieprzerwanych manifestacji byt plac Niepodlegtosci w Kijowie, ktdry zo-
stat nazwany Euromajdanem [PolskaTimes.pl 2014]. Znaczna cz¢$¢ mieszkancow
Krymu byta przeciwna pogtebianiu integracji z UE czy NATO, a w zwigzku z po-
wyzszym reakcja na wybuch protestow spotecznych w Kijowie byta negatywna.
Wtadze autonomii krymskiej uwazaly, ze Euromajdan prowadzi do nielegalnego
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przejecia wladzy, co potwierdzono 11 grudnia 2013 roku w wydanym przez Pre-
zydium Najwyzszej Rady Krymu o$wiadczeniu [Bajor 2014]. Po dramatycznych
wydarzeniach na Euromajdanie, m.in. po brutalnym rozpg¢dzeniu protestujacych
30 listopada 2013 roku przez Berkut oraz po ulicznych walkach z policja miedzy
18 a 20 lutego 2014 roku, w ktorych zgingto kilkaset 0sob, pod naciskiem opinii
Zachodu oraz na skutek spotecznego wzburzenia narodowego Wiktor Janukowycz
rozpoczat rozmowy mediacyjne z politykami zachodnimi. 21 lutego 2014 roku
ograniczono prawa prezydenta i wrocono do zapiséw zawartych w konstytu-
cji z 2004 roku, a takze podjeto decyzje o rozpisaniu wezesniejszych wyborow
prezydenckich do grudnia 2014 roku [MSZ RP 2014]. Nast¢gpnego dnia Rada
Najwyzsza podjeta uchwate o odsunigciu Janukowycza. Decyzja ta nie spetniata
jednak konstytucyjnego warunku trzech czwartych glosow Rady Najwyzszej, tj.
338 gtosow. Uchwate poparto 328 postow w 450-osobowej izbie [BBP Ykpaunsr
1996], dlatego uchwata ta wywotlala kontrowersje zwigzane z legalnym dziata-
niem Rady Najwyzszej. Zdecydowano, ze przedterminowe wybory odbedg si¢
25 maja 2014 roku. 27 lutego 2014 roku Arsenij Jaceniuk zostal zaprzysiezony
na premiera Ukrainy przez Rade Najwyzszg. Na fali protestow w stolicy w wy-
niku zagrozenia autonomii krymskiej oraz praw jej mieszkancow na potwyspie
wzmocnity si¢ tendencje separatystyczne. Lokalne wtadze uwazaty, ze jedynym
gwarantem zachowania autonomii Krymu jest Rosja, dlatego przygotowano
apel z prosbg o pomoc i ochrong¢ [The State Council of the Republic of Crimea
2014b]. Pod pretekstem famania praw mniejszosci rosyjskiej zamieszkujacej pot-
wysep krymski prezydent Rosji zwrocit si¢ 1 marca 2014 roku do Rady Federacji
o pozwolenie na uzycie Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej na terenie Ukrainy.
Rada Federacji Rosji jednomy$lnie wydala zgode i wezwala prezydenta Putina
do kompleksowych dzialan na terenie Ukrainy w celu normalizacji stosunkow
spoteczno-politycznych. 6 marca 2014 roku parlament Krymu przyjal uchwate
o wejsciu w sktad FR oraz o przeprowadzeniu referendum. Podjecie takich kro-
kéw motywowano antykonstytucyjnym przewrotem w Kijowie oraz famaniem
ukrainskiej konstytucji, praw i wolnos$ci obywatelskich [Bajor 2014]. W reakcji na
dziatania separatystow wadze centralne Ukrainy wydaty o$§wiadczenie, iz plano-
wane referendum nie bedzie rodzi¢ skutkow prawnych, oskarzyty réwniez Rosje
o ingerencje w wewnetrzne sprawy Ukrainy i celowa destabilizacje jej terytorium.
Sad Konstytucyjny Ukrainy uznat organizowane referendum za niezgodne z pra-
wem, a Rada Najwyzsza Ukrainy zdecydowala si¢ na rozwigzanie parlamentu
krymskiego. Jednak zarowno te, jak i inne dziatania formalnoprawne nie przynio-
sty wigkszych skutkow. Ponadto na terenie potwyspu krymskiego stacjonowaty
wojska rosyjskie, ktore blokowaty mozliwos¢ przeprowadzenia zdecydowanych
dziatan ze strony Kijowa wobec tamtejszych separatystow [Bajor 2014]. Refe-
rendum zostato przeprowadzone 16 marca 2014 roku. Mieszkancom autonomii
krymskiej zadano nastepujace pytania:

— Czy Pan/Pani opowiada si¢ za ponownym przytaczeniem Krymu do Rosji
na prawach podmiotu Federacji Rosyjskiej?
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— Czy Pan/Pani opowiada si¢ za przywroceniem obowigzywania Konstytucji
Republiki Krymu z 1992 roku i za statusem Krymu jako cze$ci Ukrainy? [ Verho-
vna Rada of the Autonomous Rep. 2014].

Wedhug oficjalnych danych przekazanych przez wtadze Krymu, 96,7% glosu-
jacych opowiedziato si¢ za przytaczeniem Krymu do Rosji, podczas gdy zaledwie
2,51% glosowato za uktadaniem stosunkoéw z Kijowem. Frekwencja w referen-
dum wyniosta 83,1%, gtosowaty 1274064 osoby [The State Council of the Repub-
lic of Crimea 2014a]. Dzien po referendum postowie krymscy przyjeli w trakcie
sesji parlamentu uchwat¢ o niepodlegto$ci Krymu. Pomimo nieuznawania przez
wladze w Kijowie oraz przywddcoéw zachodnich referendum zorganizowane-
go na Krymie i deklaracji niepodleglosci, prezydent Rosji zaakceptowat wyniki
ogloszone po owym referendum, a 18 marca 2014 roku podpisat specjalny traktat
panstwowy z wladzami Krymu. Na jego podstawie potwysep krymski wszedt
w sklad Federacji Rosyjskiej, a jako dwa nowe podmioty w strukturze admini-
stracyjnej FR powstala Republika Krymu oraz Sewastopol — miasto o znaczeniu
strategicznym, posiadajace odrebny status administracyjny [Bajor 2014].

REAKCJA UNII EUROPEJSKIEJ NA KRYZYS WSCHODNI

3 marca 2014 roku w Brukseli odbylo si¢ nadzwyczajne posiedzenie Rady
do spraw Zagranicznych w sprawie sytuacji na Ukrainie. Wysoki Przedstawi-
ciel UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa Catherine Ashton uznata
dziatania FR na terytorium Ukrainy za pogwalcenie prawa mi¢dzynarodowego
oraz ztamanie swoich zobowigzan. Ministrowie spraw zagranicznych panstw UE
rowniez potepili te dziatania FR, podkreslajac, iz jest to ,, wyrazne pogwalcenie
suwerennosci i integralno$ci terytorialnej Ukrainy przejawiajace si¢ aktami agresji
popetianymi przez rosyjskie sily zbrojne oraz upowaznienie udzielone 1 marca
przez rosyjska Rade Federacji do uzycia rosyjskich sit zbrojnych na terytorium
Ukrainy ” [Rada ds. Zagranicznych 2014d]. W odpowiedzi na nielegalng aneksj¢
Krymu i celowa destabilizacje terytorium Ukrainy UE sukcesywnie przyjmowata
srodki ograniczajace wzgledem FR.

Sankcje indywidualne. Przedstawiono liste 151 nazwisk oraz 37 podmiotdw,
ktorych dziatania zostaty uznane za szkodliwe i niebezpieczne dla integralnosci
Ukrainy [Council 2015a]. Osoby znajdujace si¢ na liscie zostaty objete zakazem
wizowym, a ich aktywa ulokowane w Europie, ze wzgledu na odpowiedzial-
no$¢ za sprzeniewierzenie ukrainskich srodkoéw publicznych, zostalty zamrozone.
Pierwsza lista z sankcjami dla 21 urzgdnikow pojawita si¢ dzien po przeprowa-
dzeniu referendum na Krymie i tym samym jeszcze przed wiaczeniem Krymu
do Federacji Rosyjskiej [Rada ds. Zagranicznych 2014c]. Podczas szczytu Rady
Europejskiej 20 i 21 marca 2014 lista zostala uzupetniona o 12 nazwisk [Rada
Europejska 2014c¢], natomiast w kolejnych miesigcach lat 2014 i 2015 rozszerzano
liste 0sob oraz podmiotoéw, ktére materialnie lub finansowo wspieraly dziatania
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zagrazajace integralno$ci Ukrainy [Rada ds. Zagranicznych 2014a] European
Council 2014].

Srodki dyplomatyczne w stosunku do Rosji. Zaprzestano organizowania
dwustronnych szczytdéw UE—Rosja oraz zawieszono rozmowy z Rosja o wizach
i 0 nowym porozumieniu UE—Rosja. Szczyt panstw grupy G—8, ktory byt zapla-
nowany na 4-5 czerwca 2014 roku w Soczi nie odbyt si¢. Pafistwa zorganizowaty
szczyt w Brukseli w tym samym terminie, ale bez udziatu Rosji, w formule G—7.
Za sprawa panstw UE wstrzymano negocjacje dotyczace przystgpienia Rosji do
Organizacji Europejskiej Wspolpracy Gospodarczej oraz do Miedzynarodowe;j
Agencji Energetycznej [Rada Europejska 2014c].

Sankcje w stosunku do Krymu i Sewastopola. Ograniczenia handlowo-finan-
sowe polegaja na zakazie importu towarow. W lipcu wprowadzono obostrzenia
w projektach infrastrukturalnych, natomiast w grudniu zakazano $wiadczenia
ustug turystycznych, inwestowania i eksportu urzadzen do poszukiwania, wydo-
bywania i produkcji ropy naftowej, gazu i surowcdéw mineralnych na Krym [Rada
ds. Zagranicznych 2014b].

Zawieszenie operacji finansowania i programéw wspotpracy dwustron-
nej z Rosja. Europejski Bank Inwestycyjny oraz Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju zostaty poproszone o zawieszenie zatwierdzania nowych operacji fi-
nansowania w Federacji Rosyjskiej. Zawieszono unijne programy dwustronne;j
wspoOtpracy regionalnej z wykluczeniem programdw przeznaczonych na budowe
spoleczenstwa obywatelskiego [Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej 2014].

Sankcje gospodarcze wigzace si¢ z wymiang pomiedzy UE a Rosja w okre-
slonych sektorach gospodarki. Sankcje dotyczyly ,,ograniczenia dostepu do unij-
nych pierwotnych i wtoérnych rynkéw kapitatowych dla 5 gtownych rosyjskich
instytucji finansowych o wiekszosciowym udziale skarbu panstwa i ich spotek
zaleznych utworzonych poza UE, w ktorych instytucje te majg wigkszos¢ udzia-
16w, a takze dla 3 gtéwnych rosyjskich firm energetycznych oraz 3 firm przemystu
obronnego” [Council 2015b]. S to m.in. Russian National Commercial Bank,
Join-Stock Company Concern ALMAZ-ANTEY, Public Movement ,,NOVO-
ROSSIYA?” etc. Zakazano rowniez eksportu i importu broni, eksportu produktow
podwodjnego zastosowania, ktore moglyby by¢ wykorzystywane do celéw mili-
tarnych, a takze ograniczono dostep Rosji do poszczegdlnych technologii i ustug
zwigzanych z wydobyciem ropy naftowej [Rada Europejska 2014b]. Sankcje
te zostaly rozszerzane we wrzesniu 2014 roku.

Po aneksji Krymu radykalne nastroje zaczely rowniez wzmacniac si¢ wsrod
prorosyjskich separatystow zamieszkujacych obszar Donbasu [Gil 2014], znaj-
dujacy si¢ we wschodniej czgsci Ukrainy przy granicy z Rosja. 7 kwietnia 2014
roku proklamowano Doniecka Republike Ludowa, a 20 dni p6zniej ogltoszono
akt proklamacji Luganskiej Republiki Ludowej, ktorej oficjalny akt niepodle-
glosci odczytano po referendum zorganizowanym 11 maja 2014 roku [Gazeta.pl
2014]. Dziatania te sg wspierane przez FR, jednak Rosja i Ukraina oficjalnie nie
sa w stanie wojny. Nie zmienia to jednak faktu, ze obecnie na terytorium Ukra-
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iny trwa tzw. wojna hybrydowa, polegajaca na wykorzystaniu elementéw wojny
konwencjonalnej potaczonych z elementami wojny nieregularnej, innymi stowy
jest to wspotczesny typ wojny partyzanckiej, prowadzonej przy uzyciu wspot-
czesnych technologii wojskowych i metod mobilizacyjnych. Wojna hybrydowa
prowadzona, tak jak w przypadku dziatan na wschodniej granicy Ukrainy, bez
oficjalnej deklaracji jej wszczecia, jest niezwykle agresywnym typem walki, ktory
w przypadku zakonczenia konfliktu pozwala na uniknigcie odpowiedzialnosci
przez agresora [NATO review magazine 2014].

Rada Europejska w konkluzjach z marca 2015 roku powigzata system sankc;ji,
wydanych w odpowiedzi na bezprawng aneksj¢ Krymu oraz wspieranie separa-
tystow w regionie Donbasu, z realizacjg porozumien minskich prowadzacych
do odzyskania przez Ukraing kontroli na wschodniej granicy. Podczas szczytu
w Minsku 12 lutego 2015 roku podpisano dwa dokumenty — Deklaracj¢ wspiera-
jaca kompleks dziatan na rzecz realizacji minskich porozumien ws. Ukrainy oraz
Kompleks dziatan na rzecz realizacji minskich porozumien ws. Ukrainy. Poro-
zumienia minskie zostaly podpisane przez kanclerz Niemiec oraz prezydentow
Francji, Rosji i Ukrainy, czyli cztonkow tzw. grupy kontaktowej ds. uregulowa-
nia konfliktu na Ukrainie. W porozumieniach minskich zawarto m.in. zapisy o:
przerwaniu ognia w rejonach obwodow donieckiego i tuganskiego; wycofaniu
przez obie strony ciezkiego uzbrojenia na réwne odleglosci w celu stworzenia
strefy bezpieczenstwa; amnestii i wymianie zaktadnikow; przywroceniu ptyn-
nosci wyplacania §wiadczen spolecznych oraz dziatania systemu bankowego;
udzielaniu pomocy humanitarnej; przywrdceniu catkowitej kontroli nad granica
panstwowa przez rzad Ukrainy w catej strefie konfliktu; przeprowadzeniu reformy
konstytucyjnej na Ukrainie oraz o zintensyfikowaniu dziatan Trojstronnej Komisji
Kontaktowej [UNIAN.INFO 2014]. Porozumienia minskie sg jedynie deklaracja
polityczng przywodcoOw panstw, ktdre nie zawierajg wigzacych zapisow i kon-
kretnych rozwiazan. Poddajac tres¢ poszczegdlnych punktow deklaracji analizie,
mozna stwierdzié, ze niektore dziatania sg niemozliwe do zrealizowania, np. pkt
11 dotyczacy: ,,przeprowadzenia reformy konstytucyjnej na Ukrainie z wejsciem
w zycie pod koniec 2015 roku nowej konstytucji przewidujacej w charakterze
kluczowego elementu decentralizacje [...], a takze przyjecie statego ustawo-
dawstwa o szczegdlnym statusie oddzielnych rejonow obwoddéw donieckiego
i tuganskiego zgodnie z dzialaniami wskazanymi w przypisie do konca 2015
roku”. Biorac pod uwage ustawe ,,0O tymczasowym funkcjonowaniu samorzadu
lokalnego w oddzielnych rejonach obwodow donieckiego i tuganskiego”, ktora
zawiera zapisy m.in. ,,0 zwolnieniu od ukarania, $cigania i dyskryminacji 0sob
zwigzanych z wydarzeniami majacymi miejsce w oddzielnych rejonach obwodow
donieckiego i tuganskiego oraz prawo na jezykowe samookreslenie”, oznacza-
loby to w praktyce bezkarno$¢ dla rebelianckich sprawcow zbrodni, pozostanie
separatystow u wladzy, co wigzaloby si¢ rowniez z kontrolowaniem przez nich
wymiaru sprawiedliwosci, a takze z bezwzgledng dyskryminacja jezyka ukrain-
skiego i absolutna rusyfikacja [TVN24 2014].
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Brak postgpow w realizacji zatozen zawartych w porozumieniach minskich
spowodowal przedtuzenie w czerwcu br. przez Rade UE obowiazywania unij-
nych sankcji gospodarczych w stosunku do Rosji do 31 stycznia 2016 roku oraz
w stosunku do Krymu i Sewastopola do 23 czerwca 2016 roku. Niezaleznie od
podjetych dziatan i intencji, realizacj¢ zobowiazan przyjetych w trakcie roz-
moéw pokojowych nalezy oceni¢, wedtug mnie, negatywnie, poniewaz wojna we
wschodniej czgsci Ukrainy trwa. W obwodach tuganskim i donieckim codziennie
ging ludzie, co nie powinno mie¢ miejsca w Europie XXI wieku. Unia Europejska,
ktora w poczatkowej fazie kryzysu wschodniego potepita dziatania Rosji i dgzyta
do pokojowego rozwigzania konfliktu, w chwili obecnej ,,stan¢ta w martwym
punkcie”. W UE nie ma tez jedno$ci, ktora utrudnia realizacje wspolnej strategii
i podejmowanie dziatan. Niektore panstwa, np. Polska, zdecydowanie potepity
dziatania FR na Ukrainie i opowiadaty si¢ za rozwazeniem wzmocnienia sankcji
gospodarczych, inne natomiast stawialy narodowy interes gospodarczy przed
stosunkami politycznymi, np. Czechy i Stowacja. Oba kraje wypowiadaty si¢ ne-
gatywnie o ingerencji Rosji w wewnetrzne sprawy Ukrainy, jednak byty przeciw-
ne zaostrzaniu sankcji wobec FR, poniewaz uwazaty, ze takie kroki negatywnie
wplyng na wzrost gospodarczy w UE [Wiadomosci.onet.pl 2014]. Ocena dziatan
i reakcji poszczegdlnych rzadéw na kryzys wschodni jest tematem niezwykle
interesujacym, jednak wykraczajacym poza postawiony cel w niniejszy artykule,
dlatego nie zagltebiajac sie¢ w ten watek, nalezy wroci¢ do meritum i zadaé pytanie
o bezpieczenstwo UE w kontekscie kryzysu wschodniego.

CZYNNIKI WPLYWAJACE NA BEZPIECZENSTWO UNII EUROPEJSKIE]

Sfery bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa czesto sa po-
strzegane jako obszary autonomiczne wzgledem siebie. Kwestie bezpieczenstwa
wewnetrznego wigzg sie przede wszystkim z utrzymaniem porzadku i stabilizacji
na danym terytorium, za ktére odpowiedzialne sg poszczegdlne instytucje i stuzby,
np. rzad, sady, policja etc. Za bezpieczenstwo zewnetrzne natomiast odpowia-
daja stuzby majace na celu ochrone danego terytorium i zamieszkujacej na nim
ludnosci przed zagrozeniami pochodzacymi ze srodowiska migdzynarodowego,
np. armia i stuzby wywiadowcze [Sulowski 2009]. Dramatyczne wydarzenia, do
ktorych doszto 11 wrze$nia 2001 roku w USA uswiadomity spotecznosci miedzy-
narodowej, ze sfery bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego przenikajg si¢
wzajemnie 1 s3 ze sobg $cisle powigzane, dlatego rozdzielanie sfer bezpieczenstwa
nie pozwala na pelne zrozumienie ich istoty [Sulowski 2009]. Podobne przekona-
nie wyrazaja przedstawiciele studidw krytycznych nad bezpieczenstwem skupieni
wokot szkoty walijskiej, ktorzy twierdza, ze wymiar bezpieczenstwa wewnetrz-
nego 1 zewnetrznego ulegt rozmyciu [Czaputowicz 2012]. W literaturze przed-
miotu pojawiajg si¢ rowniez pojecia bezpieczenstwa publicznego i narodowego.
Andrzej Misiuk definiuje pojecie bezpieczenstwa publicznego jako stan braku
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zagrozenia dla funkcjonowania panstwa i realizacji jego intereséw, co z kolei
umozliwia normalny i swobodny jego rozwoj [Misiuk 2008]. Bezpieczenstwo
publiczne w debacie naukowej i publicznej czesto utozsamiane jest z bezpieczen-
stwem wewnetrznym, jednak zgodnie z przedstawiong definicjg odnosi si¢ ono
do funkcjonowania i realizacji interesOw panstwa, co moim zdaniem, moze wska-
zywaé na wykraczanie pojecia poza sfere wewnetrzng i podejmowanie dziatan
w celu zapewnienia bezpieczenstwa rowniez poza granicami panstwa. Zdzistaw
Nowakowski definiuje pojecie bezpieczenstwa narodowego jako ,,proces two-
rzenia i utrzymania koniecznego poziomu zabezpieczenia zywotnych interesow
jednostki, spoteczenstwa i panstwa we wszystkich sferach ich funkcjonowania,
przed zagrozeniami wewnetrznymi 1 zewngtrznymi, zapewniajac trwaty rozwoj
chronionych podmiotoéw i wartosci” [Nowakowski 2009]. Obie zaprezentowane
powyzej definicje bezpieczenstwa wskazuja, ze tematyka ta przenika zaréwno sfe-
re wewnetrzna, jak i zewnetrzng bezpieczenstwa. Stanistaw Sulowski podkresla,
ze kwestia zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa jest bardzo trudna ze wzgledu
na jego ztozong nature oraz skromny stan politologicznych badan naukowych
w tym zakresie [Sulowski 2009].

Powyzsze definicje bezpieczenstwa odnosity si¢ do organizacji panstwo-
wych, jednak przygladajac si¢ UE jako organizacji posiadajacej wspolne granice,
instytucje oraz agencje, ktorych dziatania maja zarowno wymiar wewnetrzny, jak
i zewnetrzny, np. EUROJUST, EUROPOL, FRONTEX, OHIM i in. [European
Union], mozna doszukac¢ si¢ analogii do pewnego rodzaju organizacji panstwowej,
ktorej bezpieczenstwo roéwniez mozna podzieli¢ na sfer¢ wewnetrzna i zewnetrz-
ng. Do wytworzenia si¢ sfery bezpieczenstwa wewnetrznego UE niezbedne bytly
wspolne fundamenty, na ktore sktadajg si¢ wspolnie uznawane prawa podstawowe
i wartosci, podobienstwo kultur, a takze tworzenie form kooperacji, nie tylko mie-
dzy poszczegdlnymi panstwami, ale takze migdzy ponadnarodowymi instytucja-
mi. Te fundamenty pozwolity na stworzenie tozsamosci unijnej, ktora wyznawana
jest przez instytucje wspolnotowe, panstwa oraz obywateli UE [Wyligata 2014].

Na kazda ze sfer bezpieczenstwa wplywa wiele czynnikow pochodzacych
ze Srodowiska wewnetrznego panstw UE, jak rowniez ze srodowiska mi¢dzyna-
rodowego, m.in. czynniki polityczne, gospodarcze i militarne. Mogg mie¢ one
zardwno pozytywny, jak i negatywny wptyw na bezpieczenstwo catej organizacji.
Ze wzgledu na obszerno$¢ tematyki, jaka jest bezpieczenstwo UE oraz mnogos¢
czynnikow na nie wplywajacych, wybratam tylko przyktadowe zagadnienia, ktore,
moim zdaniem, sg najbardziej widoczne lub mogg mie¢ kluczowy wptyw na bez-
pieczenstwo UE w konteks$cie zagrozenia, jakie niesie ze soba kryzys wschodni.

Kryzys wschodni po raz kolejny udowodnit, ze pafistwa UE czgsto roznig si¢
w podejsciu do danego problemu czy sytuacji, co przektada si¢ na brak spojnych
dziatan i jednosci politycznej UE. Wydarzenia, do ktorych doszto na Ukrainie,
pokazaty stabos¢ UE, poniewaz odmienny sposdb postrzegania problemow wy-
stepujacych na arenie migdzynarodowej powoduje jej paraliz decyzyjny. Unia
Europejska zdecydowanie potepita dziatania Federacji Rosyjskiej na terytorium
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Ukrainy, poczawszy od aneksji Krymu, po wspieranie separatystow dziatajg-
cych we wschodniej czgsci panstwa. Sankcje, ktore zostaty ogloszone przez UE
wzgledem FR, miaty wymiar polityczny i gospodarczy, jednak niektore z panstw
cztonkowskich UE nie wprowadzaty tych ograniczen w handlowej wymianie
bilateralnej z Rosja, np. Czechy. W marcu 2015 roku dziennik ,,Rzeczpospolita”
opublikowat artykut, z ktorego wynikato, ze czescy posrednicy importuja do Ro-
sji amerykanska i niemiecka bron uzywang przez jednostki specjalne w réznych
krajach §wiata. Choc¢ bron oficjalnie dostarczana byta mysliwym, to bez watpienia
mogta postuzy¢ do walki z wojskami ukrainskimi [Bielecki 2015]. Innym przy-
ktadem moze by¢ ozywienie w stosunkach pomiedzy europejskimi koncernami
energetycznymi a rosyjskim Gazpromem. Podczas corocznego Petersburskiego
Migdzynarodowego Forum Gospodarczego, ktére odbyto si¢ w tym roku migdzy
18 a 19 czerwca, doszto do podpisania kolejnych protokotow dotyczacych budowy
nowych gazociagdw, np. strategiczne porozumienie Gazpromu z Shellem, zakta-
dajace budowe nowego gazociagu biegnacego z Rosji przez Morze Battyckie do
Niemiec. Wigcej na temat pozostatych podpisanych porozumien strategicznych,
mozliwych scenariuszy rozwoju tych relacji oraz negatywnych skutkow, jakie nio-
sa one ze soba w stosunku do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, mozna zna-
lez¢ w analizie pt. Konkurs ofert Gazpromu. ile nowych gazociggow do Europy?,
przygotowanej przez Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia [Kadras,
Loskot-Strachota 2015]. Brak jednosci i spojnosci dziatan poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE jest wyraznym znakiem dla FR, Zze fundamenty UE stajg si¢
coraz bardziej kruche, a to moze prowadzi¢ do licznych manipulacji i wywierania
nacisku na poszczegolnych partnerow. Zastanawiajac si¢ nad przyczynami takiego
stanu rzeczy, postawitam na poczatku artykutu hipotez¢ badawcza, ktora zaktada,
ze: idea wspoOlpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, dotychczas oparta na
liberalizmie migdzyrzadowym, traci na znaczeniu wzgledem tradycyjnego podej-
$cia realistycznego. Z tego powodu wartosci takie jak solidarnos$¢, demokracja
czy pokojowa wspotpraca, ktore sg zapisane w prawie pierwotnym UE i na rzecz
ktorych panstwa UE zobowigzaly si¢ dziata¢ [TUE 2012], nie sg traktowane jako
zasady nadrzedne w stosunku do interesow narodowych. Panstwa wspotpracuja ze
soba w celu maksymalizacji interes6w, coraz czesciej pomijajac w tym zakresie
przyjety przez UE system aksjologiczny. Po latach przemocy z pierwszej polowy
XX wieku oraz p6zniejszym bipolarnym uktadzie stosunkow migdzynarodowych,
w ostatniej dekadzie XX wieku, przyszedl czas na rozluznienie na arenie mig-
dzynarodowej. Panstwa, ktore zjednoczyty si¢ w ramach UE, chcialy oddali¢ od
siebie widmo kolejnej wojny, opierajac swoje relacje na pogltebionej kooperacji,
majacej wptywac na poprawe bezpieczenstwa i rozkwit dobrobytu na catym kon-
tynencie europejskim. Ta idea jest zgodna z podejsciem liberalnym w stosunkach
mig¢dzynarodowych, ktore akcentuje rolg wartosci takich jak solidarnos$¢ i poko-
jowa wspotpraca w ramach ponadnarodowych organizacji [Czaputowicz 2012].
Wydaje si¢ jednak, ze kolejne trudnosci, jakie przyniost ze sobg wiek XXI, np.
kryzys gospodarczy, ktory rozpoczal si¢ w 2008 r. i ktorego skutki odczuwalne
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sa do dnia dzisiejszego, kwestie zwigzane z terroryzmem czy nielegalng imigra-
cja, wplynely na zmiang relacji pomiedzy panstwami europejskimi, zrzeszonymi
w ramach UE. Chociaz UE wypracowata szereg mniej lub bardziej skutecznych
instrumentow, ktore pomagaja w rozwigzywaniu problemow w powyzszych ob-
szarach, to instrumenty te czgsto nie odpowiadajg na oczekiwania poszczegdlnych
panstw. W zwiazku z tym panstwa musza na swoj sposob reagowac na zaistniate
wewngtrzne problemy, a to odcigga ich uwage od spraw rozgrywajacych si¢ poza
granicami kraju, a czgsto poza granicami UE. Analizujac t¢ sytuacje w kontekscie
kryzysu wschodniego, mozna odnie$¢ wrazenie, ze panstwa starajace si¢ zabez-
pieczy¢ wlasny interes narodowy nie sg skore do wprowadzania rygorystycznych
sankcji wzgledem potgznych aktorow miedzynarodowych, np. Rosji, nawet jezeli
sankcje te majg by¢ odpowiedzig na bezprawne dziatania podejmowane na te-
rytorium innego panstwa, daleko odbiegajace od standardow demokratycznych.
Taki model relacji w stosunkach miedzynarodowych jest wtasciwy tradycyjnemu
podejsciu realistycznemu [Czaputowicz 2012].

Innym czynnikiem wptywajacym na bezpieczenstwo UE jest wspolna waluta
euro. Zgodnie z podejéciem realistycznym w stosunkach migdzynarodowych,
jezeli rozwaza si¢ kwesti¢ bezpieczenstwa panstwa, od razu nasuwa si¢ na mysl
czynnik militarny. Warto jednak zada¢ pytanie: Czy faktycznie tylko potgga woj-
skowa jest w stanie zapewni¢ ochrong terytorium. Uwazam, Ze uczestnictwo
w Unii Gospodarczej i Walutowej w ramach UE znacznie podnosi poziom bez-
pieczenstwa jej cztonkow. Wspolnie prowadzona polityka pieni¢zna oraz wspolna
waluta [TFUE 2012], a takze zbiezne interesy gospodarcze z poteznymi eko-
nomicznie panstwami, takimi jak np. Niemcy czy Francja, oddalaja mozliwos$¢
potencjalnej agresji na kraje stabsze, ktore sg czgscig UGIW. Wezmy za przyktad
Litwe, Lotwe czy Estonie, panstwa, ktore sa przede wszystkim cztonkami UE,
ale takze UGiW. Niestety, nie odnalaztam odpowiednich badan obrazujacych
przekonania Litwinow, Lotyszy czy Estonczykow na temat wspolnej waluty euro
(zaktadam, ze ze wzgledu na aktualno$¢ tematu takie badania mogty nie zo-
sta¢ dotychczas przeprowadzone), jednak mozna przypuszczac, ze czynnik ten
znaczaco wptywa na bezpieczenstwo panstw polozonych we wschodniej czgsci
UE, znajdujacych sie¢ w bezposrednim sasiedztwie Ukrainy. Wracajac jednak do
kwestii militarnych, cho¢ to stwierdzenie bedzie truizmem, nalezy podkresli¢, ze
maja one niewatpliwe kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa poszczegolnych
panstw 1 catej UE.

W kontekscie kryzysu wschodniego spoteczno$¢ miedzynarodowa obawia
si¢ rozszerzenia konfliktu. Stawiane sg pytania o to, czy Rosja moze zaatakowac
kraje nalezace do UE, a takze o to, jak panstwa polozone we wschodniej cze-
$ci UE powinny reagowac na kryzys wschodni. Kluczowg role, gwarantujaca
bezpieczenstwo panstw bezposrednio zagrozonych w przypadku rozszerzenia
konfliktu, niewatpliwie odgrywa NATO. Dwudziestu dwoch z dwudziestu osmiu
cztonkéw NATO jest rowniez cztonkami UE, w tym panstwa battyckie i Polska.
W odpowiedzi na zagrozenia panstwa potozone w Europie Srodkowo-Wschodniej



58 Aleksandra Kutaga

mobilizujg narodowe sity wojskowe. Jako przyktad podam Litwe i Polske, gdzie
pierwsze z tych panstw powrécito do systemu zasadniczej stuzby wojskowe;,
a drugie kontynuuje szkolenie rezerw osobowych.

30 marca 2015 Minister Obrony Narodowej Litwy Juozas Olekas podpisat
projekt ustawy o przywrdceniu obowiazku stuzby wojskowej w kraju. Mini-
sterstwo Obrony planuje przeszkolenie 3 tysigcy zolierzy jeszcze w tym roku.
Minister Olekas zwrocit si¢ takze do 0sob migdzy 18 a 38 rokiem zycia, zar6wno
do kobiet jak i do mezczyzn, o dobrowolne zglaszanie si¢ do poszczegdlnych
wojskowych jednostek administracyjnych [Ministry of National Defence Republic
of Lithuania 2015a]. W maju br. na Litwie prowadzono takze ¢wiczenia zotierzy
marynarki wojennej, skupionych w ramach National Support Element ATALAN-
TA. Cwiczenia zohierzy NSE-A miaty by¢ sprawdzianem ich zdolnosci operacyj-
nych w celu zapewnienia wsparcia logistycznego jednostkom nalezacym do sys-
temu obrony narodowej Litwy oraz personelowi cywilnemu, ktéry narazony jest
na ataki piratéw i ztodziei dziatajacych na morzach [Ministry of national Defence
Republic of Lithuania 2015b]. W Polsce natomiast prowadzone sa intensywne
szkolenia rezerw osobowych, ktore sg czescig realizowanego od 2013 roku planu
szkoleniowego Ministerstwa Obrony Narodowej RP. Zgodnie z informacjami
podawanymi przez MON, w 2013 roku przeszkolono 3 tys. rezerwistow, w 2014
— 7 tys., natomiast w 2015 planowane jest przeszkolenie 15 tys. rezerwistow. Jak
informuje MON, celem obowigzkowych ¢wiczen wojskowych jest utrzymanie
zdolnosci obronnych panstwa. Natomiast pomyst powrotu do ¢wiczen, ktore nie
byly realizowane w latach 2009-2013, ,,wynika z konieczno$ci utrzymania na
wlasciwym poziomie wyszkolenia obywateli planowanych do realizacji zadan,
w ramach reakcji na ewentualne zagrozenia (militarne i niemilitarne) kraju. Od-
bywanie obowiazkowych ¢wiczen wojskowych umozliwi przeszkalanie zotnie-
rzy rezerwy na nowym sprzg¢cie wdrazanym do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w ramach profesjonalizacji oraz utrzymywanie przez zotnierzy rezer-
wy na wlasciwym poziomie nabytych juz umiejetnosci i kwalifikacji” [MON
RP]. Poza opisanymi powyzej dziataniami mobilizacyjnymi, zarowno Polska
jak i Litwa biorg udziat w migdzynarodowych ¢wiczeniach Saber Strike 2015,
organizowanych z inicjatywy NATO. Szkolenia te maja rozwija¢ i wzmacnia¢
zdolnos$ci wspotpracy w trakcie planowania i egzekwowania operacji wojskowych
pomigdzy panstwami sojuszniczymi w regionie [Ministry of National Defence
Republic of Lithuania 2015c].

Zmiana uwarunkowan bezpieczenstwa w zglobalizowanym $wiecie, do ktorej
doprowadzita agresja rosyjska na Ukraing, byta kluczowym tematem odbywa-
jacego sie szczytu NATO w Newport 4 i 5 wrzesnia 2014 roku [NATO 2014a].
Jeszcze przed szczytem w Walii, 22 lipca 2014 roku, prezydent RP Bronistaw
Komorowski zaprosit do Warszawy szefow nastepujacych panstw: Litwy, Lo-
twy, Estonii, Czech, Stowacji, Wegier, Bulgarii i Rumunii. Podczas spotkania
dyskutowano o stanowiskach i oczekiwaniach wzgledem zblizajacego si¢ szczytu
w Newport. Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej dazyty do tego, aby dziatania
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wschodniej flanki NATO mialy charakter trwaty i wigzaly si¢ z ksztaltowaniem
umiejetnosci kolektywnej obrony [Koziej, Pietrzak 2014]. Podczas szczytu w Wa-
lii, na poziomie szefow panstw i rzadoéw, toczyta si¢ ozywiona debata po§wigcona
wiarygodnosci i zdolnosci odstraszania sojuszu. Przyjeto wspdlna deklaracje
,»Wales Summit Declaration”, zawierajacg az 113 punktéw [NAC 2014]. Podje¢-
to sojusznicze zobowigzania dotyczace ewentualnych dziatan w celu wspoélnej
obrony. Przyjeto Plan na rzecz Gotowosci (Readiness Action Plan), ktory zaktada
m.in. wyodrgbnienie w ramach Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response Force,
NRF) Sit Natychmiastowego Reagowania (Very High Readiness Joint Task For-
ce, VHRITF), tzw. szpicy, czyli kilkutysiecznego kontyngentu znajdujgcego si¢
w stalej gotowosci, zdolnego do przerzutu w zagrozony rejon w ciggu od 2 do 5
dni [Koziej, Pietrzak 2014]. Ponadto ustalenia gwarantuja statg obecno$¢ wojsk
sojuszniczych we wschodniej flance sojuszu, a takze ustanowienie osrodkow
dowodzenia wraz z bazami logistycznymi i zaopatrzeniowymi oraz elementami
zabezpieczenia i wsparcia w regionie. Szczecin zostal wybrany na siedzibe Do-
wodztwa Wielonarodowego Korpusu Péinocny Wschod, ktére odpowiada m.in.
za dowodzenie sitami VHRIJTF w razie koniecznosci ich uzycia [Koziej, Pietrzak
2014]. W trakcie szczytu przyjeto rowniez Deklaracje¢ Transatlantycka ,,The Wales
Declaration on the Transatlantic Bond” [NATO 2014b], w ktorej sojusznicy zgo-
dzili si¢ co do tego, ze naklady zwigzane z obronno$cia panstw powinny zosta¢
podniesione do 2% PKB. Podkreslono tez, ze istotnym elementem wydatkéw na
obronnos¢ jest modernizacja techniczna, ktdra powinna wynosié¢ ok. 20% catosci
naktadow [Koziej, Pietrzak 2014].

Powyzsze przyktady pokazuja, ze panstwa prowadzace dziatania zarowno
w ramach Narodowych Sit Zbrojnych, jak i w ramach wspodlnych ¢wiczen sojusz-
niczych reaguja na sytuacje w regionie. NATO udzielito zdecydowanego politycz-
nego poparcia Ukrainie, za ktorym jednak nie poszty deklaracje sprzedazy broni
Ukrainskim Sitom Zbrojnym. Uruchomiono fundusze powiernicze dysponujace
srodkami o wartosci 15 mln euro przeznaczonych m.in. na finansowanie odchodza-
cych na emeryture zohierzy ukrainskich, wsparcie budowy systemu ochrony cyber-
netycznej czy tez systemu logistyki i standaryzacji. Srodki przekazywane Ukrainie
w ramach funduszy powierniczych sa jednak przez wielu ekspertow oceniane jako
symboliczny gest, a nie realne wsparcie [Koziej, Pietrzak 2014]. Chociaz uchwa-
lony na szczycie w Newport plan dzialania jest przyjmowany z satysfakcja, a jego
realizacja bedzie prowadzi¢ do wzmocnienia wschodniej flanki sojuszu, to nalezy
pamigtaé, ze w dalszym ciagu obowiazuje porozumienie z Rosja podpisane w 1997
roku (Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO
and the Russian Federation). Na mocy porozumienia NATO zobowigzato sig, ze
nie bedzie lokowac¢ broni nuklearnej ani liczniejszych kontyngentow wojskowych
na terenie nowych cztonkdéw sojuszu (panstw, ktore przystapity do NATO po 1999
roku). Z uwagi na mozliwe kroki, ktére mogtaby podja¢ Rosja, np. odstgpienie
z uktadu o likwidacji pociskow rakietowych $redniego zasiegu INF, wydaje sig,
ze nawet tak potezny sojusznik jak USA nie bedzie chciat niepotrzebnie zaostrza¢
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konfliktu z Rosja [Wiadomosci.wp.pl 2014]. Jezeli zatozy¢ pesymistyczny scena-
riusz wydarzen, mozna przypuszczaé, ze potencjat zwigzany z rozwojem zdolnosci
operacyjnych i wojskowych, jaki drzemie w regionie wschodnim NATO, nie zosta-
nie wykorzystany. Rozliczenie implementacji i wprowadzania w zycie podj¢tych
podczas szczytu w Newport zobowigzan sojuszniczych zaplanowano na kolejny
szczyt NATO w lipcu 2016 roku w Warszawie.

PODSUMOWANIE

Na podstawie przeanalizowanych dokumentow, przyjmowanych przez in-
stytucje unijne oraz narodowe, nalezy podkresli¢, ze chociaz UE zareagowata na
kryzys wschodni, to wprowadzone sankcje, szczegolnie te wdrazane na pierwszym
etapie konfliktu, nie miaty istotnego znaczenia dla intereséw gospodarczych Rosji.
Unia Europejska, wprowadzajac sankcje gospodarcze, zajela stanowczo mniej
zdecydowane stanowisko wzgledem Rosji niz USA. Zaostrzanie sankcji unijnych
nastgpito dopiero po kolejnych ofensywnych dziataniach FR [Koziej, Pietrzak
2014], co jednak w dalszym ciggu nie rozwigzato konfliktu. Panstwa UE podzielity
si¢ na te, ktore dazyty do zajecia bardziej zdecydowanego stanowiska wzgledem
Rosji, oraz na te, ktore nie cheiaty dalej zaostrza¢ sankcji. Przyczyna tego drugiego
podejscia, w gtownej mierze, jest rozwini¢ta i dobrze prosperujaca wspdipraca
handlowa z Rosja, dlatego panstwa dazace do zabezpieczenia swoich interesow
narodowych nie chcialy z niej rezygnowaé¢. W zwiagzku z tym uwazam, Ze teza
niniejszego artykutu — moéwiaca o tym, ze idea wspolpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi, dotychczas opierajgca si¢ na liberalizmie migdzyrzagdowym, traci
na znaczeniu wzgledem tradycyjnego podejscia realistycznego —zostala potwier-
dzona. Unia Europejska, w ktorej formuta podejmowania kluczowych decyzji
opiera si¢ na jednomys$lnosci panstw czlonkowskich, staje si¢ coraz stabszym
graczem na arenie mi¢dzynarodowej, poniewaz zmienia si¢ charakter kooperacji
migdzy panstwami. Nie jest to wspolpraca oparta na wspdlnych wartosciach 1 ide-
ach w mysl budowy dobrobytu i bezpieczenstwa calej wspolnoty, ale wspolpraca,
ktéra ma prowadzi¢ do maksymalizacji zysku i zabezpieczenia interesu narodo-
wego. Jezeli dane dziatanie UE, nawet w mys$l wyzszego celu, jakim jest obrona
warto$ci demokratycznych i sprzeciw wobec agresji rosyjskiej na Ukraine, mialoby
godzi¢ w interesy narodowe danego panstwa cztonkowskiego, to takie dziatanie
zostanie zablokowane na forum unijnym. Unia Europejska nie mowi jednym glo-
sem, a przynajmniej nie w kazdym przypadku. Czasami mozna zastanowic sig,
czy pomimo instytucji i polityk wspolnotowych, UE nie przypomina organizacji
zrzeszajacej dwudziestu o§miu panstw, z ktérych kazde ma odmienne interesy
1 wizje rozwoju. Réznorodno$¢ wewnetrzna jest wazna, jednak na zewnatrz UE,
chcac by¢ znaczacym aktorem migdzynarodowej sceny politycznej, powinna zaj-
mowac wspoélne stanowisko. Nie chodzi o oceng tego, ktora z grup panstw (grupa
chcgca zaostrzy¢ sankcje czy grupa temu przeciwna) miata racje i jakie stanowisko
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powinna w przypadku kryzysu wschodniego zaja¢ UE, ale o to, ze UE tego stano-
wiska nie zaje¢ta. Mozna powiedzie¢, ze UE potepila dziatania Rosji i wprowadzita
sankcje, jednak nie zmienia to faktu, ze cze$¢ z panstw czlonkowskich dalej pro-
wadzita wymian¢ handlowa z Rosja na towary, ktore byty objete embargiem. Brak
jednosci w UE to, moim zdaniem, jedno z najpowazniejszych wyzwan i zagrozen
wewngtrznych, z jakimi przyjdzie si¢ zmagac calej organizacji w najblizszych la-
tach. Jezeli uda si¢ przezwycigzy¢ obecny kryzys zaufania poszczegolnych panstw
cztonkowskich wzgledem UE, a takze poradzi¢ sobie z réznymi wewngtrznymi
problemami, takimi jak np. problem uchodzcow, kryzys gospodarczy i terroryzm,
to UE moze znowu bedzie mowic¢ jednym glosem i prowadzi¢ spojne dziatania.
W przeciwnym wypadku mozna przypuszczaé, ze znaczenie UE na arenie miedzy-
narodowej bedzie male¢, a wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi bedzie
si¢ odbywac jedynie na plaszczyznie gospodarcze;.

Kryzys wschodni niewatpliwie doprowadzit do destabilizacji Ukrainy i ogra-
niczenia dziatan UE na jej terytorium. Rosja ze wzgledu na che¢ utrzymania swo-
jej strefy wplywow bedzie dalej dziata¢ na rzecz destabilizacji terytoriow panstw
takich jak Ukraina, Gruzja czy Motdawia i ogranicza¢ dziatania UE w kierunku jej
wschodnich sgsiadow. Konflikt pokazat, ze w UE brakuje zgody i jednosci migdzy
panstwami cztonkowskimi, a ta sytuacja jest pozytywnie odbierana przez FR,
ktora juz planuje kolejne inwestycje w Europie, np. w sektorze energetycznym.
Mozna przypuszczaé, ze inwestycje w sektorze energetycznym, ale takze innego
rodzaju przedsigwzigcia beda prowadzone, zgodnie z intencjg FR, z pominigciem
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej [Kadras, Loskot-Strachota 2015]. Jak roz-
winie si¢ ta wspolpraca i czy sankcje gospodarcze wdrozone przez UE przeciwko
FR zostang utrzymane czy zniesione, pokazg najblizsze miesigce. Wydaje si¢, ze
jedynym pozytywnym aspektem, ktory jest efektem kryzysu wschodniego, jest
rozbudowa wschodniej flanki sojuszu pétnocnoatlantyckiego, co zostato zadekla-
rowane podczas szczytu NATO w Newport. I chociaz z punktu widzenia FR nie
sg to dzialania pozytywne, to stata obecnos¢ wojsk sojuszniczych oraz budowa
baz logistycznych i zaopatrzeniowych w regionie wschodnim na pewno przyczyni
si¢ do poprawy bezpieczenstwa panstw UE.
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SECURITY OF THE EUROPEAN UNION IN THE CONTEXT OF EASTERN CRISIS

Abstract: The article presents selected issues related to the security of the European Union in the
context of the Eastern crisis. The main emphasis is placed on the economic and military factors that
determine the relationship between EU Member States and EU relations with Russia. The article
describes reasons for the outbreak of the Eastern conflict and EU actions taken in response to the
activities of the Russians and local separatists in Ukraine. Also discussed is the issue of changes in
relations between states on the EU forum. The article’s thesis is that there has been an increasingly
noticeable move away from in-depth cooperation at the Community level to a focus on national
interests in the response to the Eastern crisis.
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