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Streszczenie. Arabskie kraje basenu Morza Srodziemnego (BMS) wykazuja poglebiajacy sie defi-
cyt zywnosciowy. Panstwa te staty si¢ jednymi z najwickszych w §wiecie importerow zboz. Uza-
leznily si¢ takze od importu cukru oraz oleju. Jednoczesnie dysponuja olbrzymimi zasobami sity
roboczej oraz doskonalymi warunkami klimatyczno-glebowymi do produkcji warzyw i owocow,
ktérych znaczacy deficyt odczuwaja panstwa Unii Europejskiej (UE). Z kolei UE, dzigki mecha-
nizacji upraw i konsolidacji gospodarstw, moze zapewni¢ po konkurencyjnych cenach dostawe
zboz, cukru i olejow roslinnych, ktorych rosnacy niedobér odczuwaja panstwa Bliskiego Wschodu
i Polnocnej Afryki (MENA). Zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego w krajach arabskich,
jak i szerzej ogolnej stabilnosci regionu, staje si¢ mozliwe w wyniku specjalizacji i autentycznej,
a nie deklaratywnej integracji produkcji, przetworstwa i handlu produktami rolnymi pomi¢dzy
krajami po obu stronach BMS. Mozna zatozy¢, iz duze zasoby ziemi, know-how i kapital, jakie
wystepuja w BMS, pozwolg zapewni¢ temu regionowi odpowiedni poziom bezpieczenstwa Zyw-
nosciowego, a nawet przeksztatci¢ go w czotowego eksportera produktow rolnych, ktorych zbyt
zapewni dynamika przyrostu liczby ludnosci. Konieczny jest jedynie odpowiedni poziom deter-
minacji politycznej w doprowadzeniu do autentycznej wspolpracy w zakresie produkcji i handlu
artykutami rolnymi. W realiach kryzysu finansowo-gospodarczego oraz trwajacych konfliktow
zbrojnych w Syrii i Libii, a takze pozostatych zrédet niestabilnoéci w regionie BMS osiagnigcie
takiego $rodziemnomorskiego porozumienia w tej dziedzinie bgdzie jednak utrudnione.
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WSTEP

Poziom bezpieczenstwa zywno$ciowego na catym Swiecie ulegt gwaltowne-
mu pogorszeniu w wyniku skokowego wzrostu cen zywnosci w latach 2007-2008.
Ow wazrost cen odczuly szczegolnie najubozsze grupy ludnosci w krajach roz-
wijajacych sie. Przez $wiat przetoczyly si¢ zamieszki. Dotknieta podwyzkami
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podstawowych artykuldw zywnosciowych ludno$¢ wylegta na ulice w 40 krajach,
w tym takze w arabskich panstwach basenu Morza Srédziemnego (BMS): Egip-
cie, Algierii, Jordanii, Maroku, Tunezji.! Wedtug wiekszoS$ci analitykéw kryzys
zywnosciowy stat si¢ jednym z zasadniczych powodow wybuchu niezadowolenia
spotecznego w innych krajach arabskich — tzw. arabskiej wiosny.>

Wprawdzie panstwa arabskie BMS sa znaczacym importerem zywnosci, pa-
nowalo jednak powszechne przekonanie, ze ludnos¢ tych krajow nie powinna od-
czué w sposdb znaczacy gwattownych zmian cen zywnosci na rynkach §wiatowych
dzigki interwencjonistycznej polityce swoich rzadow. Rzady panstw tego regionu,
w porownaniu do wtadz innych regionéw rozwijajacych sie, tradycyjnie prowadza
aktywna polityke interwencjonizmu w sektorze produkcji i dystrybucji zywno-
$ci.> Wiadze subsydiowatly ceny zywnosci oraz wykorzystywaly inne instrumenty
zmierzajgce do kontroli i regulacji konsumpcji, produkcji i handlu artykutami
zywnosciowymi. W grupie tych dziatan znajduje si¢ takze dotowanie produkc;ji,
kontrola importu i gromadzenie rezerw produktow zywno$ciowych. Podejscie to
okazato si¢ jednak niewystarczajace, poniewaz migdzy rokiem 2007 a 2008 ceny
zbo6z na rynkach mi¢dzynarodowych wzrosty o 57%, przy czym w szczytowym
okresie kryzysu ceny pszenicy na rynkach §wiatowych wzrosty o prawie 200%.
Szczegdlnie gwaltowny wzrost cen zywnosci dotyczyt najwazniejszych zboz —
pszenicy, kukurydzy i ryzu, ktérych znaczacymi importerami sg kraje arabskie
Potnocnej Afryki. Wedhug analiz ekspertow Banku Swiatowego region Bliskiego
Wschodu i Péinocnej Afryki (MENA)* importuje prawie potowe ilosci konsumo-
wanej pszenicy i jeczmienia, 40% ryzu i prawie 70% kukurydzy.® Ci sami eksperci
stwierdzili takze, ze na wzrost cen na rynkach wewngtrznych wptywa nie tylko
sam wzrost cen na rynkach miedzynarodowych, ale takze fluktuacja cen.

Kilka lat od wybuchu arabskiej wiosny nawet jej najwigksi apologeci nie ry-
zykuja stwierdzenia, ze grupy spoteczne, ktore ja wywotaly, osiagnety zamierzony
cel. Oprocz celow politycznych (obalenia dyktatur), jednym z zasadniczych zrodet
zamieszek byto niezadowolenie z warunkow bytowych, w tym szczegolnie wzrost
cen zywnosci, a te nie poprawiaja si¢ automatycznie po zmianie wiadzy. Celem
tej pracy jest analiza sytuacji zywno$ciowej w pafistwach BMS, ze szczegdlnym
uwzglednieniem krajow arabskich.
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SYTUACJA ZYWNOSCIOWA W PANSTWACH ARABSKICH BMS

Analizujac sytuacje zywno$ciowa w krajach arabskich BMS, nalezy rozwa-
zy¢ ja w szerszym wymiarze. Ro6znice w poziomie zycia (mierzonym PKB per
capita) pomig¢dzy krajami UE a ich panstwami arabskimi (stosunek 5:1, ktory nie
zmienia si¢ znaczaco, mimo podejmowanych inicjatyw politycznych) stanowia
zagrozenie dla stabilnosci regionu BMS.¢ Rownie zroznicowana jest sytuacja
zywnos$ciowa, zwlaszcza jesli porownamy panstwa Unii Europejskiej (UE) z kra-
jami arabskimi BMS.

Panstwa UE, ktore jeszcze w ramach Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
(EWG) w potowie lat 60. XX wieku przyjety Wspdlng Polityke Rolna (WPR) osia-
gnety nie tylko samowystarczalnos¢ zywnosciowa, ale staty sie w latach 80. XX
stulecia znaczacym eksporterem produktow zywnosciowych. Stalo si¢ to mozliwe
w znacznym stopniu dzieki wysokim subsydiom do produkcji rolnej w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej (WPR). Nacisk partnerow migdzynarodowych zmusit
UE do modyfikacji systemu subsydiowania produkcji rolnej w ramach WPR, co
spowodowato zmniejszenie nadprodukcji, a nawet kilkuletni deficyt w handlu za-
granicznym produktami zywnosciowymi. W latach 1999-2009 (z wyjatkiem roku
2006) UE byta importerem netto artykutéw rolnych. Dopiero w latach 2010-2011
panstwa Unii osiaggnely nadwyzke w handlu zagranicznym produktami rolnymi.’
Ten trwajacy od dekady deficyt nie byt jednak na tyle powazny, zeby zagrozi¢
bezpieczenstwu zywnosciowemu ludnosci UE w okresie gwaltownego wzrostu
cen zywnoS$ci 2007-2008. W bogatych panstwach Unii Europejskiej, ktorych oby-
watele wydaja przecigtnie okoto 20% swoich dochodow na zywno$¢, podwyzka ta
wprawdzie data si¢ odczué, ale z wyjatkiem protestow farmerow produkujacych
mleko, nie wywotata wickszych reperkus;ji. Inna sytuacja pod wzgledem poziomu
bezpieczenstwa zywnosciowego wystepuje w krajach batkanskich, ktore staty si¢
juz cztonkami UE (tak jak Chorwacja), badz majg aspiracje przylaczenia si¢ do
Unii Europejskiej (Czarnogora, Serbia czy Albania). Panstwa owe nie sg gene-
ralnie klasyfikowane jako te, ktorym grozi deficyt zywnosci.

W czasach Cesarstwa Rzymskiego ziemie Potnocnej Afryki byly spichrzem
imperium, dostarczajac nie tylko zboze, ale i oliwe, wino oraz réznorakie produk-
ty zwierzece.® Arabowie, ktorzy opanowali Afryke Potnocng w VII/VIII wieku,
wprowadzili nowe techniki uprawy oraz liczne warzywa, owoce cytrusowe, ryz
i wiele ro$lin pochodzacych z Bliskiego i Dalekiego Wschodu. Jednoczesnie
inwazja ta doprowadzita do zerwania wielorakich wigzoéw taczacych przez ty-

6 A. Sebastien, P. Blanc, J. Aoudia, The Geo-economic Context, w: The Future of Agricul-
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ture and Rural Development, Brussels, 30 January 2012, Updated 1 June 2012, s. 8.

8 M. Yassine Essid, History of Mediterranean Food, Mediterra 2012, CIHEAM, Paris 2012,
s. 55-56.
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sigclecia oba wybrzeza BMS, w tym i wymiany handlowej artykutami rolnymi.
W czasach nam wspotczesnych region Afryki Potnocnej — od Maroka do Egiptu
znalazl si¢ w sytuacji uzaleznienia od importu zywnosci. Tylko import pszenicy
krajow tego regionu w okresie 2007-2008 stanowit 19% §wiatowego importu tego
zboza, podczas gdy ludnosc tych krajow stanowi jedynie 2% ludnos$ci §wiata.’
Zaleznos¢ od importu zywno$ci wykazuje obecnie tendencje wzrostowe. Jedynie
Syria i Egipt pokrywaja w wyniku importu zywnos$ci mniej niz 50% dziennego
zapotrzebowania kalorycznego. Pozostate panstwa arabskie regionu sg jeszcze
bardziej uzaleznione od importu zywnosci. Zaleznosc¢ t¢ obrazuje wskaznik samo-
wystarczalnosci zywnos$ciowej (stosunek produkcji krajowej do zapotrzebowania
na zywnos¢ ludnosci danego kraju). Wskaznik samowystarczalnos$ci zywnoscio-
wej wynosi w skali catego regionu dla krajow arabskich odpowiednio: dla zb6z
— 53%, dla olejoéw roslinnych — 28%, dla cukru — 33%.'° Region jest natomiast
prawie samowystarczalny pod wzgledem produkcji migsa, owocdw i warzyw
(ktore sg jednak spozywane gtownie przez ludno$¢ bogata).

Nie oznacza to bynajmniej, ze region Polnocnej Afryki skazany jest tylko na
import zywnosci. Niektore panstwa tego regionu, takie jak Maroko czy Algieria,
jeszcze w poczatkach lat 60. XX stulecia byty samowystarczalne pod wzgledem
produkcji najwazniejszych artykuldw rolnych, w tym zbdz. Przyczyny utraty sa-
mowystarczalnosci zywnosciowej sg réznorakie. Nalezata do nich m.in. zmiana
systemu — uzyskanie niepodlegtosci na przetomie lat 50. i 60. przez wigkszo$¢
panstw tego regionu. Prowadzilo to niejednokrotnie do zerwania relacji z mo-
carstwem kolonialnym, co taczylo si¢ z utrata powigzan rynkowych, wyjazdem
europejskich wilascicieli gospodarstw rolnych i odptywem kapitatu. Rodzimi po-
litycy najczesciej zaniedbywali sektor rolny na rzecz rozwoju industrializacji.
Dekada lat 70. 1 80. XX wieku to takze okres taniej, subsydiowanej amerykanskiej
i europejskiej zywnosci, zalewajacej rynki §wiatowe i ograniczajacej produkcje
rolng w réznych regionach §wiata, w tym takze w krajach arabskich BMS, ktore
staty si¢ jej znaczacym importerem (zwlaszcza zboza). Uzaleznienie od importu
zywnoS$ci negatywnie wplywa na budzety nie tylko rzadow, ale i zwyktych oby-
wateli. Wedlug szacunkowych danych w panstwach MENA 37 milionéw ludzi
cierpi gtdd.!! W wymiarze globalnym nie jest to sytuacja tak tragiczna jak w wielu
panstwach Afryki Subsaharyjskiej czy Azji.

Rzady wielu panstw arabskich BMS podejmowaty réznorakie dziatania,
starajac si¢ zmniejszy¢ napigcia zwigzane z podwyzka cen zywnosci w latach
2007-2008. Z zestawienia sporzadzonego przez I. Ortiz i innych (2011) wynika,

° P. Blanc, How secure are food supplies?, Atlas Mediterra 2010, CTHEAM, Paris, March
2010, s. 104.

10" Wigcej zob. A.H. Cordesman, Arleigh A. Burke and Nicholas S. Yarosh, The Underlying
Causes of Stability and Unrest in the Middle East and North Africa: An Analytic Survey, CSIS, 4th
edition, Washington D.C., May 14, 2012.

'1"'W 2010 r. liczbe 0s6b glodujacych w $wiecie oceniano na 925 milionow. The State of Food
Insecurity in the World, UN WFP/FAO, 2010, s.10.
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ze panstwa rozwijajace si¢ regionu BMS w okresie 20082010 zastosowaty roz-
norakie narzedzia, aby dokona¢ regulacji konsumpcji zywnosci. W wigkszos$ci
przypadkow dodatkowe wydatki w celu zmniejszenia szoku wywotanego wzro-
stem cen zywnosci okazaty si¢ zbyt duzym ci¢zarem dla budzetow wielu panstw,
w tym z regionu MENA — Egiptu, Libii, Maroka i Tunezji, ktore podjety decyzje
o redukcji poziomu tych subsydiow.!> Wida¢ wigc, ze nie tyle zbyt drogie dla
budzetéw subsydiowanie cen zywnosci, ile zwigkszenie samowystarczalnosci
zywno$ciowej jest rozwigzaniem, ktore moze zapewni¢ stabilny rozwdj regionu
BMS. W nastepnych cze$ciach artykutu zostanie podjeta proba oceny aktualne;
i potencjalnej mozliwosci wzrostu produkcji zywnosci w regionie BMS.

UWARUNKOWANIA I STRUKTURA PRODUKCJI ROLNEJ
W PANSTWACH MENA

Informacje o produkcji rolnej w krajach arabskich BMS mozna znalezé
w wielu opracowaniach Banku Swiatowego, Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAQO) czy UE. Udziat rolnictwa w go-
spodarce krajow MENA w okresie 1993-2003 utrzymywat si¢ na stalym poziomie
14% PKB. Wprawdzie zatrudnienie w sektorze rolnym w wymiarze procentowym
zmalalo w tym okresie z 34 do 28%, ale w liczbach bezwzglednych liczba oséb
pracujacych w rolnictwie wzrosta o 1,2%."

Rzady panstw regionu MENA przywiazuja wage do ochrony rolnictwa.
Przejawia si¢ to gtownie w ochronie przed importem i w subsydiach, zamiast
wspierania produkcji i wprowadzania nowych technologii. W ocenie ekspertow
Banku Swiatowego stosowanie tego rodzaju polityki zaktoca produkcje i dociera
gtéwnie do duzych posiadaczy ziemskich. Przyktadowo w Egipcie jedynie 9,7%
subsydiow do wody (najwazniejszego czynnika produkcji rolnej w Egipcie) do-
ciera do najubozszych gospodarstw rolnych.'

Aktualna sytuacja produkcji zywnosci w potudniowej czesci BMS zosta-
ta przedstawiona w wyczerpujacy sposob w publikacji Saada Belghazi."” PKB
wytworzony w 2007 r. w sektorze rolnym grupy Med9 wynosit 73,5 miliardow
USD. W okresie 1994-2007 udziat rolnictwa tych panstw w $wiatowej produk-

12 1. Ortiz, J. Chai, M. Cummins, op. cit., s. 38.

13 Agriculture for Development, World Bank Report 2008, World Bank, Washington DC,
2007, s. 235.

4 Ibidem.

15'S. Belghazi, Scenarios for Agricultural Sector in South and East Mediterranean Countries
by 2030, CASE Report No 109, Warsaw 2012. Analizuje on sytuacj¢ w sektorze rolnym w jedena-
stu krajach po drugiej stronie Morza Srédziemnego, tj. w Maroko, Algierii, Tunezji, Libii, Egipcie,
Izraelu, Autonomii Palestynskiej, Libii, Jordanii, Syrii, Turcji (Med11). Ze wzgledu na czgsty brak
danych o sytuacji w rolnictwie Libii i Autonomii Palestynskiej w wielu przypadkach informacja
bedzie dotyczy¢ jedynie pozostatych krajow z tej grupy oznaczonych jako Med9.



116 Andrzej Gasowski

cji rolnej byt staty i wynosit 5,5%.'® Do najwazniejszych producentow rolnych
sposrod wymienionych panstw naleza: Turcja, Egipt, Maroko, Algieria i Syria;
ktore dostarczaty 91% produkcji rolnej grupy Med9. Jeszcze inna sytuacja panu-
je w kolejnym kraju regionu — Izraelu. Izrael z silnie subsydiowanym sektorem
rolnym mimo generalnie niesprzyjajacych warunkéw glebowo-klimatycznych
jest znaczacym eksporterem — szczegdlnie owocow 1 warzyw.

Region BMS jest bardzo zréznicowany pod wzgledem wielko$ci gospo-
darstw. Szczegdlne rozdrobnienie ziemi wystepuje w Egipcie, gdzie 85% gospo-
darstw zajmuje powierzchni¢ do 2 ha.!” Liczne mate farmy ponizej 5 ha wystepuja
w Maroku (71% gospodarstw), Turcji (67%), ale takze w Grecji, Wloszech. Na-
tomiast produkcja towarowa dostarczana jest gtownie przez duze gospodarstwa
rolne." Istniejg niewielkie mozliwosci zwigkszenia powierzchni uprawnej, aby
zaspokoi¢ rosngce zapotrzebowanie na zywno$¢ nadal powickszajace;j si¢ liczby
ludnosci tego regionu. Zgodnie z prognozami FAO w ciagu najblizszych dwudzie-
stu lat kraje Afryki Péinocnej wykorzystaja do 94% powierzchni ziemi nadajacej
si¢ do wykorzystania rolniczego."

Deficyt wody jest czynnikiem, ktory jeszcze bardziej ogranicza potencjal
produkcyjny w sektorze rolnym w obszarze MENA. Egipt oraz Maroko zaliczane
sa do panstw o znacznym niedoborze wody, za$ Tunezja i Algieria — do panstw,
w ktorych wystepuje permanentny kryzys zaopatrzenia w wode.?° Przy czym, jak
wykazuja G. Thivet i M. Blinda, efektywno$¢ wykorzystania wody w krajach
BMS wynosi od 50 do 85%.%' Jednakze nawet przy ograniczonych zasobach
ziemi i wody w regionie BMS istnieje nadal mozliwo$¢ znaczacego wzrostu
intensyfikacji i specjalizacji produkcji rolnej, o czym moga swiadczy¢ ponizej
przytoczone przyktady.

Maroko moze przy obecnym poziomie plondéw uzyska¢ 85% samowystar-
czalno$ci w zaopatrzeniu w zboza. Ta gospodarka, wedtug danych FAO, uzyskata
jeden z wyzszych w $wiecie przyrostow plonéw zbdz — 7,2% rocznie w okresie
1992-2010.> Z kolei Egipt nalezy do grupy panstw o najwyzszym poziomie
plonéw zboz w swiecie (7,2 t/ha), podobnie jak Niemcy (7,2 t/ha), wprawdzie
jest to poziom mniejszy niz w Belgii (9,7 t/ha), ale wyzszy niz w Danii (6,8 t/
ha) czy Wielkiej Brytanii (6,6 t/ha).?? Znaczace zwigkszenie poziomu produkcji

16 Ibidem, s. 11.

\7 World Bank Report 2008, s. 90.

18 M. Elloumi, A-M Jouve, Extraordinary farm diversity, Atlas Mediterra, 2010, CIHEAM,
Paris, March 2010, s. 60.

19 M. Bleby, Agriculture in Africa is set to grow, Business Day (5.01.2011).

2 Arab Development challenges Report, 2011, United Nations Development Programme,
Regional Centre for Arab States, Cairo, 1191 Corniche El Nil,World Trade Centre, Boulac, Cairo,
Egypt, s. 53.

21 G. Thivet, M. Blinda, Améliorer I’efficience d utilisation de I’eau pour faire face aux crises
et pénuries d’eau en Méditerranée, Valbonne, Sophia Antipolis, Blue Plan, 2007.

22 FAO Statistical Pocketbook. World food and agriculture, 2012, s. 38.

2 Ibidem, s. 40.
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zboz w panstwach arabskich Afryki Potnocnej bedzie jednak trudne ze wzgle-
déw agrotechnicznych i z powodu koniecznos$ci ponoszenia duzych naktadow.
Ponadto, utrzymanie obecnego poziomu spozycia zb6z przez ludno$¢ arabska
nie jest wskazane ze wzgledow zdrowotnych. Obserwuje si¢ bowiem wiele nie-
korzystnych objawow, w tym takze nadwage. Nadmierna w odniesieniu do norm
zdrowotnych konsumpcja przetworow zbozowych jest efektem polityki subsydio-
wania tych produktow przez rzady panstw regionu, ktdre — chcac zapewni¢ sobie
spokdj spoteczny licznych przedstawicieli biednej ludno$ci —stosowaty subsydia
oraz obnizaty ceny produktow zbozowych ponizej ceny rynkowej. To spowodo-
walo, ze ludno$¢ zmniejszata spozycie tradycyjnych dla diety srodziemnomorskiej
owocow 1 warzyw, zastgpujac je tanszymi produktami zbozowymi. Wtornym
efektem takiej polityki panstw regionu stato si¢ zubozenie drobnych rolnikow,
ktorzy nie mogac uzyskac¢ odpowiedniego wynagrodzenia za produkowane przez
siebie ptody rolne, migrowali do miast.

Zmiana diety z obfitujacej w produkty maczne na tradycyjna dietg Srodziem-
nomorskg mogtaby (pomimo utrzymujgcego si¢ wzrostu ludno$ci) zmniejszy¢
popyt na zboza w regionie MENA.* Biorac pod uwage uwarunkowania glebo-
wo-klimatyczne i ekonomiczne, bardziej celowe od intensyfikacji produkcji zboz
jest rozwinigcie specjalizacji w produkcji, wymagajacej wprawdzie wigkszych
naktadow pracy, ale ktorej obfitos¢ wystepuje w regionie, czyli produkcji owo-
cow 1 warzyw. Taka specjalizacja i koncentracja ukierunkowana coraz bardziej
na uprawe owocow i warzyw juz zachodzi w regionie BMS. Pomimo ze klimat
$roédziemnomorski umozliwia produkcje bardzo réznych owocow i warzyw, na-
stepuje specjalizacja w ich produkcji. W kazdym spoérod krajow BMS okoto 65%
tonazu produkcji pochodzi z uprawy pieciu gatunkow. Produkcja sadownicza
skoncentrowana jest gtéwnie w panstwach pétocnej czesci BMS — we Wioszech,
Francji i w Hiszpanii (ponad 50% produkcji BMS). Natomiast produkcja warzyw
regionu (ponad 65%) pochodzi z Maroka, Turcji i Egiptu. Turcja, Wtochy, Hisz-
pania i Egipt dostarczaja tacznie 65% (wielkosci) catkowitej produkcji regionu.?

W panstwach potudniowej i wschodniej czesci BMS dominuje produkcja
na potrzeby wewnetrzne. Turcja eksportuje jedynie 14% swojej produkcji, Egipt
— 13%, Maroko — 24%. Produkcja na eksport jest natomiast znaczaca w krajach
pbtocnej, europejskiej czesci BMS. W ujeciu wartosciowym Hiszpania eks-
portuje 62%, za$ Francja — 57% swojej produkcji owocoéw 1 warzyw. Gtownym
odbiorcg warzyw i owocow wyprodukowanych w regionie BMS (60% wartosci)
sg panstwa UE, gdyz sg to gtdéwnie produkty o ograniczonym okresie trwato$ci.?

2 The Mediterranean Diet for Sustainable Regional Development, Mediterra 2012 CI-
HEAM), Paris, 2012, s. 500.

23 M. Akli Achabou, P. Blanc, S. Dekhili, C. Emlinger, A. Madignier, J. Strohl, Plant prod-
ucts — Mediterranean specialities, Atlas Mediterra, 2010, CIHEAM, Paris, March 2010, s. 76.

2 Ibidem.
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Istotna cecha produkcji warzyw i owocow w potudniowej i wschodniej czesci
BMS jest oddzielenie produkcji przeznaczonej na eksport od produkcji na potrze-
by rynku wewngtrznego. Wynika to z podwyzszonych wymogow fitosanitarnych
obowiazujacych w UE oraz z wyzszych wymagan jakosciowych odbiorcow unij-
nych. Czesto produkcja przeznaczona na eksport prowadzona jest w regionach
innych niz te, w ktorych produkuje si¢ na cele wewnetrzne. Eksport owocow
i warzyw stanowi ponad polowe warto$ci eksportu rolnego panstw wschodniej
i potudniowej czesci BMS.

SEKTOR ROLNY W RELACJACH PANSTW MENA Z UE

Potozone po poétnocnej stronie BMS pafistwa Unii Europejskiej sa znacza-
cym w skali §wiata nie tylko producentem, ale i importerem artykutow rolnych.
Laczna roczna warto$¢ eksportu 1 importu wynoszaca $rednio 177 miliardow
euro w latach 2009-2011, decyduje, ze UE jest najwigkszym partnerem w handlu
zagranicznym artykutami rolnymi w skali globalnej.?” Ponad 70% importowanych
przez UE artykutéw rolniczych pochodzi z krajow rozwijajacych sie. Liczaca 550
milionéw zamoznych konsumentoéw UE jest tez najwigkszym rynkiem zbytu na
produkty rolne wytwarzane przez panstwa arabskie BMS.

Jak wynika z danych Komisji Europejskiej, UE wykazuje stata, a od 2009 r.
rosngcg nadwyzke w handlu artykutami rolnymi z krajami potudniowej i wschod-
niej czesci BMS (Maroko, Algieria, Tunezja, Libia, Egipt, Liban, Syria, Izrael,
Palestyna i Jordania). W roku 2011 nadwyzka ta osiggne¢ta wielko$¢ 5,9 miliardow
euro.?® Glownym produktem eksportowym UE do tego regionu jest pszenica
— stanowiaca 1/3 wartosci eksportu. Innymi znaczacymi unijnymi produktami
eksportowymi sg: inne produkty zbozowe, nabial, papierosy. Z kolei w imporcie
z regionu BMS dominuja owoce i warzywa, ktore stanowig ponad 50% wartosci
unijnego importu z tego regionu.

Unia Europejska stopniowo przestaje by¢ jednak najwazniejszym eksporte-
rem produktow rolnych na rynki panstw wschodniej i potudniowej flanki BMS.
Importujg one bowiem juz ponad 70% zywnosci spoza regionu UE.? Stany Zjed-
noczone s3 drugim po UE partnerem handlowym panstw potudnia i wschodniej
czesci BMS w artykutach rolnych.*® Eksportuja tam gléwnie pszenice, kukurydze
isoj¢. Coraz wigksza rolg jako eksporterzy zboz zaczynaja odgrywac takze Fede-
racja Rosyjska i Ukraina. Obserwuje si¢ ekspansje Brazylii, ktora jest znaczacym
w skali §wiata producentem nie tylko kawy, ale takze soi, kukurydzy oraz drobiu.

2 International aspects of agricultural policy. Background document for the advisory group
on international aspects of agriculture, s. 4.

2 Ibidem, s. 40.

¥ A. Sebastien, The food security challenge Mediterranean diet, “The Bridge”, 11/2009.

30 P. Blanc and P. Echaniz, Extraregional actors, Atlas Mediterra, 2010, CIHEAM, Paris,
March 2010, s. 118.
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Z panstw potudniowej flanki BMS jedynie Turcja jest znaczacym eksporte-
rem, zajmujac 6 pozycje wsrod najwigkszych eksporterow artykulow rolnych na
rynki unijne.’' Turcja wykazuje takze nadwyzke w handlu artykutami rolnymi
z UE.*? Do lat 90. XX wieku panstwa UE byly najwigkszym odbiorca tureckich
produktow rolnych. Obecnie wazniejszymi rynkami dla $wiezych produktow
z Turcji stala sie Federacja Rosyjska oraz pozostate panstwa postradzieckie, ale
takze inne panstwa, takie jak np. Irak.33 Przyktad Turcji pokazuje, ze panstwa te
potrafig takze oferowa¢ swoje produkty rolne na réznych rynkach.

Probujac wesprzec rozwoj sektora rolnego w panstwach MENA oraz zmniej-
szy¢ nierownowage w handlu artykutami rolnymi, UE przygotowata w ramach
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Program Wsparcia Rolnictwa i Regionow Wiej-
skich panstw regionu BMS i panstw Partnerstwa Wschodniego — ENPARD (Euro-
pean Neighbourhood Programme for Agriculture and Rural Development).** W ra-
mach tego programu Komisja zaproponowata miedzy innymi wsparcie dla sektora
rolnego Maroka (70 mln euro), Tunezji (57 min euro), Egiptu (33 mln euro).
Mimo formalnie deklarowanego poparcia dla rozwoju produkcji rolnej w MENA,
nie tylko farmerzy, ale i politycy unijni, szczegdlnie reprezentujacy potudniowe
regiony UE, obawiaja si¢ konkurencji ze strony rolnikoéw z poludniowych wy-
brzezy BMS. Dowodem na to moga by¢ trudnosci, jakie wystapity w Parlamencie
Europejskim, zwigzane z zatwierdzeniem umowy o handlu artykutami rolnymi
miedzy UE a Marokiem w 2012 . Przeciwko tej umowie glosowata wigkszo$é
europostow z krajow potudniowej cze$ci UE. Protesty zwigzane z zatwierdzeniem
tej umowy wskazuja, ze mimo formalnych deklaracji i roznorakich inicjatyw po-
litycznych, faktyczne procesy integracyjne napotykaja znaczace opory. Panstwa
MENA oskarzajg UE, ze mimo deklaracji, tworzy réznorakie utrudnienia w do-
stepie na rynek unijny dla warzyw i owocoéw wyprodukowanych w poludniowej
cze$ci BMS. Z kolei unijni producenci owocoéw i warzyw, uzyskujac nikle wspar-
cie w ramach WPR, obawiaja si¢ konkurencji z panstw MENA.** W ramach za$
Unijnej Polityki Sasiedztwa wystepuje konkurencja o fundusze unijne migdzy
panstwami regionu BMS a krajami objetymi Partnerstwem Wschodnim. Propo-
zycja rozwigzania owego dylematu wykracza jednakze poza zakres tej analizy.

3U International aspects of agricultural policy. Background document for the advisory group
on international aspects of agriculture, s. 12.

32 Nadwyzka Turcji w handlu artykutami rolnymi z UE zmniejszyta si¢ z 1,7 miliardow euro
w 2005 r. do 200 milionéw euro w 2011 r. W tureckim eksporcie dominuja $wieze i suszone owo-
ce, warzywa i orzechy.

3 A. Ali Kog, Market Strategies of the Agro-Food Firms: the Turkish Experience, Mediterra
2012, CIHEAM, Paris, s. 283.

3% Delivery on a new European Neighbourhood Policy, SWD (2012) 121 final, Brussels
15.5.2012, s. 18-19.

35 Joint debate — EU-Morocco agreement on agricultural and fishery products, European
Parliament plenary meeting of 14 February 2012, 6584/12, Strasbourg, 16 February 2012, s. 7.

3¢ M. Akli Achabou, P. Blanc, S. Dekhili, Ch. Emlinger, A. Madignier, J. Strohl, Plant prod-
ucts — Mediterranean specialities, Atlas Mediterra, 2010, CIHEAM, Paris, March 2010, s. 76.
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KU SPECJALIZACJI PRODUKCJI ROLNEJ W BMS

Region BMS stanowit przez tysiaclecia, takze w zakresie produkcji i dys-
trybucji zywnosci, jedng powigzang roznorakimi wzajemnymi uzaleznieniami
catos¢. Wielka Wedrowka Ludow w IV-VI w, ktéra rozbita Imperium Rzymskie,
anastepnie inwazja arabska na przetomie VII/VIII w znacznym stopniu zniszczyty
te zaleznosci. Arabskie panstwa BMS byly samowystarczalne zywnosciowo prak-
tycznie do czasu uzyskania przez wickszos¢ panstw tego regionu niepodlegtosci
w latach 50—60. XX wieku. Btedne decyzje polityczne nowych arabskich elit po-
litycznych (wspieranych niejednokrotnie przez ekspertow z Banku Swiatowego),
oznaczajace obnizenie inwestycji w rolnictwo celem rozwijania innych sektorow
gospodarki, doprowadzity do zahamowania wzrostu produkcji zywnosci. Dodat-
kowym czynnikiem pogarszajacym sytuacj¢ rolnictwa panstw potudniowej flanki
BMS byt import taniej, subsydiowanej zywnosci z EWG/UE i USA. Gwattowny
przyrost liczby ludno$ci w krajach MENA, przy zaniedbaniu wtasnego rolnictwa,
przewyzszajacy dynamike produkcji rolnej, a takze dostepnos$¢ subsydiowanej
zywnosci na rynkach §wiatowych, doprowadzit do uzaleznienia tych panstw od
importu zywnosci. Sytuacja w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego krajow
arabskich BMS gwaltownie pogorszyla si¢ po dramatycznym wzroscie cen zyw-
nosci na rynkach $wiatowych w latach 2007-2008, ktérego nie byly w stanie
zniwelowac rzady panstw tego regionu. Wedlug ekspertow drozyzna artykutow
zywnos$ciowych stala si¢ jednym z zasadniczych czynnikow wybuchu arabskiej
wiosny. Narastajace przez dekady problemy wymagac beda czasu i rozwigzania
kwestii bezpieczenstwa zywnosciowego w regionie.

O ile panstwa arabskie BMS od lat 60. XX wieku weszly w okres deficytu
zywno$ciowego, o tyle panstwa EWG/UE dzigki wprowadzeniu wia$nie w deka-
dzie lat 60. Wspolnej Polityki Rolnej zwickszyly zakres swego bezpieczenstwa
zywnosciowego. Do poczatku lat 90. gospodarki te wytwarzaly nawet znaczne
nadwyzki zywnosci. Przeprowadzone zmiany w WPR doprowadzity do tego, ze
przez kolejne lata UE stata si¢ importerem zywnosci.>” Nawet jesli UE nadal za-
chowuje pozycje najwigkszego partnera handlowego dla krajow arabskich Afryki
Potnocnej, jest ona stopniowo wypierana z tych rynkow przez inne kraje, jak to
wczesdniej wykazano w artykule. Niemniej jednak w stosunku do krajow arabskich
BMS gospodarki UE wykazuja stala nadwyzke w handlu artykutami rolnymi.
Stan dodatniego bilansu handlowego cztonkow UE w handlu produktami rolnymi
notowany w latach 2009-2011 moze si¢ jednak skonczy¢ w zwigzku z planowa-
nymi zmianami w WPR na lata 2012-2014, w tym z tzw. jej ,,zazielenieniem”.

Jak ujat to Roberto Burdese, spoteczna, polityczna czy gospodarcza sytuacja
na przeciwnych brzegach Morza Srodziemnego jest diametralnie rézna, ale jed-

37 International aspects of agricultural policy. Background document for the advisory group
on international aspects of agriculture, s. 41.
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noczesnie jak nigdy dotad obydwa regiony sa ze sobg bardzo powigzane.*® Na
poczatku XXI stulecia istnieje szansa odtworzenia tych wiezi w obrebie BMS
zaréwno w wymiarze politycznym jak i gospodarczym, w tym szczegdlnie w za-
kresie produkcji i przetworstwa zywnosci. Czynnikiem, ktory moze wymusic¢
faktyczna, trwatg wspotprace w sektorze rolnym, moze by¢ paradoksalnie kryzys,
jaki wprawdzie w réznym stopniu dotknat zar6wno panstwa UE, jak i panstwa
MENA. Bez rozwigzania problem zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
na kazdej flance trudno bowiem jest oczekiwaé stabilizacji politycznej w BMS.
Pétnocne wybrzeze BMS funkcjonuje w znacznej czesci na podstawie energii
przesylanej z potudniowej czesci BMS, i to nie tylko energii w postaci gazu czy
ropy, ale w rownym stopniu ,,energii”’ roboczej migrantow z regionu Maghrebu,
ktorzy pracujg w gospodarstwach rolnych w Europie Zachodniej. Jednoczesnie
nadwyzki zywnosci wyprodukowane w UE zalewajg rynki panstw na kontynencie
afrykanskim, a takze Afryki Pétnocnej, niejednokrotnie niszczac lokalne gospo-
darstwa, ktorych wiasciciele zmuszeni s3 migrowac za praca, takze do Europy.
Wytwarza si¢ zatem btgdne koto, ktdrego przerwanie lezy w interesie obu stron.

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, Zze sytuacja istniejg-
ca w panstwach arabskich regionu BMS sprawia wrazenie, iz osiagniccie stanu
bezpieczenstwa zywnosciowego w tych panstwach poprzez prosty wzrost ich pro-
dukcji rolnej jest praktycznie niemozliwe. Niemal wyczerpaly si¢ tam bowiem re-
zerwy ziemi, ktore mozna wzigé pod uprawg. Jeszcze bardziej krytyczny jest ostry
deficyt wody. Oznacza to, ze jednym ze sposobow zwigkszenia bezpieczenstwa
zywnosciowego jest intensyfikacja produkcji poprzez wprowadzenie nowocze-
snych technologii uprawy, przechowywania i przetworstwa produktéw rolnych.
Réwnie wazne jest poglebienie specjalizacji w produkcji zywnos$ci. Niezbedne
wydaje si¢ takze odtworzenie swobodnej wymiany handlowej, takze w zakresie
produktow rolnych, w calym regionie BMS, a zatem powrét do sytuacji z czasow
Imperium Rzymskiego.

Jednoczesnie panstwa Unii Europejskiej majg coraz wigkszy problem z za-
pewnieniem dostatecznej liczby robotnikoéw do pracy w rolnictwie, co wymusza
dalsza mechanizacje¢ i konsolidacje gospodarstw rolnych. Powinny one specjali-
zowac si¢ w produkcji zbdz i roslin oleistych, ktorych znaczacy deficyt odczuwaja
panstwa arabskie BMS. Z kolei gospodarki MENA, majace olbrzymie zasoby rak
do pracy oraz doskonate warunki pogodowe, powinny specjalizowac si¢ w pro-
dukcji owocow i warzyw. Taka specjalizacja nie oznaczalaby zaniechania uprawy
zboz w krajach Afryki Pétnocnej czy warzyw i owocow w panstwach UE. Pe-
wien poziom produkcji zboz w krajach potudniowych flanki BMS — chociazby ze
wzgledu na rotacje konieczng w produkcji rolnej, zmniejszenie zardéwno kosztow
transportu, jak i okreslonych czynnikow ekonomiczno-spotecznych — jest moz-
liwy, a nawet konieczny do utrzymania. Podobnie tez specjalizacja w regionie
BMS nie musi oznaczaé catkowitego zaniechania uprawy warzyw i owocow

38 R. Burdese, Responsible Consumption, Mediterra 2012, CIHEAM, Paris, s. 232.
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w panstwach UE, ktére ze wzgledu na inne terminy wegetacji i warunki klima-
tyczno-glebowe beda konkurencyjne w okreslonym czasie i w niszach rynkowych.
Wystarczy wymieni¢ unijne oznakowania geograficzne, ktére sa przyznawane
specyficznym produktom regionalnym. Za takie produkty farmerzy unijni uzysku-
ja wyzsze ceny. Zreszta cala UE ma pozytywny bilans wymiany handlowej arty-
kutami rolnymi, gléwnie dzieki wyzszym cenom za eksportowane surowce i ich
przetwory wyprodukowane w okreslonych regionach (np. szampan czy ser feta).

Do wprowadzenia poglebionej specjalizacji produkcji rolnej w regionie BMS
potrzebne sa zasadniczo dwa czynniki — $rodki finansowe i wola polityczna.
Panstwa UE, mimo kryzysu finansowego, zdaja si¢ mie¢ wystarczajace zasoby
finansowe 1 techniczne do poglebienia specjalizacji w produkcji rolnej na obszarze
Unii. Zarazem jednak $rodki finansowe, ktore UE jest gotowa przeznaczy¢ na
modernizacje¢ sektora rolnego w ramach programu ENPARD, sa dalece niewystar-
czajace do pokrycia kosztéw przeprowadzenia koniecznych zmian w panstwach
arabskich BMS. Istnieja jednakze olbrzymie $rodki finansowe, ktorymi dyspo-
nujg bogate arabskie panstwa eksportujace ropg naftowa. Wlasnie te panstwa,
w tym Arabia Saudyjska czy Kuwejt, dla zapewnienia wlasnego bezpieczenstwa
zywno$ciowego inwestujg znaczace sumy na zakup czy dzierzawe ziemi w Afry-
ce Subsaharyjskiej.’* Te same petrodolary arabskie zainwestowane w rolnictwo
panstw Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu moga zapewni¢ wzrost produkcji
rolnej oraz pomoc rozwingé przetworstwo rolno-spozywcze, a przez to zapewnic
stabilnos¢ catego regionu.

Drugim czynnikiem niezb¢dnym do przeprowadzenia koniecznych reform
w zakresie budowy bezpieczefistwa zywno$ciowego w BMS jest wola polityczna
do przeprowadzenia nieodzownych zmian w specjalizacji produkcji wewnatrz re-
gionu BMS. Czy jednak panstwa UE i szeroko rozumianego Bliskiego Wschodu
potrafig osiggna¢ taki poziom determinacji politycznej, aby wypracowac rzeczy-
wistg wspotprace w produkcji, przetworstwie i wolny handel artykutami rolnymi
w obrebie BMS? Obserwacja dotychczasowych dziatan rzadow, ktore deklarujg
che¢ wypracowania zasad wspolpracy w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
zywnoéciowego po obu stronach BMS, nasuwa w tym wzgledzie wiele watpliwosci.

FOOD SECURITY IN ARAB MENA COUNTRIES

Abstract. Arab countries have a worsening food shortage and a deficit in agricultural trade. They
have become some of the world’s largest grain importers. They also rely on imports of sugar and
vegetable oil. At the same time, Arab countries have enormous manpower resources and excellent
climate and soil conditions for fruit and vegetable production, large quantities of which are import-
ed by EU countries. On the other hand, thanks to the increased mechanization and consolidation

% Land and Africa’s Development Future: Governing the Risks and Opportunities of Large-
scale Landbased Investments”, Issues Paper 2, Eighth African Development Forum (ADF-VIII),
ECA/ADF, Addis Ababa, Ethiopia 23-25 October 2012, s. 6.
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of farms, EU countries can provide competitively priced supplies of cereals, sugar, and vegetable
oils, which are imported in large volumes by Arab countries. Food security improvement (a pre-
requisite for political stability) will be possible in the Arab countries, given a genuine not merely
declarative integration of agricultural production, processing, and trade between countries on both
shores of the Mediterranean Sea. As land resources, know-how, and capital are in abundance in
the Mediterranean region, it is capable of providing an adequate level of food security. This can
even change the region from a food deficit area into a leading exporter of agriculture products
that could address the demographic explosion that is anticipated in coming decades. Such a result
could be only achieved through real political determination in bringing about genuine cooperation
in agricultural production and trade in the region. Unfortunately, giving the current economic cri-
sis, ongoing conflicts in Syria and Libya and other sources of instability in the region an adequate
Mediterranean compromise in the field of agriculture will not be easy to reach.

Keywords: food security, Mediterranean region, Arab countries, EU



