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Streszczenie. Lampedusa — niewielka wyspa polozona na Morzu Srédziemnym, symbol udanego
wypoczynku i rekreacji — taki opis pojawia si¢ w katalogach reklamowych wielu biur turystycz-
nych. Idylliczny obraz tej wloskiej wyspy jest zamazany przez setki zniszczonych todzi z nielegal-
nymi uchodzcami na poktadzie. Od 2010 Lampedusa — oddalona o 150 km od wybrzeza Tunezji
— jest gtdownym celem uchodzcow z Afryki i Bliskiego Wschodu. Cho¢ niemozliwe jest podanie
doktadne;j liczby nielegalnych imigrantow przebywajacych na terytorium Europy, wiadomo jed-
nak, ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej jednoglo$nie sprzeciwiajg si¢ masowej migracji
i zatrzaskuja drzwi przed imigrantami arabskiej wiosny. Problem nie tkwi w tym, czy przyjmowac
imigrantow, ale w tym, jaka obra¢ polityke, aby zaré6wno imigranci, jak i pafnstwa przyjmujace
czerpaly wzajemne korzysci.
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WSTEP

Naplyw muzutlmanoéw na wloska wyspe Lampedusa to polityczno-medialny
lejtmotyw ostatnich kilku lat. Zdaniem badaczy proceséw migracyjnych rok 2013
byt rokiem inwazji imigrantéw na Lampeduse. W roku 2013 z pierwsza podroza
poza region Rzymu papiez Franciszek pojechat wlasnie na Lampeduse, by spotkaé
si¢ z imigrantami. Rzad Mario Montiego, 6wczesnego premiera Wtoch, odnowit
umowe z Libig, zaktadajacg wspolprace w przechwytywaniu nielegalnych imi-
grantéw na Morzu Sroédziemnym. Marine Le Pen, przywodczyni francuskiego
Frontu Narodowego, rozpoczeta objazd krajow zachodniej Europy, aby jeszcze
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, ktore odbyty si¢ w maju 2014 r.,
nawigza¢ wspotprace z ugrupowaniami narodowo-konserwatywnymi i euroscep-
tycznymi. Stefano Liberti, wielokrotnie nagradzany witoski reportazysta, wydat
ksiazke pt. 4 sud di Lampedusa. Cinque anni di viaggi sulle rotte dei migranti
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(Na potudnie od Lampedusy. Podroze rozpaczy) o sytuacji uciekinieréw z Afryki,
usilujacych przedostac si¢ nielegalnie do Europy.

Nie ulega watpliwosci, ze w sprawie uchodzcow z Afryki Potnocnej przeby-
wajacych na Lampedusie panstwa Europy Zachodniej mowia jednogtosne ,,nie”.
Swa antyimigracyjng polityka udowadniaja, ze nie zycza sobie naptywu kolej-
nych nielegalnych imigrantdw na swoje terytorium. I cho¢ zdajg sobie sprawe
z tego, ze imigranci sg trwatym sktadnikiem europejskiej rzeczywistosci, syste-
matycznie zaostrzajg przepisy imigracyjne i apelujg do przywodcoéw Unii Euro-
pejskiej o wzmozong kontrole szlakow tranzytowych. Dane dotyczace populacji
muzulmanéw w Europie nie pozostawiajg zludzen. Restrykcyjne prawo imigra-
cyjne to jedynie nieskuteczny straszak przeciw obcokrajowcom pochodzacym
z panstw muzutmanskich. Uszczelnienie granic przyczynia si¢ do spadku liczby
prob przedostania si¢ do Europy, ale nie gwarantuje, ze nie b¢dg one ponownie
podejmowane. Kazus Lampedusy uzmystawia nam aktualnos$¢ tego problemu.

NAPLYW MUZUEMANOW DO EUROPY — DIAGNOZA I PROGNOZA

Jednym z najwazniejszych skutkdéw arabskiej wiosny jest wzrost naptywu
imigrantow z panstw Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu do Europy. Z naj-
nowszych danych Organizacji Narodéw Zjednoczonych wynika, ze w 2013 1.25%
populacji Marsylii i Rotterdamu stanowili muzutmanie, w Malmo mieszkato ich
20%, a w Brukseli i Birmingham 15%. Co najmniej trzy dzielnice w Londynie to
dzielnice muzutmanskie, w Paryzu co najmniej cztery, nie liczac przedmies¢, na
ktorych w 2007 r. doszto do brutalnych zamieszek. Coraz wigcej muzutmanskich
dzielnic powstaje takze w Madrycie i w Amsterdamie, a w nich meczety, osrodki
nauki i kultury islamu oraz stowarzyszenia.' Nikogo juz obecnie nie dziwi, choé
nadal bulwersuje widok muzulmanek szczelnie odzianych w burke, nikab czy
czador i przemierzajacych ulice zachodnioeuropejskich metropolii. Nie dziwig
takze meczety budowane w centrach europejskich stolic, restauracje serwujace
wylgcznie dania halal? oraz bazary, zwane w jezyku arabskim suk.

Zmiany te wydaja si¢ na tyle trwale, iz spoleczenstwo panstw przyjmujacych
musi zaakceptowac to, ze imigranci oraz elementy kultury islamu sg sktadnikiem
zachodnioeuropejskiej rzeczywistosci, niemozliwym do usuni¢cia za pomocg re-
strykcyjnej polityki imigracyjnej oraz irracjonalnych przepisow utrudniajacych

' Zob. M. Zawadewicz, Zycie codzienne w muzuimarskim Londynie, Warszawa 2008;
M. Arkoun, Histoire de Uislam et des musulmans en France du Moyen Age a nos jours, Paris
2006; M. Widy, Zycie codzienne w muzutmanskim Paryzu, Warszawa 2005; M. Nowaczek-Wal-
czak, Zycie codzienne w muzuimanskim Madrycie, Warszawa 2012; J. Zdanowski, Muzuimanie
w Holandii, [w:] A. Parzymies (red.), Muzutmanie w Europie, Warszawa 2005, s. 423—432.

2 Halal — termin z zakresu prawa muzutmanskiego, ktorego uzywa si¢ na okreslenie tego,
co dozwolone. Termin ten odnosi si¢ zarowno do potraw, rzeczy, 0sob, jak i do czynow. M.T. Two-
ruschka, Islam. Maty stownik, Warszawa 2005, s. 56.
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integracje nowo przybytych z miejscowymi. Europa przegrywa ze §wiatem islamu
na polu demograficznym. Liczba muzutman6éw naptywajacych do Europy z roku
na rok wzrasta, a atrakcyjnos¢ kontynentu europejskiego nie maleje. Czynnikiem
spowalniajgcym naptyw muzutmanéw nie jest takze, jak poczatkowo sadzono,
kryzys ekonomiczny w Europie i zwigzany z nim wzrost bezrobocia.> W roku
2012 Europeg zamieszkiwato 20 mln muzutmanéw, w tym 14 mln panstwa Europy
Zachodniej. Oznacza to, ze az 5% ludnosci Unii Europejskiej to wyznawcy islamu.

Lampedusa —do 2010 r. miejsce wypoczynku setek tysiecy turystow — obec-
nie kojarzona jest z nielegalnymi imigrantami pochodzacymi glowne z panstw
Afryki Polocnej, ktorzy wbrew wszelkim przeciwnosciom losu i za wszelka
ceng, nawet zycia, probuja przedostac si¢ do europejskiej ,,ziemi obiecanej”.
Wydarzenia na Lampedusie staty si¢ pretekstem do zaostrzania polityk imigra-
cyjnych przez panstwa Europy Potudniowej. Przeciwko naptywowi muzutmanow
z panstw arabskiej wiosny coraz czg¢$ciej opowiadajg si¢ takze panstwa Europy
Potocnej. Kazus Lampedusy stat si¢ dowodem na to, iz imigracja kolejny raz
stanowi wyzwanie dla Europy oraz wyzwanie taczace dwa brzegi basenu Morza
Srédziemnego.

Tabela 1. Liczba muzulmanow w krajach Europy Zachodniej w 2012 roku

Liczba ludnosci

Kraj . w tym muzulmanie
calkowita w tys. W tys. w %
Francja 65 800 4000-5000 7,0-8,0
Niemcy 81 946 3200 34
Wielka Brytania 63 128 1591 2,7
Holandia 16 775 945 5,8
Wtochy 60 861 700 1,2
Hiszpania 47 265 500 1,4
Belgia 10 839 400 4,0
Szwecja 9 546 350 3,9
Austria 8 443 340 42
Szwajcaria 8014 311 4,1

Zrédto: <http://epp.eurostat.cec.eu.int>; <http://www.un.org/popin/data.html>.

Profil demograficzny panstw Unii Europejskiej ciagle si¢ zmienia. Wedlug
Organizacji Narodow Zjednoczonych w 2050 r. co piaty mieszkaniec Unii Eu-
ropejskiej bedzie muzulmaninem. Powyzsze dane nie uwzgledniajg planéw roz-
szerzenia Unii Europejskiej o Turcje liczaca 70 mln wyznawcow islamu. Europa
stata si¢ wielkim kottem etnicznym, ktorego pojemnos$¢, jak dyplomatycznie pod-
kreslaja przywodcy prawicowych partii politycznych, zostala zminimalizowana.

3 D. Orzechowska, Kryzys ekonomiczny a decyzje migracyjne muzutmanow na przykiadzie
Francji. Diagnoza i prognoza na przysztosé, ,,Mys$l Ekonomiczna i Polityczna” 2012, nr 3 (38).
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W s$wietle powyzszych danych rodzi si¢ pytanie dotyczace losow uchodzcow
z Afryki Potnocnej przebywajacych na Lampedusie.* Francja, Wiochy, Hiszpania
oraz Wielka Brytania otwarcie sprzeciwiajg si¢ naptywowi kolejnych fal uchodz-
cow z panstw Afryki i Bliskiego Wschodu ogarnigtych wydarzeniami arabskiej
wiosny. Nawet Niderlandy, jeszcze do niedawna uznawane za jedno z najbardziej
liberalnych i tolerancyjnych wobec muzulmanéw panstw Unii Europejskiej, nie
sg zainteresowane losem uchodzcéw na Lampedusie.’ Z kolei panstwa, ktorych
problem nielegalnej imigracji nie dotyczy, lub dotyczy w minimalnym stopniu,
moga pomdc co najwyzej w budowie nowych o$rodkow, ale imigrantow przyjmo-
wac nie chcg. I cho¢ Unia Europejska argumentuje, ze nielegalna imigracja jest
sprawa jej wszystkich panstw cztonkowskich, Europa Zachodnia systematycznie
zaostrza prawo imigracyjne i kontrol¢ granic.®

Zaostrzenie nastrojow wobec przybyszéw pochodzenia muzulmanskiego
wida¢ coraz wyrazniej takze w Europie Potudniowo-Wschodniej. I trudno si¢
temu dziwi¢, gdyz przez Batkany Zachodnie przebiega jeden z gtownych szla-
koéw tranzytowych nielegalnych imigrantow. Zdaniem ekspertow z Europejskiej
Agencji Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej (Frontex), szlak przez centralng cze$¢ Morza
Srodziemnego, czyli na Lampeduse, Malte oraz Sycylie, nie jest najpopularniejsza
droga, ktora nielegalni imigranci prébuja przedosta¢ si¢ do Unii Europejskie;.
W pierwszej potowie 2013 r. dwiema najwickszymi grupami nielegalnych imi-
grantéw byli mieszkancy Kosowa i Albanii. Dopiero na trzecim miejscu znalezli
si¢ Libijczycy oraz Syryjczycy. Wsrod osob, ktore w drugim kwartale 2013 r.
ubiegaly si¢ o azyl w UE, dwukrotnie wiecej bylo obywateli Rosji niz Syrii,
a w pierwszej dziesigtce znaleZli si¢ tez mieszkancy Kosowa i Serbii.’

Czy zatem w §wietle danych Frontexu informacje o masowym naptywie do
Europy uchodzcow z panstw Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu okazaty si¢
przesadzone? Jeszcze na poczatku 2011 r. straszono w europejskich mediach na-
ptywem ponadmilionowej fali imigrantéw z krajow dotknigtych protestami. Oba-
wy te byty catkowicie nieuzasadnione. Nielegalna imigracja do krajow Unii Euro-
pejskiej od stycznia do pazdziernika 2011 r. wyniosta ledwie 80 tys. W roku 2012
zwigkszyta si¢ do 130 tys. Z danych Biura Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow
(UNHCR) wynika, ze w 2013 r. liczba nielegalnych imigrantéw wyniosta 174 tys.,

4 Kryzys na Lampedusie rozpoczat si¢ w potowie marca 2011 r. W ciagu czterech dni na
wyspe przyplyngto ponad 4 tys. imigrantow z panstw Afryki Potnocnej. Wyspa o powierzchni
20,2 km?, liczaca 5 tys. stalych mieszkancow, nie byta przygotowana na przyjecie tak duzej liczby
imigrantow z panstw Afryki Polnocne;.

5 P. M. Protasiewicz, Integracja z zachowaniem wlasnej tozsamosci, Wroctaw 2008.

¢ Wigcej w: C. Wihtol de Wenden, Faut-il ouvrir les frontiéres?, Presses de la Fondation
Nationale des Sciences Politiques, Paris 2013.

7 Zob. Frontex, ,,Fran Quarterly” 2013, quarter 2, <http://frontex.europa.eu/assets/Publica-
tions/Risk Analysis/FRAN Q2 2013.pdf> (dostep: 27.02.2014).
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aw 2014 r. do Europy probowato si¢ dosta¢ 218 tys. nielegalnych imigrantow.?
Zdaniem ekspertow naplyw imigrantow, zwlaszcza z panstw Afryki Potnocne;j
i Bliskiego Wschodu, moze trwac latami, zmienia¢ nat¢zenie i skale w zalezno$ci
od rozwoju sytuacji w panstwach objetych falg reform i demokratyzacji.

KAZUS LAMPEDUSY

Lampedusa to wyspa paradoksow. Z jednej strony miejsce pospolite. Zale-
dwie kilka waskich uliczek przecinajacych si¢ pod katem prostym, ustawione
szeregowo domy z tufu wulkanicznego, jednolita gldwna ulica ze wznoszacym
si¢ posrodku ratuszem. Dwa lub trzy bary, z ktorych jeden chwali si¢ na wywie-
szonej tablicy: ,,Najbardziej wysuniety na potudnie lokal europejski”.’ Z drugiej
strony, jak podkreslajg jej mieszkancy, miejsce desantu niechcianych imigran-
tow z panstw Afryki Potnocnej. Potudniowa brama starego kontynentu, skalisty
przyczétek na drodze do Europy, stanowiacy konieczny etap podrozy dla tych,
ktorzy przeprawiajg si¢ z Afryki przez morze. Ilu nielegalnym imigrantom udato
si¢ doptyna¢ do brzegow Lampedusy? Trudno doktadnie stwierdzi¢. Szacuje sig,
ze tylko w 2012 r. w ciggu zaledwie czterech miesiecy na Lampedusg — liczaca
5 tys. mieszkancéw — przybyto ponad 40 tys. uchodzcow z Afryki Potnocne;.
Zdaniem ekspertéw trudno takze oszacowac liczb¢ ofiar nieudanych przepraw
ostatnich 20 lat, ktora oscyluje od 20 do 40 tys. Jak ttumaczy Antonio Guter-
res — Wysoki Komisarz ds. Uchodzcow Organizacji Narodéow Zjednoczonych,
w samym tylko 2011 r. utongto w morzu ponad 1,5 tys. osob, co niemal na pewno
jest liczbg zanizona, bo obejmuje wytacznie przypadki potwierdzone.'’ Z danych
Biura UNHCR wynika, ze w 2014 r. ponad 240 tys. nielegalnych imigrantow pro-
bowato dostaé sie do Europy przez Morze Sroédziemne, a co najmniej 3419 znich
zgingto w trakcie przeprawy.!" Jesli wierzy¢ prognozom, to rok 2015 przedstawia
si¢ jeszcze tragiczniej. Dos¢ powiedzieé, ze o ile w styczniu i w lutym 2014 r.
w wodach Morza Srédziemnego utoneto 15 nielegalnych imigrantow, w tym
samym okresie 2015 r. zgineto ich juz 450 tys.

W pojeciu badaczy migracji migdzynarodowych Lampedusa jest miejscem
tylez legendarnym, ile tragicznym, do ktorego imigranci przyptywaja i przy ktore-

8 Patrz: <http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/index.html>.
? S. Liberti, Lampedusa, Wiochy. Wyspa wyparcia, [w:] Na poludnie od Lampedusy. Podré-
ze rozpaczy, Wotowiec 2013, s. 190.

10 Zob. D. Orzechowska-Stowikowska, Sita islamu czy stabos¢ Zachodu? Kierunki przemian
spoteczno-gospodarczych panstw Unii Europejskiej, [w:] J. M. Fiszer (red.), System euroatlantycki
i bezpieczenstwo migdzynarodowe w multipolarnym swiecie. Miejsce i rola Polski w euroatlantyc-
kim systemie bezpieczenstwa, Instytut Studidow Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa
2013, s. 251-253.

' ' Wigcej na ten temat: Asylum and Migration, <http://www.unhcr.org/pages/4ald406060.html>
(dostep: 22.06.2015).
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go brzegach tong. ,,Zwtoki, ktore codziennie wyrzuca morze na plaze Lampedusy,
staty si¢ zwyklym punktem dziennikdéw informacyjnych, tak naturalnym jak odptyw
1 przyplyw morza” — alarmowata w publicznej wypowiedzi burmistrz Lampedusy
Giusi Nicolini.”? Ofiary tragicznych przepraw przez Morze Srédziemne chowane
sa w specjalnie wydzielonym miejscu jako non notus (nieznani). Na zadnej mogile
nie ma tabliczki informujacej o okoliczno$ciach $mierci i tozsamosci imigranta.
Ci, ktérym udato si¢ bezpiecznie doptyngé¢ na potudniowy przyczotek ,,Twierdzy
Europa”, jak nazywa Lampedus¢ Stefano Liberti, zostajg umieszczani w osrodku
pobytu tymczasowego dla imigrantow w dzielnicy Imbriacola. Nie bez powodu
Lampedusa nazywana jest ,,jedynym we Wloszech miejscem bez imigrantow”. ,,My
ich nigdy nie widzieliSmy. Zaraz po dotarciu na wyspe zabieraja ich do osrodka
opieki”"® — thumaczy mieszkaniec wyspy w rozmowie ze Stefano Libertim.

Co interesujace, z dostepnych danych statystycznych wynika, iz zmasowany
naptyw imigrantdw z panstw Afryki Poinocnej nastgpit wtasnie na Lampeduse.
Czy taki stan rzeczy jest wylacznie skutkiem potozenia geograficznego wyspy?
Zdaniem Giusi Nicolini wzrost naplywu imigrantow droga morska na wyspe nie
byt ani dzietem przypadku, ani pochodng korzystnego oszacowania odlegtosci,
ale wynikiem $cisle okreslonej strategii, zaprogramowane;j i sfinansowanej przez
Rzym. ,,Celem wloskiego rzadu byta w pierwszej kolejnosci ochrona Sycylii oraz
Pantellerii — wyspy VIP-6w. Wszystkie ptynace ku wybrzezom Sycylii todzie,
w tym rowniez te, ktore pozornie zboczyty z kursu, kierowano na Lampedusg.
W konsekwencji takich dziatan wyspa, ktora znajduje si¢ blizej wybrzeza afrykan-
skiego niz europejskiego, zyskata miano miejsca docelowego podrozy imigrantow.
Sprawne dziatanie tego mechanizmu lezato takze w interesie Wtoch, ktore dzigki
temu radzity sobie z zagrozeniem imigracja i skupity w jednym miejscu wszystkich
imigrantow” — ttumaczy dalej burmistrz Lampedusy.!* ,,Lampedusa” jawi si¢ zatem
jako mechanizm zarzadzania problemem nielegalnej imigracji w polityce Wtoch.

Do czasu wybuchu arabskiej wiosny Unia Europejska, a co za tym idzie
Wrtochy, powierzyta kontrole nad naptywem imigrantéw przez Morze Srodziemne
swym sojusznikom z Afryki Péinocnej — putkownikowi Muammarowi Kadda-
fiemu 1 egipskiej armii. W pazdzierniku 2007 r. Unia Europejska zawarta z 6w-
czesnym przywodca Libii umowe w sprawie ,,regulacji naptywu nielegalnych
imigrantow”, co w praktyce oznaczato powstrzymywanie naptywu Afrykanow do
Europy. Punktem kulminacyjnym tej wspoltpracy dotyczacej ,.kontroli imigran-
tow” bylo podpisanie w maju 2010 roku umowy z Kaddafim, w ramach ktorej
wloskie stuzby graniczne odsyltaty schwytanych na morzu imigrantéw do wigzien
w Libii, gdzie o ich dalszych losach miatly decydowaé miejscowe wiadze. Poru-
szona tym faktem Unia Europejska ostentacyjnie skrytykowata premiera Silvio
Berlusconiego za podejmowanie dziatan tamigcych prawa cztowieka. Oburzenie

12 D. Rosiak, Wigcej niz gest, ,,Tygodnik Powszechny”, 14 lipca 2013, nr 28.
13 S. Liberti, Na potudnie od..., s. 188.
14 Ibidem, s. 193.
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wyrazili takze postowie Parlamentu Europejskiego i sama Komisja. Jednakze
w 2012 r. rzad Mario Montiego odnowit umowg z Libia, na podstawie ktorej
kontynuowano wspotprace w przechwytywaniu nielegalnych imigrantow.

Wszyscy ludzie, ktorzy doptywaja do wybrzezy potudniowej Europy, trak-
towani sg z definicji jako ,,nielegalni”, dlatego tez nikt ich nie chce — ani Wtosi,
ani Francja, ani ktokolwiek w Europie. Teza ta nie jest bezpodstawna. Zgodnie
z prawem: przepisy europejskie wyraznie wskazujg, ze obowigzek przyjecia badz
utrzymania imigrantéw spoczywa na kraju, do ktérego dotarli, a wigc na Wto-
szech. Dla odmiany, Francja w 2011 roku zapowiedziata, Ze na jej terytorium,
zgodnie z uktadem z Schengen, moga przebywac tylko migranci majacy wazny
paszport i wystarczajace Srodki finansowe, pozwalajace na samodzielne utrzyma-
nie. To warunki niemozliwe do spelnienia przez znaczng wigkszo$¢ imigrantow
naplywajacych do Europy.

OD KSENOFOBII DO ZAOSTRZANIA POLITYKI IMIGRACYJINEJ

Juz w drugiej potowie 2012 r. eksperci podkreslali, ze polityka imigracyjna
moze staé si¢ jedng z najwazniejszych kwestii wyborow do Parlamentu Europejskie-
go (PE) w 2014 r. i wyboréw parlamentarnych odbywajacych si¢ w wielu krajach
Europy. Przypuszczenia te w pehni si¢ potwierdzity. We wrzesniu 2013 r. Marine
Le Pen rozpoczela objazd krajow zachodniej Europy, aby jeszcze przed kampania
wyborcza do PE nawigza¢ wspolprace z ugrupowaniami narodowo-konserwatyw-
nymi i eurosceptycznymi, co przyniosto jej sukces z majowych wyborach do PE.
Chodzi tu przede wszystkim o belgijski Interes Flamandzki (Vlaams Belang, VB),
Parti¢ Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa (United Kingdom Independence
Party, UKIP), Brytyjska Parti¢ Narodowa (British National Party, BNP), parti¢
Prawdziwych Finow (Perussuomalaiset, PS), wloski Ruch Pigciu Gwiazd Beppe
Grilla (MoVimento 5 Stelle, M5S), Alternatywe dla Niemiec (Alternative fiir Deut-
schland, AfD) oraz niderlandzka Parti¢ Wolnosci (Partij voor de Vrijheid, PVV).
W roku 2009 Brytyjska Partia Narodowa zostata pozwana przez sad o rasowa dys-
kryminacj¢ za wprowadzenie zakazu wstepu do partii przedstawicielom mniejszosci
narodowych, religijnych, rasowych i etnicznych. Interes Flamandzki — sukcesor
Bloku Flamandzkiego — zostat uznany za parti¢ ksenofobiczng i rasistowska. Z kolei
Niderlandzka Partia Wolnosci, podobnie jak francuski Front Narodowy, domaga
si¢ zatrzymania imigracji, zwlaszcza z krajow islamskich, a takze sprzeciwia si¢
rozszerzeniu Unii Europejskiej o kolejne panstwa.

Kazde z wymienionych ugrupowan jest partig skrajnie prawicowa, nacjonali-
styczna, eurosceptyczng, nierzadko odwotujaca si¢ do idei biatej supremacii i faszy-
zmu. Kazda z nich zyskuje coraz wigksze poparcie rozczarowanego i zbuntowanego
spoleczenstwa Unii Europejskiej, co pokazaty wybory do PE z maja 2014 r. Oficjal-
nie w Brukseli mowito sie, ze wybory do Parlamentu Europejskiego beda naleze¢ do
populistycznych przywddcow eurosceptycznych partii politycznych i ta prognoza
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po czesci sie sprawdzita. ,,Grozi nam najbardziej antyeuropejski Parlament Euro-
pejski w historii. [...] Z tak eurosceptycznym Parlamentem, jaki si¢ szykuje, grozi
nam paraliz. Dlatego wzywam do wielkiej batalii na rzecz »europeizmu« — Europy
narodow przeciw Europie populistow” —alarmowat Enrico Letta, 6wczesny premier
Wrtoch. Eurowybory dla politykéw pokroju Marine Le Pen, Beppe Grilla czy Nigela
Farage’a — przewodniczacego UKIP, to szansa na jeszcze wigksze wzmocnienie
swojej pozycji jako populistycznych politykow na arenie mi¢dzynarodowe;j. Juz
dzi$ co czwarty Francuz popiera Front Narodowy, a co trzeci Wtoch zaglosowatby
na Lige Pénocng lub Ruch Pigciu Gwiazd. Jeszcze na poczatku 2013 r. grecki
neonazistowski Ztoty Swit, ktory urzadzit obtawe na dzielnice imigranckie, cieszyt
si¢ w Grecji 14-procentowym poparciem. ,,Bedziemy wygrywac badz przegrywac
z populistami w Europie takze w zaleznoS$ci od tego, jak bedziemy sobie radzi¢ ze
sprawg imigrantow” — apelowat w publicznym wystgpieniu Letta.'s

Unia Europejska nie radzi sobie z przybyszami pochodzenia muzutmanskiego,
ktorzy kolejny raz stang si¢ karta przetargowa dla politykow. Problem z imigracja
obok bezrobocia jest jednym z gtéwnych punktow zard6wno wyboréw lokalnych
oraz kampanii prezydenckich, jak i wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Rzady
Francji, Wioch i Wielkiej Brytanii nieustannie zapowiadajg tworzenie dodatkowych
miejsc pracy, zwlaszcza dla 0sob do 25 roku zycia, jednoczesnie nie potrafig sku-
tecznie zahamowac naptywu nielegalnych imigrantéw. We Francji w latach 2002—
2011 az siedem razy zaostrzono przepisy ustawy imigracyjnej. Nicolas Sarkozy,
jeszcze jako prezydent Francji, wprowadzit ,,imigracje selektywng”, ktora Marine
Le Pen jednoznacznie nazwata , kretynska koncepcja”. W Wielkiej Brytanii premier
David Cameron zaapelowal o ograniczenie rozmiardw imigracji o 75%. Nawet
w Niderlandach, jednym z najbardziej proimigranckich panstw Europy Zachodniej,
zaostrzono prawo imigracyjne. W roku 2011 kanclerz RFN Angela Merkel, dzig-
kujac Turkom za to, Ze za ich sprawg zycie w Niemczech stato si¢ bogatsze i r6z-
norodniejsze, nie omieszkata jednak odnies¢ si¢ do trudow wzajemnej integracji.

W pazdzierniku 2013 r. nowe, ostrzejsze prawo imigracyjne przegtosowa-
ta w drugim czytaniu brytyjska Izba Gmin. ,,Ograniczyli§my juz migracje za-
robkowe spoza UE. UkrociliSmy naduzycia wiz studenckich. Zreformowalismy
przepisy dotyczace wiz rodzinnych. W rezultacie roczny bilans migracji spadt
o0 jedng trzecig. Chcemy jednak, by do 2015 roku liczy? si¢ w dziesiagtkach osdb”
— podkreslita w jednej z wypowiedzi brytyjska minister spraw wewnetrznych
Theresa May.'* Nowe prawo ma migdzy innymi ulatwi¢ $ciganie nielegalnych
imigrantdw. Nie beda oni mogli otworzy¢ konta w banku ani legalnie wynajac¢
mieszkania. W tym celu wynajmujacy beda musieli sprawdzi¢ status imigracyjny

15 T. Bielecki i in., Czy ktos rzqdzi Europq?, ,,Gazeta Wyborcza”, 01.11.2013; <http://wybor-
cza.pl/magazyn/1,134727,14882720,Czy_ktos rzadzi_ Europa .html> (dostep: 05.11.2013).

16 M. Kokot, M. Czarnecki, Europa ma juz dos¢ kolejnych imigrantow, ,,Gazeta Wyborcza”,
25.10.2013, <http://wyborcza.pl/1,76842,14839044,Europa_ma_juz_dosc_kolejnych_imigran-
tow.htmI> (dostep: 12.12.2013).
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najemcow. Brytyjczycy ograniczg osobom spoza Unii Europejskiej dostep do bez-
ptatnej opieki medycznej (chyba ze ptacg one sktadki) i utatwig deportacje. May
wydata tez wojnge fikcyjnym malzenstwom i zwigzkom partnerskim. Jak szacuje
brytyjskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, co roku od 4 do 10 tys. imigran-
tow wykorzystuje je, by ubiegac si¢ o zezwolenie na pobyt w Wielkiej Brytanii.
Antyimigracyjna ofensywa konserwatywnego premiera Davida Camerona to
w duzej mierze odpowiedz na popularno$¢ ksenofobicznej Partii Niepodlegtosci
Zjednoczonego Krolestwa. Reformie nie sprzeciwila si¢ nawet opozycyjna Partia
Pracy, cho¢ zapowiedziata seri¢ poprawek. Dotyczy¢ one beda przede wszystkim
walki z wyzyskiem nielegalnych imigrantéw na rynku pracy.

Wielka Brytania to jedno z niewielu panstw ,,starej” Unii Europejskiej, ktore
rzeczywiscie moze pochwali¢ si¢ skuteczng polityka imigracyjna. W roku 2012
bilans migracji — czyli r6znica miedzy osobami przyjezdzajacymi na Wyspy Bry-
tyjskie a emigrujacymi z nich — po raz pierwszy od sze$ciu lat spadt ponizej 200 tys.
Zdaniem demografow restrykcyjna polityka imigracyjna oraz antymuzutmanskie
dziatania populistow tylko cze$ciowo zmniejszg liczbe muzutmanoéw w Wielkiej
Brytanii. Nie ma watpliwosci, ze Europa przegrywa na polu demograficznym ze
$wiatem islamu. Muzutmanki rodzg zdecydowanie wiecej dzieci niz Brytyjki, ktore
preferujg model rodziny dwa plus dwa. Na zmiang¢ profilu spotecznego Wielkiej
Brytanii, podobnie jak Francji, Hiszpanii i Niderlandow, wptywa rowniez arabska
wiosna. Wyrazny skutek arabskiej wiosny dla Europy — czyli wzmozony naptyw
imigrantow z panstw Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu — bedzie trwaty, zmie-
niajac natg¢zenie i skale w zaleznosci od rozwoju sytuacji w panstwach objetych
falg demokratyzacji, ale takze od polityki imigracyjnej panstw Unii Europejskie;.

POLITYKA SZWAJCARII —,,STOP MASOWEJ MIGRACIJT”

[lu z tych, ktorzy doptyneli na Lampeduse, zostanie deportowanych do swych
ojczyzn, ilu obierze sobie za cel jedno z panstw Europy Zachodniej, a ilu uda si¢
na poétnoc Europy? Monitorowanie skali migracji z panstw Afryki Pétnocnej do
Europy z roku na rok jest coraz trudniejsze. Szacuje si¢, ze ponad 20 mln obywa-
teli krajow arabskich mieszka poza swoimi ojczyznami. Do panstw o najwigkszej
liczbie imigrantow, ktorych od 5% do 20% obywateli zyje za granica, naleza:
Algieria, Maroko, Tunezja, Egipt, Libia, Syria, Liban, Palestyna, Jemen oraz
Jordania. W samej tylko Europie Zachodniej zamieszkuje prawie 85% z niemal
700-tysiecznej tunezyjskiej diaspory, z czego potowa we Francji.

Francja nie jest jednak jedynym panstwem borykajacym si¢ z naptywem
nielegalnych imigrantéw z Afryki Pétnocnej. Zdaniem demografow w wyni-
ku arabskiej wiosny wzmozony naptyw uchodzcoéw odczuje, w mniejszym lub
w wigkszym stopniu, kazde panstwo europejskie lezace (zwtaszcza) w regionie
Morza Srédziemnego. Wzrost naptywu uchodzcow z Afryki Poénocnej odnotowa-
no w Grecji oraz w Portugalii. Przewiduje si¢ rowniez, ze zwigkszenie naptywu
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uchodzcow pochodzenia muzutmanskiego nastapi takze na wyspach Morza Srod-
ziemnego nalezgcych do Unii Europejskiej.!” Casus Lampedusy mogg podzieli¢
Malta i Sycylia, a zwtaszcza Cypr. Z uwagi na przynalezno$¢ do Unii Europejskie;j
i potozenie geograficzne Cypr, lezacy we wschodniej czesci Morza Srédziemne-
go u wybrzezy Turcji, Syrii i Libanu, stanowi ziemi¢ obiecang dla setek tysiecy
uchodzcow, gtdéwnie z Bliskiego Wschodu. Ale czy jest on docelowa destynacija
imigrantow? Nie ulega watpliwosci, ze wickszos¢ (europejskich) wysp lezacych
na Morzu Sroédziemnym, gléwnie ze wzgledu na potozenie geograficzne, stanowi
dla uchodzcoéw wylacznie miejsce tranzytowe, z ktorego tatwo przedostac si¢ na
kontynent europejski. Problem w tym, ze zarowno panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej, jak i te niebgdace jej cztonkami mowig ,,nie” nielegalnym imigran-
tom, zamykajac ich droge na etapie tranzytu.

,Policzek wymierzony Europie”, ,,najgorszy mozliwy scenariusz”, ,,woda na
mityn eurosceptykdw’ — informowaty nagldwki pierwszych stron europejskich gazet
10 lutego 2013. Pow6d? 9 Iutego 2013 r. w wyniku referendum ponad potowa z 26
szwajcarskich kantonow i 50,3% Szwajcarow, wbrew oczekiwaniom rzadu, poparto
ksenofobiczng inicjatywe ,,Stop masowej migracji” (Masseneinwanderung stop-
pen). Inicjator referendum, Szwajcarska Partia Ludowa (Schweizerische Volkspar-
tei, SVP), z przewodniczacym Tonim Brunerem'®, od kilku lat dazy do ograniczenia
imigracji i postuluje ponowne negocjacje umow dwustronnych z Unig Europejska.
,migracja ma by¢ pod $cista kontrolg. Za konieczne zatem uwazam wprowadzenie
limitéw dla wszystkich chcacych przyjecha¢ do Szwajcarii i tych, ktorzy juz w tym
kraju pracuja” — postuluje Toni Brunner." Pierwsza i by¢ moze najwazniejsza bitwe,
cho¢ z racjonalnego punktu widzenia kuriozalng, wygrali populi$ci. Udato im si¢
przekona¢ Szwajcardw, ze zatloczone pociagi i uliczne korki to wina imigrantdéw,
ktorzy co roku thumie przybywaja na terytorium tego niewielkiego panstwa.

Szwajcaria kusi zarobkami i wysokim poziomem zycia. Jak wynika z danych
Szwajcarskiego Urzgdu Statystycznego, w grudniu 2012 r. na terytorium Szwaj-
carii przebywalo 1,8 mln obcokrajowcow, to niemal 1/4 ludnosci Szwajcarii.?
Odsetek ludnosci naptywowej (na terytorium Szwajcarii) jest jednym z najwyz-
szych w Europie. Dla poréwnania w Austrii, Belgii czy w Szwecji wynosi on 15%.

,,Jesli imigranci nadal bedg naptywac do kraju w takim tempie jak w drugiej de-
kadzie XXI wieku, to do 2060 r. Szwajcaria bedzie liczyta nawet 16 mln obywateli,
czyli ponad dwa razy wigcej niz w 2014 r.” — thumaczy wiceprzewodniczacy SVP

7 Wigcej C. Wihtol de Wenden, Atlas des migrations. Un équilibre mondial @ inventer, Edi-
tions Autrement, Paris 2012.

18 Toni Brunner — ur. 23 sierpnia 1974 r. w Wattwil, polityk, przewodniczacy Szwajcarskiej
Partii Ludowej od 1 marca 2008 r., cztonek Rady Narodu od 1995 r.

19 Zob. A. Kaminska, Imigranci dzielg Europe, ,,Bloomberg Businessweek”, 17-23 lutego
2014, nr 7.

20 <http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/02/blank/data/01.htm1> (dostep:
10.03.2014).



Polityka imigracyjna panstw Europy Zachodniej. Kazus Lampedusy 81

Francja Niemcy
*103,9 *285,4
**4 5 **85
Kosowo Macedonia

*79,4 ———— > SZWAJCARIA¢——— *61,6

**7 3 / \ **(),8

Portugalia Wiochy
*238,4 *294 .4
**14,3 **3.8

* Populacja imigrantow w grudniu 2012 . (tys.)
** Naptyw imigrantow w 2012 . (tys.)

Schemat 1. Naplyw imigrantéw do Szwajcarii 2012 roku

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: A. Kaminska, Imigranci dzielg Europe,
,Bloomberg Businessweek”, 17-23 lutego 2014, nr 7.

Christoph Blocker.! W latach 2007-2010 liczba obcokrajowcoéw mieszkajacych
w Szwajcarii rosta $rednio o ponad 52 tys. 0sob rocznie. Mimo obowigzujacych
ograniczen tylko w 2013 r. do kraju przyjechato 80 tys. imigrantow. Falami napty-
waja Francuzi, Hiszpanie, Wtosi, Portugalczycy, Kosowarzy, Albanczycy i Turcy.
To wlasnie muzulmanie z uwagi na swe pochodzenie i religi¢ najsilniej odczuja
konsekwencje referendum. Wedtug danych ostatniego spisu ludnosci, przeprowa-
dzonego w 2010 1., sposrod ogodlnej liczby mieszkancow panstwa, wynoszacej 7 min
874 tys., prawie 400 tys. (okoto 4,5%) jest muzutmanami. Wérod ogdlnej populacji
muzulmandw w Szwajcarii najwicksza grupe tworza wspomniani juz Kosowarzy
i Albanczycy (108 tys.), w mniejszym stopniu Macedonczycy (43 tys.). Oprocz emi-
grantéw z krajow batkanskich terytorium Szwajcarii zamieszkuje 62 tys. Turkow,
ponad 4,5 tys. Marokanczykow, okoto 3 tys. Tunezyjczykow i Irakijczykow, ponad
2,5 tys. Algierczykow, niemal 1,3 tys. Libanczykow i ponizej tysigca Egipcjan.?
To nie pierwszy raz, kiedy rzad Szwajcarii polegt w konfrontacji z populi-
stami. W roku 2009 w wyniku referendum zorganizowanego z inicjatywy SVP

2l Christoph Blocker — wiceprzewodniczacy Szwajcarskiej Partii Ludowej, byly biznesmen,
wlasciciel jednego z koncernow chemicznych finansujacych ksenofobiczne przedsigwzigcia partii.

22 K. Pedziwiatr, Od islamu imigrantow do islamu obywateli: muzulmanie w krajach Europy
Zachodniej, Zaktad Wydawniczy Nomos, Krakow 2005, s. 185—186.
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wprowadzono zakaz budowy meczetow z minaretami. Szala argumentow przeciw
,,dalszej ekspansji islamu” po raz kolejny przechylita si¢ na korzy$¢ Szwajcarskiej
Partii Ludowej. Za wprowadzeniem zakazu budowy minaretow opowiedziato
si¢ 57,5% glosujacych. Przeciw glosowaly jedynie 4 z 26 kantonow.? Dziatania
szwajcarskiej partii prawicowej nie pozostawiajg zludzen. Muzutmanie nie sa mile
widziani zwlaszcza w dobie kryzysu gospodarczego. I cho¢ bezrobocie w Szwaj-
carii wynosi zaledwie 3% (Srednia w UE okoto 11%), a PKB na mieszkanca osiaga
warto$¢ 60,3 tys. euro ($rednia unijna to 25,1 tys. euro)?*, obcokrajowcy i tak sg
postrzegani jako konkurencja na rynku pracy.” Do tego dochodzi jeszcze praca
nielegalna. To powoduje, ze antymuzutlmanskie i1 ksenofobiczne przedsigwzig-
cia Szwajcarskiej Partii Ludowej zyskuja coraz wigksza rzesz¢ zwolennikow.
Cho¢ Unia Europejska deklaruje rolg mocarstwa cywilnego i reaguje na eskalacje¢
problemu uchodzcow z Afryki (obligatoryjny system kwotowy), obecny kryzys
humanitarny na potudniowej flance basenu Morza Srodziemnego (2015) moze
takze spopularyzowac takie rozwigzania w szerszym kontekscie europejskim.

ZAKONCZENIE

Z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze naptyw muzulmanéw
z Afryki Pélnocnej bedzie trwat latami. Jak podkreslaja demografowie, to dopiero
poczatek exodusu uchodzcoéw z panstw Afryki Pénocnej na wtoska wyspe. Wraz
z narastajacg liczbg imigrantéw na Lampedus¢ postawa panstw Europy Zachod-
niej radykalizuje si¢. Francja, Wielka Brytania i Wtochy regularnie zaostrzaja
ustawy imigracyjne i naktadajg limity. Otwarcie sprzeciwiajg si¢ przyjmowaniu
kolejnych setek tysigcy uchodzcéw. Przywodczyni francuskiego Frontu Naro-
dowego Marie Le Pen, przebywajaca z wizyta w o$rodku dla uchodzcéw na
Lampedusie, w marcu 2011 r.o$wiadczyta: ,,Europa nie moze przyjac¢ wszystkich
uchodzcow. Bytoby nam mito zabra¢ kazdego imigranta na nasza 10dz, ale ona
nie jest taka duza, pdjdziemy na dno i my, i oni, dodamy bied¢ do biedy. Za-
miast przyjmowac ich na Lampedusie, Wlochy powinny wysyta¢ statki z woda
oraz zywnoscig i pomagac imigrantom na morzu, nie dopuszczajac do tego, zeby
przybyli na wyspe”.? Le Pen nigdy nie ukrywala niechg¢ci wobec muzutmanskich
imigrantow w Europie. Uwaza, ze obowigzkiem Francji jest zaostrzanie polityki
imigracyjnej w zaleznosci od sytuacji gospodarczej kraju. Podobnego zdania sg
rowniez inni liderzy ugrupowan narodowych z panstw Europy Zachodnie;.

3 Zob. <http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/17/03/blank/key/2009/05.
html> (dostep: 14.03.2014).

2 <http://appsso.curostat.ec.europa.cu/nui/submitView TableAction.do> (dostgp: 2.04.2014).

2 Dla poréwnania: opiekunka osoby starszej pochodzenia muzutmanskiego zarabia mie-
sigcznie okoto 1,5 tys. euro, czyli trzy razy mniej, niz zaptacono by Szwajcarce.

2 Opération communication pour Marine Le Pen a Lampedusa, ,,Le Monde”, 14.03.2011.
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W przeciwienstwie do lideréw skrajnie prawicowych partii politycznych
Unia Europejska, ktéra w 2012 r. otrzymata pokojowa Nagrod¢ Nobla za ,,sku-
teczng walke o pokoj, pojednanie demokracje i prawa cztowieka”, nie ma nic do
powiedzenia w sprawie tragedii, ktora ciagle rozgrywa si¢ u brzegow ,,Twierdzy
Europa”. Analizujac unijne dokumenty dotyczace naptywu uchodzcow z Afryki
Potnocnej do Europy, tatwo wywnioskowacé, ze nie wypracowano ani wspodlne;j
polityki wobec imigrantdw, ani systemu wczesnego ostrzegania o ruchach uchodz-
cow, ktore mogtyby zaradzi¢ tego typu tragediom. Bez wzgledu jednak na postawe
elit politycznych i Unii Europejskiej imigranci sg statym sktadnikiem europejskiej
rzeczywistosci, a Europa ich dozywotnim miejscem zamieszkania, w ktorym
przestrzegaja zasad religii i kultury islamu. Coraz wigkszy udzial muzutmanow
w ogolnej populacji Starego Kontynentu powinien by¢ wystarczajacym powodem
do tworzenia racjonalnej polityki imigracyjnej i integracyjne;.

IMMIGRATION POLICY OF WESTERN EUROPEAN STATES. THE CASE OF
LAMPEDUSA

Abstract. Lampedusa — a small island situated in a Mediterranean tourist destination, a symbol of
successful leisure and recreation — such a description appears in advertising catalogues in many
tourist offices. This idyllic image has become blurred by hundreds of dilapidated boats full of
illegal refugees. Since 2010, Lampedusa is the African refugees’ main target for transfer to the Eu-
ropean promised land. Even if it is impossible to assess the number of illegal immigrants who have
made their way to Europe by sea or land after the Arab Spring, EU member states have decided
almost unanimously to ,,stop mass migration” as a threat to European identity and security. But
this self-interested logic has partially failed as the problem is how to help existing immigrant com-
munities adapt to European values while accepting genuine refugees whose inflow is on the rise.

Key words: illegal immigrants, immigration policy, Lampedusa, Europe



