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Streszczenie. Tematem artykulu jest ryzyko, traktowane jako kategoria badawcza — z szeroko
opracowang baza metodologiczng i mozliwos$cia jej zastosowania w analizie wspotczesnych sto-
sunkoéw miedzynarodowych. Przedstawione zostaly propozycje definicji wypracowane przez roz-
nych znawcow ,,ryzyka” oraz wyniki raportow wybranych organizacji, ktére po pierwsze coraz
powszechniej stosujg analizy ryzyka w swoich opracowaniach i po drugie sg zrodtem istotnych in-
formacji stuzacych budowaniu strategii bezpieczenstwa migdzynarodowego. Celem artykutu jest
zwickszenie zainteresowania naukowcow zastosowaniem kategorii ryzyka do badan w stosunkach
mi¢dzynarodowych.

Stowa kluczowe: ryzyko, koncepcje ryzyka, rodzaje ryzyka, raporty o ryzyku, wspotpraca panstw
w dziedzinie zarzadzania ryzykiem

WSTEP

Ryzyko, jego analiza i zarzadzanie nim staty si¢ istotng kategorig badawcza
spoteczenstwa post-modernistycznego. Znaczacy wkilad w rozwoj studiow nad
ryzykiem w naukach spotecznych miaty prace Ulricha Becka’a, Anthona Gid-
densa, Franka Knighta, Marry Douglas, Scheily Jasanoff, a takze Briana Wynne,
cho¢ liczba badaczy tego zjawiska jest znacznie wigksza. W nauce o stosunkach
migdzynarodowych badania ryzyka nie sg zbytnio popularne. W swej genezie
toczyly sie debaty migdzy podejSciami krytycznego realizmu, konstruktywizmu
i post-strukturalizmu. Ich glownym tematem byto ontologiczne pytanie o istnienie
ryzyka lub jego nieistnienie oraz epistemologiczny dylemat jego obiektywizmu.

' Artykul powstal w ramach realizacji grantu badawczego finansowego przez Narodowe
Centrum Nauki, Nr 2011/03/D/HS5/02 501.
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Ryzyko jest zwiagzane z niepewnoscia, ktdra stanowi punkt wyjscia do jego
analizy. Wzrost ztozonos$ci wspoélczesnych stosunkéw migdzynarodowych po-
przez zwickszenie liczby i rodzajow podmiotow, a tym samym interakcji miedzy
nimi, wptywaja na wzrost ich skomplikowania i zaleznos$ci i wigksza niepewnosé
co do przysztosci. Jednoczes$nie podniesienie poziomu $wiadomosci istnienia ry-
zyka oraz mozliwos$ci gromadzenia i przetwarzania informacji wplynety na rozwoj
modeli redukowania owej niepewnosci do poziomu kontrolowanego, w jakims
stopniu, ryzyka.

Analiza ryzyka w uproszczonym ujeciu dotyczy zbadania prawdopodobienstwa
wystgpienia pewnego zjawiska oraz ustalenia jego konsekwencji. Jest zwigzana z po-
jeciem szeroko rozumianego bezpieczenstwa i ma na celu okreslenie determinantéw
i wielkosci prawdopodobnych strat oraz sposoboéw ich eliminowania. Wigkszo$¢
analiz nad ryzykiem w dziedzinie stosunkow mi¢dzynarodowych koncentruje si¢
wokot skutkow globalizacji (globalization of fear), terroryzmu i ekologii. Naukowe
analizy ryzyka maja rowniez swoje zastosowanie w badaniach nad wykorzystaniem
nowych technologii, GMO, tworzeniem systemow zabezpieczajacych panstwowe
sieci informacyjne przed cyberterroryzmem i hakerstwem, ryzykiem epidemiolo-
gicznym czy ryzykiem wynikajacym z wyczerpywania si¢ zasobéw naturalnych.
Istotnymi kwestiami, jednak rzadziej podejmowanymi w analizach ryzyka, sa np.
identyfikacja stabych miejsc w panstwach narazajacych je na destabilizacje lub
stanowigcych zrodlo zagrozenia?, czy tez wplyw organizacji migdzynarodowych
w regulowaniu ryzyka miedzy panstwami np. przy nadmiernym zadluzenia panstw
na rynku finansowym. Zastosowanie tej metody badawczej utatwia identyfikacje
przyczyn zjawiska tzw. panstw upadtych (failed states) i budowanie modeli decy-
zyjnych zabezpieczajacych przed nim lub tagodzacych jego skutki.

Kwestig wymagajaca badan jest okreslenie istoty ryzyka i metod zarzadzania
nim, ktore ksztattujg decyzje na poziomie panstwowym i migdzynarodowym. Co-
raz wigcej organizacji mi¢dzynarodowych wykorzystuje wybrane modele analizy
ryzyka w zakresie swojej dziatalnosci, MFW — pozyczek, WTO — umoéw handlo-
wych, ONZ — akcji pomocowych, a takze sg one elementem uméw bilateralnych
1 multilateralnych miedzy panstwami np. w dziedzinie srodkéw sanitarnych i fi-
tosanitarnych dotyczacych przewozu towardw przez granice, czy udostepniania
list pasazerow samolotow miedzy panstwami ze wzgledu na zagrozenia terrory-
styczne. Zostaly rowniez wypracowane mi¢dzynarodowe standardy zarzadzania
ryzykiem, ktore sa wykorzystywane przez podmioty w roznych ptaszczyznach
stosunkow miedzynarodowych.

2 Te kwestie duzo cze$ciej znajduja si¢ w sferze tzw. zarzgdzania kryzysowego na pozio-
mie panstwa i obejmujg m.in. powolywanie statych lub tymczasowych jednostek zajmujacych sie
zarzadzaniem kryzysowym wobec okreslonego zdarzenia poprzez zapobieganie, przejmowanie
kontroli nad nim, usuwanie skutkdéw. Nie jest ono tozsame z pojeciem zarzadzania ryzykiem, choé¢
wydaje si¢, ze wspomniane zjawiska wychodzg poza granice panstwa i s3 uwarunkowane rowniez
czynnikami zewng¢trznymi (np. kryzys finansowy na §wiecie, wzrost lub spadek cen ropy naftowej)
i tym samym wymagaja bardziej ztozonych mechanizméw prewencyjnych.



KONCEPCIJE RYZYKA W BADANIU STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH 51

O ile jednak w dziataniach aktoréw stosunkéw migdzynarodowych mozemy
znalez¢ strategie wykorzystujace mechanizmy analizy i zarzadzania ryzykiem,
o tyle rzadko stosowane sg one jako metoda badawcza wspotczesnych stosunkow
mie¢dzynarodowych. Biorgc pod uwage dos¢ szeroko wypracowane metody ana-
lizy ryzyka w takich dziedzinach jak ekonomia czy bezpieczenstwo, wydaje sig,
Ze stanowig one rowniez cenny instrument badawczy stosunkéw miedzynarodo-
wych. Stad celem niniejszego artykutu jest ukazanie istoty ryzyka w tej dziedzinie
wiedzy 1 wskazanie ptaszczyzn analizy ryzyka, ktore juz staty si¢ przedmiotem
debat na poziomie mi¢dzynarodowym.

KONCEPCJE DOTYCZACE RYZYKA

Ze wzgledu na heterogeniczng istot¢ ryzyka, sformutowano kilkanascie
definicji tego pojecia. Moze by¢ ono badane w r6znych kontekstach, jako nie-
bezpieczenstwo, prawdopodobne zagrozenie, czy niepewnos¢, czasem rowniez
w kategoriach pozytywnych — jako szansa osiggniecia zysku.® Czesciej jednak
ujmowane jest jako strata bedaca konsekwencja wystapienia zjawiska o cechach
negatywnych (pozaru, trzgsienia ziemi, ataku terrorystycznego) lub jako praw-
dopodobienstwo braku osiggnigcia zamierzonego celu (np. zyskéw inwestycyj-
nych, poprawy stanu srodowiska, obnizenia poziomu wody w czasie powodzi).
Ryzyko nie powinno by¢ jednak utozsamiane z poj¢ciem zagrozenia, ale jedynie
mozliwoscia jego zaistnienia.

Problemy definicyjne wynikaja z r6znych podejs¢ w badaniu ryzyka, jako zja-
wiska istniejacego obiektywnie lub konstrukeji subiektywnej. Mozna stwierdzié,
ze trudno jest zachowaé obiektywizm w przewidywaniu przysztosci, ktora nie
moze by¢ do konca poznana, szczegdlnie jezeli istniej wiele zmiennych. Dlatego
dwoma istotnymi elementami w analizowaniu ryzyka sa niepewnos¢ i wiedza.
Charles Yoe wyr6znia niepewno$¢ co do wiedzy i niepewno$¢ pochodzenia na-
turalnego. Pierwsza z nich moze zosta¢ zredukowana dzigki badaniom, zbieraniu
1 analizowaniu danych, tworzeniu lepszych modeli analitycznych, uzupetnianiu
brakow w informacjach, ciggltym uaktualnianiu ich i poprawie btednych zatozen.
Natomiast niepewno$¢ pochodzenia naturalnego jest niepewnos$cig losowa, sto-
chastyczng i nie moze by¢ zredukowana w wyniku gromadzenia i optymalizo-
wania analizy informacji.* Tadeusz Kaczmarek twierdzi jednak, ze w odniesieniu
do tzw. ubezpieczonego ryzyka, wywodzacego si¢ z teorii ubezpieczen, zjawiska
niepewnosci mogga by¢ kwantyfikowane w oparciu o statystyczne prawdopo-

3 W przypadku oczekiwania jakich$ korzysci, np. na rynku finansowym, mamy do czynienia
z tzw. ryzykiem spekulacyjnym, gdzie istniej okre$lony stopief niepewnosci uzyskania zyskow.

4 Ch. Yoe, Principles of Risk Analysis: Decision Making Under Uncertainty, Boca Raton
2012, CRC Press, s. 29
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dobienstwo zaistnienia niebezpieczenstwa.® Zachodzi wigc sprzezenie miedzy
niepewnoscig i wiedza polegajace na tym, ze rozwoj wiedzy, w tym metod ba-
dawczych, analiz danych, schematéw dziatan wptywa na lepsze poznanie sytuacji
niepewnych i pozwala na ich ksztaltowanie.

Z drugiej strony w analizie ryzyka wykorzystywane sg dane statystyczne, jak
np. czestotliwo§¢ wystepowania danego zjawiska, ocena strat i ich wptywu czy
silty sprawcze. Ryzyko jest woéwczas traktowane jako jednostka mierzalna ktorej
znaczenie mozna oceni¢ na podstawie formalnej logiki indukcyjnej. Stosowany
jest rachunek prawdopodobienstwa i wiele wzoréw matematycznych na jego obli-
czenie. Najprostsza metodg zbadania ryzyka jest obliczenie iloczynu prawdopodo-
bienstwa i skutkdw wystapienia niebezpieczenstwa. Poszczegdlnym parametrom
przypisywane sa wartosci liczbowe. Takie podejscie najlatwiej znalez¢ w naukach
ekonomicznych, gdzie ocena ryzyka jest podstawa podejmowania niemal kazde;j
dziatalno$ci na rynku. Ponadto ma swoje zastosowanie np. w mierzeniu strat ma-
terialnych bedacych wynikiem katastrof naturalnych. Ryzyko mozna wigc okre-
$li¢ jako miare prawdopodobienstwa wystapienia skutkow przysztych wydarzen.
Poziom niepewnosci wzrasta, gdy wiedza na temat danego zjawiska jest mata,
a liczba informacji ograniczona. W takiej sytuacji zastosowanie sprawdzonych
czy znanych modeli dziatania nie zawsze przynosi oczekiwane efekty.

Istotg ryzyka jest odniesienie go do skutkéw, jakie moze wywotac pewne zja-
wisko czy wydarzenie. Ch. Yoe podaje dwa rodzaje zrodet ryzyka: pochodzenia
naturalnego i bedace wynikiem dziatalnosci cztowieka Obydwa, mimo réznej sity
sprawczej pociagaja za soba podobne skutki. I tak np. trzesienia ziemi, huragany,
czy burze, w odniesieniu do jednostki ludzkiej, powoduja ryzyko utraty zycia, ma-
jatku, zdrowia itp. Analogicznie produkcja i uzycie broni, technologii, srodkow
chemicznych, emisja i sprzedaz ‘toksycznych’ papieréw wartosciowych i in. skut-
kuja podobnymi stratami. W przypadku tych drugich nalezy jednak wkalkulowaé
dodatkowo m.in. zniszczenie rownowagi ekosystemu, wystapienie kryzysu go-
spodarczego, wzrost niepokojow w jakims regionie®, tamanie praw cztowieka czy
chaos polityczny i spoteczny. Oznacza to, ze negatywne skutki dzialalnosci ludzkiej
majg duzo szerszy zasigg i czgsto glebsze konsekwencje negatywne dla stabilnosci
srodowiska miedzynarodowego niz wynikajace z ryzyka pochodzenia naturalnego.’

W definiowaniu zjawiska ryzyka istotne znaczenie ma ptaszczyzna jakiej ono
dotyczy oraz podmiot, ktore je okresla. Wtedy zazwyczaj jest ono zawezone i/lub
bardziej specjalistyczne. Wystepuja np. w dziedzinie ekonomii — ryzyko kredy-

5 T. Kaczmarek, Ryzyko i zarzqdzanie ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne, Warszawa 2006,
s. 54.

¢ Ch. Yoe, Principles of Risk Analysis: Decision Making Under Uncertainty, Boca Raton
2012, CRC Press, s. 3.

7 TIstniej jednak dylemat zwigzany ze zjawiskiem ocieplania klimatu, gdzie przyjmuje si¢, ze
dziatalnos$¢ czlowieka zmienia funkcjonowanie warunkéw naturalnych, a te przynosza zjawiska,
takie jak powodzie, susze, huragany, traby powietrzne i in, stanowigce powazne zagrozenie dla
egzystencji cztowieka.
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towe, inwestycyjne, kursowe czy stopy procentowej, w medycynie, biologii czy
chemii — ryzyko epidemiologiczne, zakazenia, zachorowania, toksykologiczne;
w dziedzinie ekologii — ryzyko skazenia srodowiska, utraty bior6znorodnos¢, za-
chwiania rownowagi ekosystemu, wyczerpania zasobow naturalnych, w naukach
politycznych — ryzyko terrorystyczne, ryzyko wystapienia kryzysu rzadowego lub
ryzyko wybuchu konfliktu czy wojny. W wielu przypadkach wykorzystuje si¢
podobne teoretyczne modele analizowania ryzyka i zarzgdzania nim, jednak jego
heterogeniczno$¢ 1 zmienno$¢ natury nakazuja statle wypracowywanie nowych
sposobow jego oceny i uwzglednienie specyficznych cech zjawiska oraz zakresu
wiedzy w danej dziedzinie.

BADANIA NAD RYZYKIEM W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

W stosunkach miedzynarodowych badania dotyczace kwestii ryzyka toczyty
si¢ w ramach debaty miedzy podejsciami krytycznego realizmu, konstruktywizmu
i post-strukturalizmu. Ich gldéwnym tematem bylo ontologiczne pytanie o ist-
nienie ryzyka lub jego nieistnienie. Wedlug krytycznego realizmu ryzyko jest
obiektywne i istnieje w rzeczywistosci i obie zmienne wzajemnie si¢ konstytuuja.
Konstruktywisci uwazaja, ze ryzyko nie stanowi zobiektywizowanej sytuaciji,
ktora istnieje niezaleznie od podmiotdw oceniajacych ryzyko i jest konstrukcja
spoteczng zalezng od norm i intersubiektywnego poznania. Post-strukturalisci po-
strzegaja ryzyko przez pryzmat pewnosci sadow o rzeczywistosci. Uwazaja, ze ry-
zyko nie jest rzeczywiste i jest tylko sztuczna konstrukcjg oparta na wyliczeniach
i racjonalizowaniu rzeczywistosci opisujacej problemy spoteczne w kategoriach
ryzyka, a w efekcie technikg rzadzenia i kontrolowania ludzi.® U. Beck potaczyt
w swoim podejsciu do ryzyka kilka powyzszych koncepcji piszac, ze ryzyko jest
jednoczesnie obiektywng rzeczywistoscig i konstrukcja spoleczng przyjmujac tym
samym ontologig realistow i epistemologi¢ konstruktywistow.’ Dla Becka gtowna
przyczyna pojawiania si¢, okreslonego przez niego, ,,spoteczenstwa ryzyka” jest
postepujacy rozwdj industrializacji i postep technologiczny prowadzace do mo-
dernizacji spoteczenstwa oraz okreslone decyzje migdzynarodowe podejmowane
w roéznych osrodkach decyzyjnych. Te ostatnie moga definiowac co jest ryzykiem,
a co nie jest dla danych grup spotecznych. Stad podejscie Becka taczy elementy
istniejgce obiektywnie z subiektywnym postrzeganiem zjawisk. Jednoczesnie
zaznacza on wyrazne roznice migdzy pojeciami ryzyka i niebezpieczenstwa, z kto-
rych pierwsze jest wynikiem dziatania czlowieka, a drugie pochodzenia natural-

8 'W. Clapton, Risk in International Relations, “International Relations” vol. 25 nr 3, SAGE
2011, s. 280-281.

 Szerzej: U. Beck, Risk Society Revised: theory, Politics and Research Programme, [W:]
The Risk Society and Beyond: Critical Issues for Social Theories, (red.) B. Adam, u. Beck, J. Van
Loon, Londyn 200, s. 211-229.
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nego. O ile wigc zagrozenia sg realne to ich skutki sg trudne, a czgsto niemozliwe
do przewidzenia.' W swoich kolejnych pracach, wraz z Anthony Giddensem
i Scottem Lashem, wigcej miejsca poswieca niepewnosci, ktora pojawia si¢ wraz
z postgpem technologicznym i nieprzewidywalnoscia skutkéw tego procesu.!

Nieco inne podejscie reprezentowal ekonomista Frank Knight koncentrujac
swoje badania wokot trzech pojec: ryzyka, niepewnosci i prawdopodobienstwa.
Odnosit je do mozliwosci i sposobow przewidywania przyszltych wydarzen przez
aktorow spotecznych oraz ich wptywu na wyniki. Dylemat, wokot ktorego tworzyt
teori¢ i metody analizy tych poje¢, dotyczyt kwestii na ile cztowiek racjonalny moze
dziata¢ racjonalnie opierajac swoje rozwazania na rzeczywistosci, ktora nie moze
zosta¢ poznana do konca, czy tez zjawiskach, ktore jeszcze nie istnieja. Wskazy-
wal on na istnienie ograniczen posiadanej wiedzy pozwalajacej na przewidywanie
i rozumienie ludzkich zachowan. Stad Knight podkreslat r6znice miedzy pojeciami
ryzyka 1 niepewnosci, z ktorych pierwsze oparte jest na obiektywnie istniejacych
zjawiskach, ktorych czestotliwos¢, znaczenie, dotkliwos¢ czy konsekwencje moga
by¢ rzeczowo ocenione i sg mierzalne, natomiast zjawisko niepewnosci dotyczy
braku wiedzy lub informacji o danym zjawisku i nie da si¢ okresli¢ jego liczbo-
wych parametréw.'? Obliczenie poziomu prawdopodobienstwa zaistnienia jakiego$
zjawiska czy wydarzenia daje mozliwosci wypracowania metod zarzadzania ryzy-
kiem, ale takze przewidzenia ich konsekwencji. Biorgc pod uwage okres tworczosci
Knighta — przetom potowy XX w., uwarunkowania srodowiska mi¢dzynarodowego
odbiegaty znaczaco od obecnych. Funkcjonowanie systemu bipolarnego, mniejsza
liczba aktoréw oraz nizszy poziom wspolzaleznosci dawaty wicksze mozliwosci
przewidywania dziatan podmiotow stosunkéw miedzynarodowych. Obecny wzrost
niepewnosci, a takze, paradoksalnie, wiedzy komplikujg badania nad kategorig
ryzyka w stosunkach mi¢dzynarodowych, ale rowniez przyczyniajg si¢ do tworze-
nia coraz nowych metod radzenia sobie z problemami. W odniesieniu do koncep-
cji ,,spoteczenstwa ryzyka” U. Becka, obecne zmiany spoleczne, polityczne czy
srodowiska naturalnego sa tak glebokie, Ze nie istnieje mozliwos¢ ,,opanowania”
wszystkich zrodet ryzyka i optymalnego zarzadzania nimi.

Antropolog — Mary Douglas cze$¢ swoich badan poswigcita zjawisku ryzyka
w relacji do kultury spotecznej i reprezentowata w nich ujecie spoleczno-kon-
struktywistyczne. Pisata o tzw. kulturowej teorii ryzyka, wedtug ktorej postrzega-
nie ryzyka przez dane grupy spoteczne ma kluczowe znaczenie w jego rozumieniu
i jest ono determinowane przez obowigzujace normy i wartosci kulturowe. Nie
zaprzecza ona istnieniu rzeczywistych zagrozen, jednak podkresla, ze to kultura
odpowiada za ich postrzeganie, a ocena ryzyka zwigzana jest z oczekiwaniami

10°U. Beck, Spoleczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa 2002, s.22-24.

1" Szerzej: U. Beck, A. Giddens, S. Lash, Modernizacja refleksyjna: polityka, tradycja i este-
tvka w porzqdku spotecznym nowoczesnosci, Warszawa 2009.

12 D. S. L. Jarvis, Theorising Risk and Uncertainty in International Relations: The Contribu-
tions of Frank Knight, “International Relations” vol. 25 nr 3, SAGE 2011, s. 298-299.
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wobec przysztosci.'* Stad pewne zjawiska, ktorych pojawienie uznawane jest za
niebezpieczne dla funkcjonowania danej spotecznosci (np. brak elektrycznosci
dla spoteczenstw post-industrilanych) nie jest postrzegane jako ryzykowne dla
normalnego funkcjonowania innych grup ludnosci.

Wazrost swiadomos$ci wystepowania ryzyka, a takze umiejetnosci zarzadza-
nia nim przyczynity si¢ do zaadoptowania kategorii ryzyka w wypracowaniu
strategii dzialan niektoérych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych. Rela-
tywnie najwczesniej rozwinely to korporacje migdzynarodowe ustalajgc kierunki
swoich inwestycji na rynkach miedzynarodowych pod wzgledem ryzyka strat
1 szansy zyskow, a nastepnie panstwa i organizacje miedzynarodowe realizujace
cele swojej polityki. Mikkel Vedby Rasmussen twierdzi, ze kategorie ryzyka i za-
rzadzania nim staly si¢ w XXI w. elementami wewnetrznej i migdzynarodowe;j
polityki bezpieczenstwa kilku zachodnich panstw, a przede wszystkim Stanow
Zjednoczonych. Dotyczy to rowniez Unii Europejskiej czy NATO. Polityka oparta
na koncepcji ryzyka data poczatek dzialaniom uprzedzajacym czy tzw. wojnom
prewencyjnym.'* Przyktadami sg tu akcje w Kosowie, Afganistanie czy w Iraku
z 2003 r. Europejska Polityke Sasiedztwa mozna rowniez traktowac jako przy-
ktad migkkiej polityki bezpieczenstwa Unii Europejskiej (UE) z wykorzystaniem
instrumentow zarzadzania ryzykiem, polegajacej na warunkowej pomocy finanso-
wej dla panstw sgsiednich Unii w zamian za wdrazanie mechanizméw demokracji
i gospodarki liberalnej w tych panstwach. Celem tych dziatan byto zwigkszenie
przewidywalnosci ich zachowan w ramach znanych sobie (UE) zasad i wlasnego
wplywu, a tym samym ograniczenie niepewnosci tych obszarow.'s

Analiza ryzyka stanowi istotny element regulujacy okre§lone ptaszczyzny
wspotpracy migdzy podmiotami stosunkéw miedzynarodowych. Na przyktad
porozumienia WTO w sprawie barier technicznych w handlu (TBT) oraz §rodkow
sanitarnych i fitosanitarnych (SPS) wskazuje ocene ryzyka jako pelnoprawny
protekcyjny instrument regulacji handlu miedzy panstwami stosowany wobec
zagrozenia zdrowia, zycia i bezpieczenstwa obywateli suwerennego panstwa.
Podobnie dostep do rynku w ramach ugrupowan integracyjnych, dziatania Swia-
towej Organizacji Zdrowia czy Organizacji ds. Wyzywienia, a takze wielu innych
agend wyspecjalizowanych ONZ sg oparte na analizie ryzyka wobec aktualnych
probleméw. Miedzynarodowa Organizacja Normalizacji (Standaryzacji) okre-
slita w jednym ze swoich dokumentoéw wytyczne dotyczace definiowani ryzyka
i zarzadzania, ktore zostaty przyjete przez wiele podmiotow gospodarczych i po-

13 M. Douglas, Risk Acceptability According to Social Sciences, London 1986, s. 86;
M. Douglas, Czystos¢ i zmaza, Warszawa 2007, M. Douglas, risk and Blame, London 1992, s. 29.

4 M. V. Rasmussen, the Risk Society at War: Terror, Technology and Strategy in the Twenty-
First Century, Cambridge 2006.

15 Szerzej: A. Moraczewska, Wymiar wschodni Europejskiej Polityki Sgsiedztwa jako strate-
gia zarzqdzania ryzykiem, ,,Przeglad Zachodni” nr 45/2014, s. 45-60.
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litycznych jako tzw. standard zarzadzania ryzykiem, (ISO 31000 oraz ,,Zalecenie
ISO/TEC nr 737).16

Wypracowana na gruncie naukowym — gtownie matematyki i ekonomii, me-
todologia analizy i zarzadzania ryzykiem znalazta swoje praktyczne zastosowanie
w dzialaniach réznych podmiotow stosunkéw mi¢dzynarodowych. Stanowi in-
strument w badaniach i tworzeniu raportéw dotyczacych wspolczesnych zagrozen
w $rodowisku. Analiza ryzyka jest coraz czgSciej stosowana przez organizacje
miedzynarodowe w regulacjach porozumien miedzy ich cztonkami oraz jako
miernik prawdopodobnych zagrozen, na jakie moze by¢ narazone zaangazowanie
tych organizacji w panstwach czy regionach lub jakiego rodzaju pomocy nalezy
udzieli¢ w celu zminimalizowania ryzyka.

ANALIZY RYZYKA W SRODOWISKU MIEDZYNARODOWYM

Kategoria ryzyka nabrata istotnego znaczenia, kiedy u§wiadomiono sobie,
ze wiele zjawisk i skutkéw dziatalno$ci cztowieka wychodzi poza granice po-
szczeg6lnych panstw, a ich efekty nabieraja cech ryzyka globalnego. Na poczatku
XXI w. pojecie ryzyka stalo si¢ punktem odniesienia w analizach wielu zjawisk
dla organizacji migdzynarodowych takich jak Organizacja Narodow Zjedno-
czonych i jej wyspecjalizowane agendy, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju, Swiatowe Forum Ekonomiczne oraz na poziomie poszczegdlnych
panstw. Sporzadzana przez nich analiza ryzyka uwzglednia najcze$ciej zjawiska
zgodne z gtdéwnym profilem dziatalnosci tych podmiotow.

W grudniu 1999 r. ustanowiono Mig¢dzynarodowe Biuro Narodow Zjednoczo-
nych ds. Redukcji Katastrof (United Nations Office for Disaster Risk Reduction
— UNISDR) majace formg stalego sekretariatu w strukturze ONZ. W 2008 r. po-
wolano Sekretarza ds. Redukcji Ryzyka Katastrof, ktory reprezentuje Sekretarza
Generalnego w sprawach zwigzanych z katastrofami naturalnymi na $wiecie. Ce-
lem UNISDR jest wlaczanie koncepcji Strategii Redukcji Ryzyka Katastrof w po-
lityke zrbwnowazonego rozwoju panstw cztlonkowskich, rozwijanie i wzmacnia-
nie mechanizmow i instytucji ograniczajacych i zarzadzajacych skutkami katastrof
czy zmniejszajacych ryzyko ich wystepowania. Na poziomie centralnym zajmuje
si¢ prowadzeniem dyskusji miedzy-agencyjnych i poszczegolnych panstw prowa-
dzac wspolprace z regionalnymi komisjami ONZ, a w szczegolnosci z Komisja
Gospodarczo Spoteczng dla Azji i Pacyfiku oraz Komisja Gospodarcza dla Ame-
ryki Lacinskiej i Karaibow.!” Zakres dziatan w ramach strategii Redukcji Ryzyka
Katastrof obejmuje ograniczanie szkod spowodowanych przez zagrozenia natu-

16 Norma ISO 3100:2009, <https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:31000:ed-1:v1:en>,
(16.08.2015)

'7 The United Nations Office for Disaster Risk Reduction, <http://www.unisdr.org/who-we-
are/unisdr-in-un>, dostep online (12.07.2015).
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ralne takie jak trzesienia ziemi, powodzie, susze i cyklony. Istotnym celem jest
uzyskiwanie poroéwnywalnych wskaznikow ryzyka katastrof dla poszczegdlnych
krajow i1 podnoszenie §wiadomosci ich wystegpowania na poziomie narodowym
1 migdzynarodowym.

Podczas trzeciej $wiatowej konferencji ONZ, ktéra odbyta si¢ w marcu 2015 1.
w Sendai w Japonii opracowano Ramy Koncepcyjne z Sendai dla Redukcji Ry-
zyka Katastrof na lata 2015-2030 (The Sendai Framework for Disaster Risk Re-
duction 2015-2030)." Zmiany klimatyczne uznano za jeden z najwazniejszych
czynnikéw generujacych ryzyko wystapienia katastrof. We wczesniejszym pro-
gramie, z 2013 r., okre$lono agendy i komisje regionalne oraz organy state ONZ,
ktorych dziatania na rzecz redukcji ryzyka katastrof uznano za kluczowe. Wérod
nich sa m.in. Organizacja ds. Rolnictwa i Wyzywienia, Migdzynarodowa Organi-
zacja Pracy, Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, Migdzynarodowa Orga-
nizacja Morska, Migdzynarodowa Unia Telekomunikacyjna, Organizacja NZ ds.
Oswiaty, Nauki i Kultury, Fundusz NZ ds. Ludno$ciowych, Fundusz NZ na rzecz
Dzieci, Swiatowy Program Zywnosciowy, Swiatowa Organizacja Zdrowia, Bank
Swiatowy, Swiatowa Organizacja Meteorologiczna, Program NZ ds. Srodowiska,
Komisja Gospodarcza NZ ds. Europy, Komisja Gospodarcza NZ ds. Afryki, Komi-
sja Ekonomiczna NZ dla Ameryki Lacinskiej i Karaibow, Komisja Ekonomiczna
NZ dla Azji i Pacyfiku i in."” Ponadto dwanascie organizacji ONZ --FAO, UNDP,
UNEP, UNFPA, UNHABITAT, UNICEF, UNOPS, WFP WMO, WHO, UNESCO
i Bank Swiatowy uznaly za priorytetowe w swoich planach strategicznych na lata
2014-2017 ograniczenie ryzyka katastrof. Wspotpraca poszczegolnych podmio-
tow miedzy soba oraz z panstwami na poziomie regionéw, centralnym i lokalnym,
a takze koordynacja ich dzialan w zarzadzaniu ryzykiem wystepowania katastrof
pochodzenia naturalnego, ujawnia istot¢ kategorii ryzyka w ksztattowaniu nowych
interakcji miedzy aktorami stosunkéw migdzynarodowych. Uruchamia takze nowe
procesy decyzyjne na poziomie miedzynarodowym, ktorych wymiernym efektem
sa decyzje dotyczace przywracania rownowagi srodowiska naturalnego i programy
pomocowe redukujace ryzyko wystapienia katastrof i/lub ich skutkéw. Wiaczenie
wiekszosci wyspecjalizowanych agend ONZ w aktywno$¢ na rzecz zarzadzania
globalnym ryzykiem, moze by¢ postrzegane jako imperatyw skutecznego radzenia
sobie z prawdopodobnymi zagrozeniami, ktore pojawiaja si¢ w wyniku tych kata-
strof 1 rozszerzajg zakres swojego oddziatywania.

Szczegolne miejsce zajmuje analiza ryzyka w raportach Programu NZ ds.
Rozwoju (UNDP). W glownej mierze dotycza one rowniez katastrof naturalnych
jednak w szerszej perspektywie. W roku 2011, UNDP zbadato zwigzek migdzy

8 Nowe Ramy Koncepcyjne zastapily wczesniejszy program — Ramy Dziatania z Hyogo
2005-2015.

' Disaster Risk Reduction in the United Nations. Rules, mandates and results of key UN
entities, The United Nation Office for Disaster Risk Reduction, 2013, dostep online < http:/www.
unisdr.org/files/32918 drrintheun2013.pdf>, (12.07.2015)
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katastrofami a konfliktami i sformutowano wniosek, ze ryzyko zwigzane z de-
gradacja $rodowiska, katastrofami naturalnymi, bezpieczenstwem zywnoscio-
wym, finansowa niestabilno$cig a konfliktami wewnatrz- i migdzypanstwowymi
wspolgeneruja si¢ wzajemnie w ramach skomplikowanej sieci oddziatywan na
poziomach globalnym i regionalnym. Od 2005 r. UNDP prowadzac wspolpra-
ce z rzadami panstw, spoleczno$ciami i innymi partnerami koncentruje si¢ na
wzmacnianiu systemow instytucjonalnych oraz mechanizmoéw prawnych i poli-
tycznych dotyczacych uregulowania redukcji i zarzgdzania ryzykiem katastrof,
a takze udziela wsparcia tym dziataniom, ktore przyniosty efektywne rozwigzania
i utatwienia w ich wdrazaniu. Ponadto w celu uzyskania wickszej skutecznosci
radzenia sobie z ryzykiem katastrof wpierany jest rozw6j wertykalnych i hory-
zontalnych interakcji migdzy aktorami stosunkéw miedzynarodowych, a takze
polityki i zasad finansowania, ktore umozliwityby zbudowanie systemowych
powiazan i 16l w zarzadzaniu tego rodzaju ryzykiem.?

W tzw. Programie Strategicznym UNDP 20142017 organizacja promuje
koncepcje¢ disaster risk governance, ktora okresla jako ,,sposob kooperacji wiadz
panstwowych, urzednikow, mediow, sektora prywatnego, spoleczenstwa obywa-
telskiego na poziomie lokalnym, narodowym i regionalnym w celu zarzadzania
(management) i redukcji katastrof i ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu”.?!
Elementem tej koncepcji pozostaje disaster risk management, definiowany jako
systematyczny proces stosowania regulacji administracyjnych oraz zdolnosci ope-
racyjnych organizacji w realizacji strategii i podnoszenia efektywnosci radzenia
sobie i zmniejszania negatywnych skutkéw prawdopodobnych zagrozen i kata-
strof.?> Wsrod panstw, ktore sg najwigkszymi beneficjentami pomocy ze strony
UNDP wystepuja m.in. Ekwador, Kolumbia, Kuba, Meksyk, Ghana, Mozambik,
Uganda, Armenia, Kirgistan, Indonezja, Wietnam, Wyspy Salomona, Vanuatu,
Dzibuti. Okreslenie poziomu zagrozenia wystapienia katastrof naturalnych dla
poszczegdlnych panstw uruchamia okreslone mechanizmy decyzyjne powstajace
w wyniku oddziatywan migdzy narazonym panstwem a organizacja migdzynaro-
dowg (nie tylko UNDP) oraz miedzy panstwami na poziomie regionalnym. Biorac
pod uwage ewolucje celow stawianych sobie przez ONZ na kolejne lata mozna
zauwazy¢, ze w tzw. post-2015 priorytetach dziatalnosci, (a wigc po zakoncze-
niu realizacji Celow Milenijnych ONZ), zjawiska rosngcego ryzyka katastrof
naturalnych oraz ich skutkéw spotecznych i srodowiskowych beda kluczowymi
problemami dziatalno$ci Organizacji Narodow Zjednoczonych i wigkszosci jej
agend wyspecjalizowanych. Wydaje sie, ze obecnie i w przysztosci aktywnos¢

20 Strengthening Disaster Risk Governance: UNDP Support during the HFA Implementation
Period 2005-2015, UNDP publication, dost¢p online <http://www.undp.org/content/dam/undp/li-
brary/crisis%20prevention/disaster/Strengthening%?20Disaster%20Risk%20Governance-Full-Re-
port.pdf>, (10.07.2015).

2! Ibidem, s. 8.

22 UNISDR Terminology on Disaster Risk Reduction, UNISDR, Genewa 2009, s. 36.
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skoncentruje si¢ na analizach tego ryzyka i zarzadzaniu nim na poziomie mi¢dzy-
narodowym i dgzeniu do urzeczywistnienie koncepcji disaster risk governance.

Swiatowe Forum Ekonomiczne (WEF) réwniez opracowuje raporty do-
tyczace ryzyka globalnego (od 2005 r.), ktére ujmujg go wieloptaszczyznowo
iuwzgledniaja duzo szerszy zakres tego pojecia niz ONZ. Raporty sa sporzadzanie
na podstawie wywiadow przeprowadzanych wsrdd réoznych grup respondentow
(biznesmeni, politycy, przywodcy panstw, gtowni przedstawiciele organizacji
mi¢dzynarodowych i poza-rzagdowych, a takze specjali$ci oraz naukowcy), naj-
czesciej podczas spotkan na forum WFE przez rok poprzedzajacy jego wydanie.
W badaniach uwzglednione sa dwie kategorie: aktualne trendy §wiatowe i zwigza-
ne z nimi ryzyko. Sg one sklasyfikowane w czterech ptaszczyznach: ekonomicznej
spotecznej, geopolitycznej, technologicznej i Srodowiska naturalnego i zestawione
wedhug poziomu prawdopodobienstwa zaistnienia oraz poziomu oddzialywania
(impact).? Wykorzystywane jest pojecie tzw. ryzyka systemowego ze wzgledu
na wspoélzaleznosci migdzy tymi plaszczyznami i wzajemne warunkowanie si¢
ryzyka. Jak pokazuje ponizsza tabela, kazdej ptaszczyznie przypisane sg okreslo-
ne zjawiska stanowigce zrodla ryzyka. Istotne jest to, ze wszystkie z nich maja
szeroki zakres oddziatywania, wychodzacy poza obszary dotkniete tymi zjawi-
skami, a kilka z nich (wszystkie z ptaszczyzny ekonomicznej, kilka z polityczne;j
oraz wybuchy pandemii) wskazuje na wysoka wspotzaleznos$¢ elementow catego
systemu wywotujac zjawisko ryzyka na poziomie globalnym.

Tab. 1. Zestawienie 31 rodzajow ryzyka w 5 kategoriach wg. Swiatowego Forum Ekonomicznego

Kategoria .
Ryzyka Rodzaje ryzyka
Kryzysy finansowe duzych gospodarek swiatowych
E] Zatamanie si¢ istotnych mechanizmow i instytucji finansowych
C Kryzysy utrzymania ptynnosci
% Wysoki poziom bezrobocia/nadmiernego zatrudnienia strukturalnego
% Wysokie wahania cen ropy naftowej
5 Upadek lub deficyt infrastruktury krytycznej
Spadek znaczenia dolara amerykanskiego jako waluty migdzynarodowe;j
Wzrost ekstremalnych zjawisk pogodowych (np. powodzie, huragany, susze)
Wzrost liczby katastrof naturalnych (np. trzgsienia ziemi, wybuchy wulkanow, tsu-
© | nami, burz geomagnetycznych)
% 8 Wzrost liczby katastrof ekologicznych wywotanych dziatalnoscia cztowieka (np.
<4 . . , A . .
= o | wycieki ropy do mérz, wypadki/awarie w elektrowniach atomowych)
8 é Pogtebianie si¢ zjawiska utraty bior6znorodnosci i zachwiania ekosystemu (na zie-
g ; mi i w oceanach)
9 Z | Deficyt wody pitnej
Zahamowanie procesow fagodzenia i adaptacji srodowiska wobec zmian klimatycz-
nych

2 ‘Word Economic Forum, Global Risks Reports 2015, http://report.weforum.org/global-risk-
2015/, (2.07.2015).
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Upadek global governance
Problemy panstw o istotnym znaczeniu geopolitycznym

Wzrost poziomu korupcji

Znaczna eskalacja zorganizowanej przestgpczosci i nielegalnego handlu

Ataki terrorystyczne na duza skale

Proliferacja broni masowego razenia

Ostre konflikty miedzy panstwami o istotnych konsekwencjach na poziomie regio-
now

POLITYCZNA

Wzrost procesow nacjonalizacji gospodarek i zasobow naturalnych
Kryzysy zywno$ciowe

Wybuchy pandemii

Trudne do opanowania choroby chroniczne

Wysokie dysproporcje w dochodach

Wystepowanie szczepow bakterii antybiotykoopornych

Niewlasciwa urbanizacja obszaréw (zaniechanie planéw lub budowa niewtasciwej
infrastruktury i tancucha dostaw)

Gleboka niestabilno$¢ polityczna i spoteczna

SPOLECZNA

Uszkodzenia krytycznej infrastruktury informatycznej i sieciowe;j

Wzrost cyber-atakéw na duzym zasiggu

TECHNO-
LOGICZNA

Masowe zjawiska kradziezy i oszustwa danych

Zrodto: Word Economic Forum, Global Risks Report 2014, s. 6.

Liczba zrddet ryzyka w poszczegdlnych kategoriach nie jest jednakowa
1 péki co, na plaszczyznie technologicznej jest ich najmniej. Wydaje si¢ jednak,
ze czynnikiem determinujacym jest tu czas. Zjawiska zwigzane z ryzykiem na
ptaszczyznach politycznej ekonomicznej, spotecznej i sSrodowiska naturalnego
pojawialy si¢ juz wielokrotnie w historii czlowieka i tym samym sg lepiej po-
znane, a mechanizmy radzenia sobie z nimi bardziej zr6znicowane. Inaczej jest
w przypadku technologii, ktore nadal (jeszcze) pozostaja pod kontrola czlowieka,
ale moga by¢ wykorzystane w rézny sposob. Z drugiej strony skutki zjawisk
ryzykownych w pierwszych trzech ptaszczyznach sg bardziej spektakularne i ge-
neruja obecnie wyzsze straty spoteczne i ekonomiczne niz ryzyko pochodzenia
technologicznego. Jednak jak twierdzit U. Beck, skutki modernizacji i rewolucji
technologicznej sa duzo trudniejsze do ustalenia.

W Raporcie sporzadzono réwniez ranking rodzajoéw ryzyka wedlug dwoch
podstawowych parametrow jego mierzenia: poziomu prawdopodobienstwa za-
istnienia i skali wptywu na dany system?* (tabela 2).

24 Parametrem, ktory jest rowniez uwzgledniany w innych metodologiach badania ryzyka
jest wrazliwo$¢ systemu na dane zjawisko, ktory determinuje w duzej mierze skutki i proces wy-
chodzenia z danej sytuacji.
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Tab. 2. Dziesig¢ rodzajow ryzyka globalnego wg. skali poziomu prawdopodobienstwa i wptywu
w 2015 r. (od najwyzszej do najnizszej)

rank | Ryzyko wg skali prawdopodobienstwa Ryzyko wg skali wplywu
1 | Konflikty migdzypanstwowe Deficyty wody pitne;j
2 | Ekstremalne zjawiska pogodowe Rozprzestrzenianie si¢ chorob infekcyjnych
3 | Destabilizacje wewnatrz panstw Produkcja broni masowego razenia
4 | Upadajace i dotknigte strukturalnymi Konflikty migdzy panstwami
kryzysami panstwa
5 | Bezrobocie lub nadmierny poziom Zahamowanie procesow adaptacji
zatrudnienia srodowiska naturalnego wobec zmian
klimatycznych
6 |Katastrofy naturalne Szoki cenowe energii
7 | Zahamowanie procesow adaptacji Upadek krytycznej infrastruktury
srodowiska naturalnego wobec zmian informacyjnej
klimatycznych
8 | Deficyty wody pitnej Kryzysy panstwa podatkowego?
9 | Kradziez i oszustwa danych Bezrobocie lub nadmierny poziom
zatrudnienia
10 | Cyber-ataki Utrata bior6znorodnosci srodowiska
naturalnego i upadek ekosystemu

Zrédto: World Economic Forum, Global Risk Analysis Report 2015.

Wsrod dziesiatki najbardziej prawdopodobnych rodzajow ryzyka najwigcej
jest tych dotyczacych wystgpowania potencjalnych zagrozen pochodzenia natu-
ralnego. W Raporcie podkreslono, ze w latach 2007 — 2014 zjawiska te wyparly
w znacznym stopniu ryzyko pochodzenia ekonomicznego, ktoére dominowato we
weczesniejszym okresie.?® Jest to konsekwencja zmian klimatu i wzrostu liczby
katastrof naturalnych na §wiecie. Istotne jest rowniez umieszczenie problemu de-
ficytu wody pitnej jako zjawiska majgcego najwigkszy wptyw na system. Mozna
przewidzie¢, ze jego efektem bedzie wzrost procesow migracyjnych, konfliktow
migdzypanstwowych oraz cen na wode pitna. Konflikt geopolityczny miedzy Ro-
sja 1 Ukraing, wojna domowa w Syrii aktywizujgca panstwa sasiednie do dziatan
ofensywnych, nawracajace konflikty w strefie Gazy, wewnetrzne walki w Libii,
Sudanie Potudniowym czy Nigerii, a takze idea powstania panstwa islamskiego
uznano za zjawiska o duzym wptywie na system mi¢dzynarodowy.

W Raporcie WEF, dla poszczeg6lnych regionow na $wiecie okreslono rodzaje
ryzyka do ktérych sa one najmniej przygotowane. Mozna uzna¢ to za wskaznik
najwickszej wrazliwos$ci tych obszaroéw na okreslone ryzyka. I tak dla Europy sg to

% Zjawisko kryzysu panstwa podatkowego zostala opracowana przez J. A. Schumpetera
i dotyczy nadmiernego rozwoju sektora publicznego oraz obcigzenia podatkami, ktére wptywaja
na zahamowanie rozwoju gospodarczego i zachwianie mechanizmoéow rynkowych. Szerzej: A. Gla-
pinski, Teoria kryzysu panstwa podatkow J. A. Schumpetera, ,,Ekonomista” nr 1, 2003, s. 21-40.
2 Global Risks Reports 2015, op. cit.
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strukturalne bezrobocie i nadwyzki w zatrudnieniu oraz mimowolna migracja na
duza skale generujgce razem glgboka niestabilno$¢ spoteczng. Ameryka Potnocna
wykazuje wysoka wrazliwo$¢ na niedobor infrastruktury krytycznej, cyber-ataki
na wielka skale¢ oraz utrat¢ zdolno$ci adaptacyjnych srodowiska wobec zmian
klimatycznych. Dotychczasowe wydarzenia na tym kontynencie wskazuja na
istotny brak przygotowania na ostatni typ ryzyka. Kolejno uznano, ze Afryka
Subsaharyjska jest najmniej przygotowana na choroby infekcyjne i bezrobocie.
Przejawy ich byly juz widoczne w ostatnich latach (m.in. wirus Ebola), natomiast
staty wzrost liczby ludnos$ci bedzie nasilat te zjawiska. Region Azji Wschod-
niej 1 Pacyfiku wg Raportu Ryzyka WEF jest najbardziej wrazliwy na konflikty
mig¢dzypanstwowe i uszkodzenie infrastruktury miejskiej. Jest to jedyny region,
ktory po katastrofie elektrowni atomowej w Fukishimie w 2011 r. sam wydat
raport stwierdzajacy niewystarczajgce przygotowanie do katastrof wywotanych
dziatalno$cig cztowieka. Ponadto region ten, podobnie jak Azja Potudniowa oraz
Ameryka Lacinska i Karaiby sg najbardziej wrazliwe na niepowodzenia w pla-
nowaniu przestrzennym, ktére w konsekwencji moga prowadzi¢ do niepokojow
spotecznych i wybuchéw pandemii.?’” Zgodnie z teorig ryzyka nie ma sytuacji
,,Zero-ryzykownej” 1 wszystkie regiony majg swoje ,,stabe punkty”. Dostarczanie
takich informacji jest kluczowe w procesie zarzadzania ryzykiem, ktérego celem
jest zwigkszenie zdolno$ci systemu do zapobiegania, przygotowania i reagowania
na potencjalne zagrozenia. Biorgc jednak pod uwagg wysoka dyspersyjnos¢ wigk-
szo$ci analizowanych rodzajow ryzyka przez Swiatowe Forum Ekonomiczne,
informacje zawarte w Raporcie powinny sktania¢ panstwa do budowania modeli
zarzadzania ryzykiem na poziomie regionalnym i miedzynarodowym, by w efek-
cie synergii zwigkszy¢ zdolnosci kontrolowania go.

W nastegpujacych po sobie raportach WEF coraz czgsciej wskazuje si¢ na
rosngca niestabilno$¢ wielobiegunowego systemu migdzynarodowego, ktory do-
datkowo zwigksza prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka o zasiegu globalnym
w niedoprecyzowanej czasowo przysztosci. Istnieje wysokie prawdopodobien-
stwo, ze wywota to przyjecie dwoch przeciwstawnych strategii dziatania przez
podmioty stosunkéw migdzynarodowych, a szczego6lnie panstw. Z jednej strony
globalny zakres ryzyka bedzie zmuszat je do podjecia wspotpracy w celu efektyw-
niejszego zarzadzania nim, z drugiej strony do zachowan protekcjonistycznych,
hamujacych procesy globalizacji i tym samym wspotzaleznosci.

Rowniez Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w swoich
analizach i raportach coraz wigcej miejsca poswieca wystgpowaniu ryzyka réznego
rodzaju, majacego wpltyw na funkcjonowanie spoleczenstwa i gospodarki §wiato-
wej. W 2003 r., w obliczu wydarzen z 11 wrze$nia w USA, wystgpienia choroby
BSE u krow w Europie, czy wirusa Ebola i jego rozprzestrzeniania si¢ oraz katastrof

2" Global Risks Perception Survey 2014, Word Economic Forum, dostgp online < http://re-
ports.weforum.org/global-risks-2015/part-1-global-risks-2015/preparedness-at-the-regional-lev-
el-is-different/>, (10.07.2015).
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pochodzenia naturalnego w wielu regionach §wiata, wydata publikacje ,,Emerging
Risks in the 21st Century. An Agenda for Action”.?® Wyr6zniono tam pie¢ klastrow
ryzyka: katastrofy naturalne, wypadki technologiczne, choroby infekcyjne, bez-
pieczenstwo zywnosci i terroryzm. Jak zatozono, celem publikacji byto okreslenie
nowych wyzwan, wobec ktorych stanely panstwa OECD i sposobow reagowania na
nie. Podobnie jak w raportach Swiatowego Forum Ekonomicznego stosowane jest
pojecie ryzyka systemowego. W rozumieniu OECD jest to rodzaj ryzyka, ktdéry ma
niekorzystny wptyw na systemy, od ktorych uzaleznione jest spoteczenstwo czyli
systemy zdrowia, transportowe, telekomunikacyjne, srodowiska naturalnego itp.*
W publikacji zwraca si¢ uwage na dwa problemy: zmiane natury ryzyka, ktore poja-
wito si¢ na poczatku XXI wieku oraz problemy zwigzane z mozliwoscig zarzadzania
nim (management). Wérod zjawisk generujacych pojawianie si¢ réznych rodzajow
ryzyka w przyszto$ci wymieniono: 1) wzrost liczby ludno$ci o 50% w przeciagu
kolejnych piecdziesieciu lat oraz starzenie si¢ spoteczenstwa; 2) ocieplanie si¢ kli-
matu pociagajace za sobg ekstremalne zjawiska pogodowe, spadek rezerw wody
pitnej i bior6znorodnosci; 3) wzrost tempa rozwoju technologicznego nie zawsze
uwzgledniajacy wszystkie jego konsekwencje i mogacy prowadzi¢ do glgbokich
zmian sposobdw zycia cztowieka; 4) dysproporcje w dochodach wewnatrz i miedzy
panstwami, ktore nie ulegng znaczacej zmianie, 5) pojawienie si¢ wigkszej liczby
panstw, w ktorych w wyniku prywatyzacji i deregulacji znaczacg role w procesie
decyzyjnym beda odgrywaty organizacje pozarzadowe i migdzynarodowe, a me-
dia bedg ksztattowaly opini¢ publiczng wptywajac na zmiane koncepcji rzadzenia
panstwem. Wobec tych zjawisk OECD przewidzialo wystapienie pigciu istotnych
problemoéw z zarzadzaniem ryzykiem w przysztosci oraz sformutowato swoje re-
komendacje. Nalezg do nich: 1) wzrost ztozonosci ryzyka jako przedmiotu oddzia-
tywan rosnacej liczby czynnikow, zalecenie — stworzenia nowych instrumentow
1 podejs¢ w zarzadzaniu ryzykiem; 2) koncentracja i zwigkszenie skali agregacji
ryzyka, zalecenie — adaptacja réznych elementow zarzadzania ryzykiem, od syste-
mow ostrzegawczych do programow ubezpieczeniowych, wobec wzrostu prawdo-
podobienstwa wystapienia w przysztosci klgsk na wielka skalg; 3) nieadekwatno$é
dotychczasowych metod zarzadzania ryzykiem do jego skali i heterogenicznosci,
rekomendacja — rozwoj badan i konsultacji naukowych majacych wypracowac
stosowne modele zarzgdzania; 4) zmiany rol i odpowiedzialno$ci w zarzadzaniu
ryzykiem, rekomendacja — okre$lenie podmiotow odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo w poszczeg6lnych sektorach oraz wprowadzenie nowych i zréznicowa-
nych instrumentéw dziatania, np odpowiedzialnosci deliktowej; 5) brak koherencji
mig¢dzy formalnymi metodami zarzadzania ryzykiem a postrzeganiem tego ryzyka
przez spoteczenstwo dotkniete zjawiskami ekstremalnymi, wptyw mediow na re-
akcje spoleczne, rekomendacja — analizy percepcji i sposobow radzenia sobie przez

2 Emerging Risks In the 21st Century. An Agenda for Action, Organisation for Economic
Co-operation and Development, 2003.
» Op. cit., s. 30.
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ludzi z wystepowaniem okres§lonych katastrof czy wypadkow oraz zabezpieczania
si¢ przed nimi.*° Ponadto Organizacja promuje tworzenie wspotodpowiedzialnosci
sektora publicznego i prywatnego w zapobieganiu zjawisk niosacych wysokie straty
spoteczno-ekonomiczne oraz pobudzanie efektu synergii w wyniku ich wspolpracy
w dziedzinie zarzadzania kryzysow i katastrof na duza skale.!

Wisréd wielu raportéw sporzadzanych przez OECD coraz wigcej poswigco-
nych jest kategorii ryzyka w ujeciu wieloptaszczyznowym. Organizacja opraco-
wuje rekomendacje m.in. dla sektora biznesowego, (korporacji) okreslajace ich
dziatania na rynku, ktoére moga wplywac na zwigkszanie prawdopodobienstwa
i zakresu oddzialywania ryzyka. Widoczna jest takze wspolpraca migdzy réznymi
organizacjami miedzynarodowymi wspierajacymi inicjatywy na rzecz ogranicza-
niaryzyka. W 2007 r., po wydaniu przez EOCD przewodnika zatytutowanego Risk
Awareness Tool for Multinational Enterprises In Weak Governance Zones, skiero-
wanego do korporacji wielonarodowych, Rada Bezpieczenstwa ONZ podkreslita
znaczenie tej Organizacji w promowaniu odpowiedzialnego biznesu i dziatan na
rzecz zaniechania nielegalnej eksploatacji zasobow naturalnych w panstwach do-
tknigtych konfliktami. Podobnie grupa G8 w ,,Deklaracji z Heiligendemm o Roz-
woju i Odpowiedzialnosci w Gospodarce Swiatowej” rowniez wsparta zawarte
w tej publikacji zalecenia i zobowigzata si¢ do wspierania szerszego rozumienia
dziatalnosci wydobywczej w oparciu o nie.*

Z przedstawionych powyzej obszaroOw zainteresowania i dziatalnosci znacza-
cych w §wiecie organizacji migdzynarodowych wynika, ze kategoria ryzyka staje
si¢ po pierwsze instrumentem analizy zjawisk wystepujacych we wspotczesnym
srodowisku miedzynarodowym, metoda radzenia sobie z wysoko prawdopo-
dobnymi zagrozeniami, pozwalajagcg na wypracowanie mechanizmow adapta-
cji antycypacyjnej. Zauwazalna jest spojno$¢ migdzy zjawiskami zaliczanymi
do kategorii ryzyka przez przedstawione organizacje pod wzgledem czynnikow
nape¢dzajacych pojawienie ryzyka oraz komplementarno$¢ w wypracowaniu re-
komendacji zarzadzania nim.

ZAKONCZENIE

Powyzsze rozwazania wskazujg na coraz szersze zainteresowanie kategorig
ryzyka w badaniu zjawisk pociagajacych za soba negatywne skutki o szerokim
zakresie terytorialnym i wptywie oraz w ksztattowaniu relacji miedzy podmiota-
mi stosunkéw miedzynarodowych. Wydaje si¢ jednak, ze rozwinicta metodolo-
gicznie teoria ryzyka w innych naukach nadal jest zbyt rzadko wykorzystywana

30 Op. cit., s. 54.

31 Op. cit., s. 24.

32 Risk Awareness Tool for Multinational Enterprises In Weak Governance Zones, OECD 2006,
dostep online <http://www.oecd.org/daf/inv/corporateresponsibility/36885821.pdf>, (20.07.2015).
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w dziedzinie stosunkow migdzynarodowych. Coroczne indeksy ryzyka tworzone
przez organizacje mi¢dzynarodowe czy grupy eksperckie sa zrodtem informacji
pozwalajagcym po pierwsze na zapoznanie si¢ z rodzajem i cechami wspotcze-
snych prawdopodobnych zagrozen (takze trendow ryzykogennych) i po drugie
na przestudiowanie instrumentoéw, ktore podmioty wykorzystuja w dziataniach
wobec tych zjawisk, a tym samym oddzialywaniach na panstwa. Ponadto poje-
dyncze rodzaje ryzyka mogga stanowi¢ podstawe do glebszej analizy wybranych
ptaszczyzn stosunkow migdzynarodowych z wykorzystaniem metod statystycz-
nych i probabilistycznych. Dane te sa rowniez zrodtem wiedzy o cechach wspot-
czesnego srodowiska migdzynarodowego, ktore kreuja i beda kreowaty w coraz
wiekszym stopniu relacje miedzy panstwami i z innymi aktorami.

Wspolpraca panstw w dziedzinie zarzadzania ryzykiem daje mozliwos¢
korzystania z doswiadczen innych i/lub zapozyczenia pomystow politycznych
W procesie transnarodowego rozprzestrzeniania innowacji regulacyjnych. Nato-
miast transgraniczno$¢ skutkow ryzyka pozwala na roztozenie kosztow dziatan
operacyjnych migdzy wieloma podmiotami stosunkow migdzynarodowych. Wy-
stepowanie wspotzaleznosci na §wiecie, szczegdlnie ekonomicznych, wptywa na
udzial wiekszej liczby aktoréw w stratach finansowych niz tylko tych bezposred-
nio dotknietych jakims kataklizmem. Stad w interesie ,,teoretycznie nie zagrozo-
nych bezposrednio” panstw jest przewidywanie i mozliwe zabezpieczenie ryzyka
poniesienia strat w wyniku zagrozen egzogennych. Wspodtzaleznos¢ geopolityki
i ekonomii w obszarze globalnego ryzyka, moze rozwija¢ nowe i zmienia¢ charak-
ter dotychczasowych powigzan miedzy podmiotami tworzac dodatkowe obszary
wspotpracy miedzynarodowe;.

Rozwo6j wiedzy 1 metod badawczych ryzyka pozwala w jakim$ stopniu
wplywaé na prawdopodobne zagrozenia w celu minimalizowania ich skutkéw
negatywnych. Z jednej strony wymaga to wiedzy specjalistycznej, ktorag mozna
wykorzysta¢ do analizy ryzyka pojedynczych zjawisk (np. skutkéw cyber-terro-
ryzmu), a z drugiej podejscia holistycznego, ktére pozwoli na uzyskanie nowej
wiedzy naukowej dotyczacej sposobow, w jakich ryzyko ksztattuje stosunki mie-
dzynarodowe i w jakich podmioty tych stosunkéw kreuja ryzyko.

RISKS AS A CATEGORY OF ANALYSIS OF CONTEMPORARY IR

Abstract. The theme of the article is “risk” considered as a category of research — with a widely
developed methodological base-and its application to the analysis of contemporary international
relations. Various proposals of scientists in different sciences for defining risk are presented. More-
over, reports concerning risk by selected international organisations are included. These reports
indicate the important role of risk as a feature of the contemporary international environment and
they are a great source of information for researchers of international relations.

Key words: risk, international cooperation in risk management, risk analysis, reports on risk.



