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Abstrakt: Konflikty zbrojne wywotuja wiele negatywnych konsekwencji, do ktorych mozna zali-
czy¢ procesy uchodzcze. Ludnos$¢ uciekajgca przed przesladowaniem znajduje miejsce bezpieczne
w innych panstwach. Celem artykutu jest ukazanie korelacji pomiedzy procesami uchodzczymi
a panstwami przyjmujacymi. Pierwsza czgs¢ zostanie poswigcona teoretycznym rozwazaniom odno-
$nie do definicji uchodzcy oraz konfliktu politycznego. W drugiej czesci zostang przedstawione moz-
liwe konsekwencje dla panstwa przyjmujacego. Trzecia czes$¢ artykulu dotyczy rozwazan w kwestii
przemiany panstwa przyjmujacego z biernego aktora konfliktu do pozycji czynnego gracza.

Stowa kluczowe: uchodzstwo, konflikt zbrojny, panstwo przyjmujace

WPROWADZENIE

Inspiracja do powstania ponizszego artykutu stat si¢ pobyt autorki w Libanie
zwigzany z udzialem w pracach organizacji pozarzadowej oraz prowadzeniem
badan w ramach projektu naukowego. Celem ponizszego artykutu jest ukaza-
nie korelacji pomigdzy procesami uchodzczymi a rolg panstwa przyjmujace-
go. W artykule zostata podjeta proba odpowiedzi na pytanie, czy rola panstwa
przyjmujacego uchodzcow jest zmienna w czasie. Ponadto w artykule odpo-
wiem na pytanie, z jakimi konsekwencjami zmagaja si¢ panstwa przyjmujace.
Metody badawcze, ktdre zostaty wykorzystane do analizy podejmowanego te-
matu, to przede wszystkim analiza literatury przedmiotu. Wykorzystanie teorii
konfliktu politycznego oraz rozwazan badaczy na temat roli i konsekwencji dla
panstw przyjmujacych uchodzcow staly si¢ teoretycznym aspektem do analizy
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podejmowanego tematu. Pobyt w Libanie, ktory jest panstwem z najwigkszym
zageszcezeniem uchodzcow wzgledem obywateli (jedna na cztery osoby) po-
zwolil na obserwacj¢ sytuacji w kraju zmagajacym si¢ z masowym naplywem
uchodzcow. Dodatkowo liczne rozmowy z Libanczykami oraz praca w organi-
zacji pozarzadowej zajmujacej si¢ pomoca uchodzcom pozwolita na wysnucie
wnioskoéw oraz ukazata sytuacje, z jaka zmaga si¢ panstwo przyjmujace. Pod-
stawowa jednostka analityczng w ponizszym artykule jest panstwo przyjmujace.
W szczegdlnosci ukazanie jego roli i zmian, jakie przechodzi w trakcie masowego
naplywu uchodzcow, ktore jest konsekwencja konfliktu zbrojnego. Dodatkowo
kategoria analityczna podejmowana w artykule dotyczy uchodZzcow oraz pan-
stwa, z ktorego takie osoby uciekaja.

UCHODZSTWO JAKO NIEJEDNORODNA KATEGORIA ANALITYCZNA

Pierwsze formalnoprawne zdefiniowanie terminu ,,uchodzca” znalazto sig¢
w dokumentach Ligi Narodow. Organizacja powstata na skutek tragedii I wojny
$wiatowej i jej celem byto podjecie dziatan i mechanizméw niedopuszczajacych
do ponownych wojen. Wowczas zostata podjeta proba stworzenia mechanizmow
obronnych dla os6b zmuszonych opusci¢ swoje miejsce zamieszkania na skutek
konfliktow zbrojnych. W trakcie funkcjonowania Ligi Narodow stosowano kryte-
ria pochodzenia, obywatelstwa oraz braku opieki dyplomatycznej panstwa. W tym
okresie uchodzcami mogty zostac¢ osoby pochodzenia armenskiego, asyryjskiego,
asyryjsko-chaldejskiego, austriackiego, rosyjskiego, tureckiego, hiszpanskiego
i niemieckiego [Florczak 2014: 375-376]. Wybuch Il wojny $§wiatowej i kon-
sekwencje w postaci masowych przemieszczen ludnosci ukazaty ulomnosc tej
definicji. Ustawodawcy zauwazyli, ze zawezenie mozliwo$ci nadania tego statusu
do pochodzenia i obywatelstwa jest nieadekwatne do zmieniajacego si¢ §wiata.
Powszechno$¢ konfliktow zbrojnych na catym $wiecie obliguje do utworzenia
definicji bez rozrozniania na kwestie pochodzenia.

Dzisiejsze, powszechne okreslenie uchodzcy zostato zdefiniowane w Kon-
wencji dotyczacej statusu uchodzcoéw sporzadzonej w Genewie 28 lipca 1951 .
oraz uzupetnione przez Protok6t Nowojorski z 1967 r., ktory znosit ograniczenia
geograficzne i czasowe ujete w Konwencji. W postanowieniach Konwencji sta-
tus uchodzcy przystuguje osobie, ktora: ,,na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza
granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu
tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego oby-
watelstwa i1 znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen poza panstwem swojego
dawnego stalego zamieszkania i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw
powrdci¢ do tego panstwa” [Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow...1951].
Powyzsza definicja wskazuje na brak ograniczen zwigzanych z pochodzeniem
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czy obywatelstwem (jak to bylo w poprzedniej, w okresie funkcjonowania Ligii
Narodow), a skupia uwage na osobach poszkodowanych.

Inna definicja, ktora zostala przyjeta przez Agencje Narodow Zjednoczonych
do spraw pomocy uchodzcom palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA),
zostata utworzona do nadania statusu osobom poszkodowanych i jest ukierun-
kowana geograficznie. Konflikt palestynsko-izraelski, ktory trwa od momentu
powstania panstwa Izrael (1948), spowodowatl masowe przesiedlenia ludnosci
palestynskiej, zamieszkujacej wczesniej na terytorium przyznanego narodowi
zydowskiemu. Konflikt zbrojny pomigdzy tymi narodami spowodowat masowe
naptywy uchodzcow palestynskich do panstw sasiednich, jak Liban, Jordania czy
Syria. Organizacja Narodow Zjednoczonych, aby nies¢ pomoc humanitarng po-
szkodowanej ludnosci, utworzyta specjalng agencje — UNRWA (Agencja Narodow
Zjednoczonych ds. Pomocy Uchodzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie).
Agencja definiuje uchodzcow jako osoby lub potomkowie 0sob, ktorych miejscem
zamieszkania byta Palestyna w okresie 1 czerwca 1946 do 15 maja 1948, a w wy-
niku konfliktu zbrojnego z 1948 r. utracity dom oraz srodki do zycia [UNRWA,
Palestinerefugees)|.

Celem Ligi Narodow oraz obecnie Organizacji Narodow Zjednoczonych
jest pomoc poszkodowanej ludno$ci w wyniku konfliktow zbrojnych. Obie or-
ganizacje zdefiniowaty uchodzcéw jako osoby poszkodowane, ktérym powinna
zosta¢ zapewniona ochrona w miejscu bezpiecznym. Niemniej jednak warto za-
uwazy¢ transformacje definicji uchodzcy. Konwencja genewska z 1951 r. znosi
ograniczenia geograficzne. Wczesniej uchodzcami mogly zostaé jedynie osoby
pochodzenia okreslonego w zapisach dokumentéw Ligi Naroddéw. Zniesienie
ograniczen wskazuje na dostosowanie definicji, przez ktora mozna przyznac status
uchodzcy do zmieniajacych sie¢ warunkow i zagrozen.

Warto zwroci¢ uwage na kategorie podzialu uchodzcow zaproponowa-
ng przez Agnieszke Florczak [Florczak 2014: 377]. W ramach tej klasyfikacji
uchodzcow mozna podzieli¢ ze wzgledu na ponizsze rodzaje:

* uchodzcy statutowi lub konwencyjni — osoby, ktore spelniaja warunki

otrzymania takiego statusu zawarte w Konwencji,

* uchodzcy mandatowi — skorelowani z dziatalnoscig agencji Narodoéw
Zjednoczonych — UNHCR i znajduja si¢ pod jej opicka,

* uchodzcy de facto — osoby, ktérym nie zostat nadany status uchodzcy,
jednak przez zagrozenie zycia i zdrowia oraz prze§ladowania nie mogg
powroci¢ do swojego miejsca zamieszkania,

* uchodzcy wewngtrzni — osoby, ktore w obawie przed przesladowaniem
zostaly zmuszone do opuszczenia swojego miejsca zamieszkania, ale
w dalszym ciagu znajduja si¢ w obrebie panstwa.

Powyzsza typologia wskazuje na rézne zagadnienia uchodzstwa. Pierwsze trzy
punkty odnosza si¢ do prawnego zagadnienia tego pojecia. Kryterium dotyczace
uchodzcow statutowych moze by¢ stosowane w przypadku uchodzcow palestyn-
skich, po nadaniu takiego statusu przez wyspecjalizowang agencj¢ NZ na mocy
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przyjetej przez nig definicji. Ostatnia kategoria uchodzcow wewngtrznych odnosi si¢
do geograficznego kryterium. Osoby uciekajace w obawie o swoje zycie i zdrowie
mogga szuka¢ schronienia w obrebie swojego kraju — jako uchodzcy wewnetrzni lub
poza granicami panstwa — uchodzcy zewnetrzni statutowi lub de facto.

Kluczowym kryterium uznania osoby za uchodzce jest obawa o jego zycie
i zdrowie. Takie zagrozenie moze wynika¢ z przyczyn konfliktéw zbrojnych,
przesladowan na réoznym tle (politycznym, rasy, religii) oraz zmian klimatycz-
nych (wykres 1). Ostatnia kategoria — uchodzcéw klimatycznych — jest nowym
zjawiskiem [Doles, Chaturvedi 2011: 278]. W literaturze przedmiotu badacze
prezentuja odmienne poglady. Jeden z nich gtosi, ze sg to migranci klimatyczni,
ktorzy ze wzgledu na brak fizycznych przesladowan nie mogg by¢ zaliczani do
kategorii uchodzcow. Z kolei z drugiej strony w literaturze przedmiotu funkcjo-
nuje stanowisko, iz ze wzgledu na zmiany klimatyczne, postepujace problemy
z dostgpem do wody, ociepleniem, brakami w dostepie do pozywienia (co jest
zagrozeniem dla zycia i zdrowia czlowieka) uciekajace osoby mozna nazwac
uchodzcami klimatycznymi.

konflikt zbrojny

przesladowania u C h O d 2Cy

zmiany klimatu

Wykres 1. Rodzaje uchodzstwa ze wzgledu na wywolujace je przyczyny.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Agnieszka Florczak, na podstawie aktow prawnych i migdzynarodowych
praktyk, ukazuje kilka fundamentalnych zasad powigzanych z udzielaniem ochro-
ny uchodzcom [Florczak 2014: 377-380]:



Konsekwencje proceséw uchodzczych wywotanych konfliktami zbrojnymi. .. 61

. Przyznanie statusu uchodzcy jako zasade traktowania pokojowego i hu-

manitarnego.

Zakaz wydalania lub zwracania uchodzcow na terytorium panstwa, gdzie
grozitoby im przesladowanie. Zasada ta zostata zapisana w postanowie-
niach Konwencji w artykule 33 i powszechnie jest znana pod nazwa
non-refoulement.

. Zasada ograniczonej suwerenno$ci. Panstwa bedace strong Konwencji

maja obowiazek przyjecia osoby, ktdra spetnia wymogi uznajace ja za
uchodzce. W przypadku gdy istnieje mozliwos¢, ze osoba nie spetnia
kryteriow, lecz jej ekskrecja na terytorium panstwa, skad pochodzi, niesie
ryzyko utraty zycia lub zdrowia, decyzja o wydaleniu jest pozostawiona
instytucjom kraju, w ktorym taka osoba si¢ znajduje. Jednak musi by¢
ona spdjna z postanowieniami zawartymi w prawie mi¢dzynarodowym.
Zasada dobrowolnej repatriacji.

. Zasada wspotpracy. Dotyczy popierania wszelkich form wspdtpracy mig-

dzynarodowej w celu uregulowania przeptywoéw uchodzcow. Koncentru-
je sig¢ rowniez na wspolpracy pomiedzy rzadami panstw, organizacjami
pozarzadowymi mi¢dzynarodowymi oraz lokalnymi, a takze wspotpracy
pomiedzy panstwem przyjmujacym a krajem, z ktorego uchodzcy uciekaja.

. Zasada solidarnosci. Wspiera kooperacje panstw. Gdy jeden z krajow przyj-

muje na swoje terytorium znaczng liczbe uchodzcow, a jego sity i srodki
stajg si¢ niewystarczajace, inne panstwa udzielajg pomocy w zakresie re-
lokacji, wsparcia finansowego, logistycznego i pomocy humanitarne;.
Zasada komplementarno$ci. Dotyczy taczenia praw cztowieka, prawa
humanitarnego oraz ochrony uchodzcow, ktore tacznie maja wywierac
wplyw na ksztattowanie si¢ porzadku prawnego.

Reasumujac, mozna wskazac¢ kilka regut, ktére skorelowane sg ze zjawiskiem
uchodzstwa [Potyrata 2015: 54-55]:

L.

2.

Uchodzstwo jest powodowane przesladowaniem, obawa o swoje zycie
i zdrowie.

Determinuje je indywidualny, grupowy lub masowy ruch ludnosci. Osoby
albo uciekaja w pojedynke, albo przesladowanie dotyczy okreslonej grupy
etnicznej, religijnej lub narodu.

. Moze by¢ zewngetrzne — zwigzane z przekroczeniem granicy panstwowe;j

lub/i wewnetrzne — odbywajace si¢ w obrebie panstwa.
Moze trwacé okreslony czas, zazwyczaj ustepuje po zakonczeniu zagrozenia.

. Jest legalne i/lub nielegalne. Czgsto ludnos¢ ucieka z miejsca zamieszka-

nia bez niezbednych dokumentéw. Dodatkowo nawet jezeli uchodzstwo
spetnia warunki legalnosci, moze by¢ czesto przekroczeniem granicy
w sposob nielegalny. Taka sytuacja zdarza si¢ w niektérych panstwach
autorytarnych, gdy do wyjazdu z kraju niezbedna jest zgoda wtadz pan-
stwowych.

Ma charakter przymusowy.
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Rozwazania w kwestii terminu ,,uchodzca” sg na tyle istotne, gdyz nadanie
takiego statusu jest rownoznaczne z nadaniem praw osobom, ktore mozna zi-
dentyfikowac jako ,,uchodzca”. Panstwa, ktére podpisaty Konwencje w sprawie
statusu uchodzcy, sg zobligowane do pomocy i wpuszczenia na swoje terytorium
0s0b, ktore staty si¢ obiektem przesladowan lub uciekaja przed sytuacjami, ktore
bezposrednio zagrazaja ich zyciu. W przypadku analizowanym w niniejszym
artykule jest to o tyle istotne, iz Liban nie jest sygnatariuszem Konwencji, tym
samym nie jest zobligowany do stosowania zapisOw w niej ujetych. Skutkuje to
tym, iz Syryjczycy, ktorzy uciekli przed wojng do Libanu, nie posiadaja praw,
ktore powinny im przystugiwac jako uchodzcom. W Libanie funkcjonuje duzy
problem z nielegalno$cig pobytu, tym samym jezeli kto$ jest nielegalnie w kraju
(nie posiada odpowiednich dokumentéw), to nie ma dostgpu do edukacji, opieki
medycznej, $wiadczen socjalnych, mozliwosci podjecia legalnie pracy.

KONFLIKT POLITYCZNY

Konflikt polityczny mozna opisa¢ jako sytuacje, w ktorej grupy spoteczne
daza do osiagnigcia sprzecznych celow badz tez tych samych celow, ale innymi
srodkami [Golec 2005: 167]. Konflikty polityczne czgsto sa nastepstwem ,,kon-
fliktéw ukrytych”. Pojawiajg si¢ w momencie, kiedy napi¢cie pomiedzy rywali-
zujacymi stronami przechodzi w otwartg konfrontacje. Proweniencja konfliktu
politycznego ma charakter interdyscyplinarny, moze mie¢ podtoze polityczne,
spoleczne, ekonomiczne, kulturowe czy religijne [Ponczek 2017: 37-38].

Badacze wskazuja na dwie strategie postepowania przy pojawiajacych sig
konfliktach politycznych. Pierwsza z nich — destrukcyjna — eskaluje wzajemna
wrogo$¢ i prowadzi do rywalizacji, agresji, dominacji, podstepu czy demonstracji
sit. Z kolei druga strategia — konstruktywna — nakierunkowuje na ostabienie wro-
gosci przy zastosowaniu kooperacji, dyskusji, kompromisu [Golec 2005: 167].

Konflikt polityczny moze mie¢ charakter wielowymiarowy i odbywac si¢ na
roznych poziomach zycia spotecznego. Konfliktem politycznym mozna nazwaé
rywalizacje pomiedzy partiami politycznymi, ktére nawet dgzac do tego samego
celu (sprawowania wtadzy w panstwie), przyjmujg odmienne metody. Niemiej
jednak konflikt ten moze mie¢ charakter konstruktywny i sprzyja dyskusji, kom-
promisom. Konfliktem politycznym jest rowniez rywalizacja pomigdzy pan-
stwami. Panstwa, dazac do mocarstwowosci, obierajg rozne kierunki dziatania.
Niektore stosuja w swojej polityce softpower, poszerzajac swoja strefe wplywow
atrakcyjnos$cig kulturowa, gospodarcza (staze, stypendia)!. W polityce innych
panstw mozna zauwazy¢ zastosowanie destrukcyjnej strategii w odpowiedzi
na konflikt polityczny pomiedzy rzadami innych krajow, jak konflikt zbrojny.

! Softpower w artykule jest postrzegane jako wszelka atrakcyjno$¢ danego panstwa, ktora
nie ma charakteru wykorzystywania twardej sity (militarnej) — hard power.
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UCHODZSTWO JAKO KONSEKWENCJA KONFLIKTU POLITYCZNEGO

Konflikt polityczny moze przerodzi¢ si¢ w konflikt zbrojny lub w przypadku
konfliktu politycznego pomigdzy réoznymi grupami spotecznymi, jedna z nich
przyjmujac destrukcyjne strategie dziatania, moze przyczyni¢ si¢ do przeslado-
wan wobec cztonkéw innej grupy (wykres 2). Taka sytuacja moze pojawic si¢ nie
tylko przez atak jednego panstwa na drugie (Rosja—Ukraina 2022), ale réwniez
gdy wladza reaguje sita militarng na demonstracje obywateli (Syria 2011) lub
w sytuacji gdy na terytorium powstang trzecie sity, ktore do szerzenia swojej
ideologii wykorzystuja sile zbrojna (np. organizacje terrorystyczne, jak Daesh).

konflikt
zbrojny/ uchodzstwo
przesladowania

konflikt

polityczny

Wykres 2. Proces korelacji pomiedzy konfliktem zbrojnym a uchodzstwem.

Zroédto: opracowanie wiasne.

Uchodzstwo to bezsprzecznie dramat i tragedia jednostki. W przypadku
konfliktéw zbrojnych generowanych przez konflikty polityczne cztowiek zosta-
je zmuszony do opuszczenia swojego kraju oraz pozbawiony poczucia bezpie-
czenstwa. Przymusowe opuszczenie miejsca zamieszkania oraz pobyt w innym
kraju wigze si¢ rowniez z negatywnymi konsekwencjami dla samych uchodzcow.
Pozostawienie dorobku swojego zycia oraz udanie si¢ na obczyzng¢ czgsto z mi-
nimalistycznym bagazem, pozostawiajac dotychczasowy poziom zycia, zmusza
ludzi do zmagania si¢ z problemami spotecznymi. W kraju docelowym uchodzcy
borykaja si¢ z problemem ubostwa, bezrobocia, braku edukacji, opieki medyczne;j
itd. O skali problemdéw spolecznych, jakie sa konsekwencjg uchodzstwa obywa-
teli syryjskich do Libanu, §wiadczg dane z 2020 roku: poziom bezrobocia wérod
uchodzcow wynosit 39% [Vulnerability Assessment of Syrian... 2020], a jedy-
nie 0,5% uchodzcow w Libanie ma legalne pozwolenie na prace [ Vulnerability
Assessment of Syrian... 2020: 53]; $rednie zadtuzenie syryjskich gospodarstw
domowych w Libanie wynosi 798 dol. [Vulnerability Assessment of Syrian...
2020: 45]; ponad 30% gospodarstw domowych jest umiarkowanie badz catko-
wicie pozbawiona bezpieczenstwa zywnosciowego [Lebanon Crisis Response. ..
2019: 11]; 36% Syryjczykow zyje w ztych warunkach mieszkaniowych [Lebanon
Crisis Response... 2019: 11]; 17% syryjskich uchodzcow zyje w nieformalnych
osiedlach namiotowych [Yassin 2018: 38]; 69% gospodarstw domowych zyje
w skrajnej biedzie [Yassin 2018: 44]; 51% Syryjczykoéw zyje ponizej granicy
ubdstwa za mniej niz 2,9 dol. dziennie [Lebanon Crisis Response... 2019: 12].
Warto zwrdci¢ uwagg, iz cze$¢ z tych problemdw spotecznych jest warunkowana
sytuacja spoteczna, prawna oraz ekonomiczng uchodzcow syryjskich. Istotne
znaczenie dla problemoéw spotecznych jest fakt, iz 73% Syryjczykéw ponizej
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15. roku zycia nie posiada dokumentéw poswiadczajacych o prawie statego po-
bytu [Lebanon Crisis Response... 2019: 12]; a 83% dzieci urodzonych w Libanie
nie posiada legalnego zarejestrowania [ Yassin 2018: 55]; 54% dzieci pomiedzy
3—18. rokiem zycia w ogole nie uczeszcza do szkoly [Lebanon Crisis Response...
2019: 11], a ponad 29% dziewczynek w wieku 15-19 lat zostaje wydana za maz
[Yassin 2018: 23].

KONSEKWENCJE MASOWEGO NAPLYWU UCHODZCOW DO PANSTW
PRZYJMUJACYCH

Warto zwrdci¢ uwage, iz masowe procesy uchodzcze generujg problemy
dla panstw przyjmujgcych. Shin-Wha Lee wskazuje na trzy skutki masowych
procesow uchodzczych [Shin-Wha Lee 2001: 77-78]. Po pierwsze, wigksze tgpo
zuzywania ziemi i zasobow. Wieksze saldo uchodzcze w panstwie przyjmujacym
powoduje sytuacje, ze zar6wno ludno$¢ miejscowa, jak i naptywajacy uchodzey
korzystajg z tym samych dobr, jak ziemia, zasoby, miejsca pracy. W przypadku
natozenia si¢ dwoch procesow — masowego naptywu i/lub stabej odpowiedzi ze
strony instytucji panstwowej — z biegiem czasu zaczynaja si¢ sytuacje konfliktowe
pomiedzy ludnoscig tubylcza a naptywajacg. Moga one wynikac z niedostateczno-
$ci okreslonych dobr lub by¢ wynikiem inflacji, ktora dotyka cate spoteczenstwo.
Kluczowa pomoca dla takiego kraju staje si¢ pomoc humanitarna generowana
ze strony innych panstw badz organizacji, ktore wspieraja uchodzcow i1 panstwo
przyjmujace. Po drugie, jak zaznacza Shin Wha Lee, moze dojs¢ do konfliktu
pomigdzy panstwem przyjmujacym uchodzcoOw a krajem, z ktorego uciekaja.
Reakcja kraju jest skorelowana ze stosunkami panstwa sprzed wybuchu konfliktu
zbrojnego. Jezeli takie stosunki sa poprawne, panstwo przyjmie uchodzcow. Na-
tomiast jezeli stosunki byty zle, to kraj bedzie si¢ obawial konsekwencji przyjecia
masowego ruchu uchodzczego. Jezeli konflikt zbrojny na terenie kraju wynika
z walki pomigdzy grupami wewnetrznymi — opozycja—rzad, to panstwo przyjmu-
jace moze mie¢ obawy przed przyje¢ciem bojownikow, ktorzy z terytorium kraju,
w ktorym znalezli schronienie, beda prowadzili wypady zbrojne. Tym samym
moze to przenies¢ konflikt zbrojny na jego terytorium. Trzeci czynnik, ktory
zaznaczyla badaczka, to napigcia na linii zmian demograficznych, ekologicznych
i ekonomicznych. Masowy naptyw uchodzcow bedzie miat wptyw na zuzycie
dobr naturalnych, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do jego brakow lub
wzrostu cen za ich uzytkowanie. Takie zmiany mogg by¢ przyczyna napi¢¢ pomig-
dzy ludnoscia tubylcza a przybyla. Czgsto zmiany te wystepuja w perspektywie
dtugoterminowej. Inna przyczyna konfliktu moga by¢ zmiany demograficzne.
Taki problem moze wystapi¢ w szczegolnosci w krajach, gdzie od struktury lud-
nosci etnicznej badz religijnej jest zalezny system witadzy. Przyktadem takiego
kraju jest Republika Libanska. W panstwie tym system polityczny jest systemem
konfesyjnym, co skutkuje tym, ze w teorii najwigksza grupa religijna powinna
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zajmowac najwazniejsze stanowiska panstwowe. Masowy naptyw uchodzcow
z Syrii bez watpienia zmienit strukture religijng spoteczenstwa, zmieniajac ja na
korzy$¢ muzutmandw, przy tym zmniejszajac liczbe chrzescijan.

Warto zwrdci¢ uwage na wskazane przez Ideana Salehyana negatywne czyn-
niki masowego naplywu uchodzcow. Po pierwsze, w obszarze ekonomicznym.
Ludno$¢ tubylcza moze konkurowac z uchodzcami o miejsca pracy. Poréwnujac
to do migracji ekonomicznej, naptywaja osoby mogace pozytywnie wptynac na
rozwoj gospodarczy. Dodatkowo badacz przytacza badania Murdoch i Sandier,
ktorzy ukazali, ze panstwa sgsiadujace z krajem ogarnietym wojng majg negatywne
implikacje dla wzrostu PKB [Salehyan 2008: 789—790]. Po drugie, uchodzcy moga
przyczynic si¢ do niewydolnos$ci stuzby zdrowia. Osoby dotkniete trauma wojenng
beda wymagaty dodatkowej opieki. Dodatkowo cze$¢ uchodzcow, zanim zostata
zmuszona do opuszczenia swojego miejsca zamieszkania, zmagata si¢ z problema-
mi zdrowotnymi (jak migdzy innymi choroby onkologiczne, co jest coraz cz¢sciej
wskazywane w przypadku uchodzcow z Ukrainy czy Syryjczykow od rozpoczecia
arabskiej wiosny). Badacze wykazujg rowniez, ze obozy dla uchodzcow, w kto-
rych zamieszkuje czg$¢ uciekinierdw, nie sa odpowiednio przystosowane i wsrod
mieszkancow czgsto rozpowszechniajg si¢ r6zne choroby, w tym zakazne, takie
jak HIV/AIDS/malaria/cholera. Po trzecie, autor wskazuje na mozliwos$¢ narusze-
nia rownowagi etnicznej, religijnej w panstwie przyjmujacym. Jak zostalo wyka-
zane powyzej, w niektorych panstwach rownowaga religijna odgrywa kluczowa
rolg w stabilnosci politycznej. Masowy naptyw uchodzcéw moze jg naruszyc, co
w konsekwencji moze si¢ przyczyni¢ do wystgpowania innych probleméw. Ostatni
negatywny czynnik, jak wskazuje Salehyan, dotyczy bezpieczenstwa. Wsrdd na-
ptywajacych uchodzcoéw moga rowniez znajdowac si¢ grupy bojownikow, ktorzy
zamierzaja prowadzi¢ ataki zbrojne z panstwa przyjmujacego w kierunku kraju,
z ktorego uciekli. W konsekwencji moze prowadzi¢ to do uwiktania takiego kraju
w konflikt zbrojny. Komplementarnie zmiana struktury etnicznej/religijnej moze
spowodowac¢ zamieszki zbrojne lub w ostatecznosci doprowadzi¢ do wojny do-
mowej w kraju przyjmujacym [Salehyan 2008: 789-790]. Przykladem panstwa,
w ktorym zrealizowaly si¢ teoretyczne, negatywne konsekwencje masowego na-
ptywu uchodzcow w obszarze bezpieczenstwa, jest Liban. Poczatek konfliktu pa-
lestynsko-izraelskiego datuje si¢ na 1948 rok i powstanie panstwa zydowskiego.
Wowczas Palestyniczycy zostali wysiedleni z zamieszkujacych terenow, a wladze
przejety shuzby bezpieczenstwa Izraela. Jedng z konsekwencji tego byto masowe
uchodzstwo Palestynczykow, glownie do panstw sasiadujacych, jak Liban, Syria,
Jordania. Niemniej jednak Palestynczycy rozpoczeli walke z okupantem o swoje
terytoria. Wraz z uciekajaca ludnos$cia cywilna na terytoriach panstw przyjmuja-
cych znalezli si¢ rowniez bojownicy walczacy o wolnos$¢. Dodatkowo w krajach
sasiadujacych, w ktorych nie toczyly si¢ konflikty zbrojne, mogli planowac strategie
i przygotowywac sily i srodki do walki z Izraelem. W 1964 roku zatozono Orga-
nizacj¢ Wyzwolenia Palestyny (OWP) wraz ze zbrojnym skrzydtem Palestynskiej
Armii Wyzwolenia [Brylew 2016: 28]. Dzialania organizacji byty bezposrednio
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wymierzone w terytorium Izraela. Konsekwencje zbrojnych akcji OWP odczuta
ludnos$¢ cywilna — nie tylko palestynska, ale rowniez libanska. Przyktadem ta-
kiego zdarzenia jest inwazja Izraela na Liban. Sily zbrojne panstwa zydowskiego
przeprowadzily ataki na terytorium Libanu w pogoni za bojownikami Organizacji
Wyzwolenia Palestyny w 1982 roku [Salehyan 2008: 787-788].

TRANSFORMACJA PANSTWA Z BIERNEGO OBSERWATORA W CZYNNEGO
AKTORA KONFLIKTU

Przyktadem wykorzystania masowego naptywu uchodzcow do realizacji
swoich wewnetrznych celow jest Turcja i polityka Recepa Tayyipa Erdogana, kto-
1y po rozpoczeciu kryzysu migracyjnego w Europie 2015 rozpoczal pertraktacje
z instytucjami europejskimi w kwestii pomocy panstwom europejskim w uregulo-
waniu problemu. W zamian za pomoc w zatrzymaniu masowego ruchu uchodzcze-
go przez terytorium Turcji do panstw Unii Europejskiej, dostat zgode na relokacje
0s0b z uregulowanym statusem w zamian za nielegalnych uchodzcow z terytorium
UE. Kryzys pomogt prezydentowi Erdoganowi na $cislejsza wspotprace z UE
oraz uzbroil wladze w Istambule w karte przetargowa. Gdy w kolejnych latach
Turcja chciala wymoc jakies$ ustepstwa, otwarcie ,,tureckich bram” i wpuszczenie
uchodzcoéw do Europy, mogta stawia¢ zadania bez ograniczen. Wiaczenie sig¢
w rozwiazanie kryzysu uchodzczego przez rzad w Ankarze stato si¢ pozytywnym
akcentem do realizacji tureckich interesow, jak liberalizacja systemu wizowego
oraz negocjacje akcesyjne [Bielawska 2019: 162]. Dodatkowo Unia Europejska
zgodzita si¢ na wyptacenie $wiadczen pieni¢znych dla uchodzcow w Turcji, ktore
pochodzily z europejskiego funduszu pomocy [Sokotowski 2018: 173]. Zawarcie
umowy pomiedzy UE a Turcjg dato przeswiadczenie rzagdowi w Ankarze, ze moga
szantazowac panstwa europejskie, insynuujgc zerwanie umowy i przepuszczenie
rzeszy uchodzcoOw w zamian za korzysci polityczne i1 finansowe [Wasilewski
2020]. Podobna taktyke przyjat Michael Aoun, prezydent Libanu. W jednym ze
swoich przemoéwien rowniez wyrazit stwierdzenie, ze brak pomocy finansowe;j
ze strony UE w obliczu kryzysu uchodzczego, z jakim zmaga si¢ jego panstwo,
moze doprowadzi¢ do wypuszczenia przez stuzby Libanu uchodzcéw do Europy.

CASUS LIBANU WZGLEDEM UCHODZCOW PALESTYNSKICH I SYRYJSKICH

Republika Libanska to mate panstwo, zaledwie 10 400 km?, na ktorego teryto-
rium zamieszkuje okoto 6 milionéw ludzi. Charakterystycznym dla tego kraju jest
to, ze znaczna cz¢$¢ mieszkancoOw to uchodzcy: okoto 1,5 miliona Syryjczykow,
400 tysigcy Palestynczykow oraz inne narodowosci, ktore znalazlty schronienie
w tym panstwie, uciekajac przed konfliktami zbrojnymi. Dziatania wtadz Libanu
ukazujg zmiennos$¢ polityki panstwa wobec nasilajacego si¢ naptywu uchodzcow.
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Pierwszy kryzys uchodzczy, jaki dotknal Liban, mial miejsce w 1948 roku.
Konflikt palestynsko-izraelski spowodowat masowy exodus Palestynczykow,
w szczegolnosci do panstw osciennych. Szacowano, iz okoto 100 tysigcy z nich
znalazto schronienie na potudniowych terenach Libanu. Poczatkowe dziatania
wiadz w Bejrucie byty propalestynskie. Zdecydowano o utworzeniu obozow dla
uchodzcow, ktore mialy stuzy¢ tymczasowemu zapewnieniu miejsca zamieszkania
dla uciekajacych przed skutkami konfliktow zbrojnych. Na terytorium calego pan-
stwa powstato 17 obozow, w szczegdlnosci umieszczonych w poblizu wiekszych
miast, jak Bejrut, Trypolis, Tyr czy Saida [Brylew 2016: 27]. Niemniej jednak
z czasem, gdy uchodzcéw z Palestyny zaczelo przybywaé coraz wigcej oraz rozpo-
czely sie konflikty pomiedzy ludnoscia libanska a palestynska, i na dodatek Liban
stal si¢ miejscem atakow sit izraelskich (przez dziatania bojownikow palestyniskich
z terytorium Libanu na Izrael oraz che¢¢ wyeliminowania zagrozenia przez wladze
w Tel-Avivie z tego kierunku), wtadze zaczgty podejmowac dziatania zniechecajace
do przybywania do tego kraju. Liban nie ratyfikowal Konwencji genewskiej, co nie
obligowato rzadzacych do respektowania praw zapisanych w tym dokumencie. Ko-
lejnym krokiem wtadz w celu zatrzymania naptywu uchodzcow stato si¢ przyjecie
uregulowan prawnych utrudniajacych naptywajacym uchodzcom funkcjonowanie
w panstwie. Przyktadem tego bylo przyjecie restrykeji w kwestii zatrudnienia, cze$¢
zawodow nie moze by¢ wykonywana przez uchodzcow, czy tez zakazu budownic-
twa — uchodzcy zostali zmuszeni do zamieszkania w prowizorycznych barakach
[Brylew 2016: 27-28]. Obecnie uchodzcy rowniez nie majg mozliwosci zakupu na
wlasnosc¢ terenow, czy tez mieszkan, gdyz zgodnie z postanowieniami wladz trzeba
by¢ obywatelem Libanu, aby moc tego dokonac. Z biegiem lat palestynskie obozy
dla uchodzcow staly si¢ enklawami. Obozy sg zarzadzane przez Palestynczykow,
wejscia do nich sa pilnowane przez uzbrojonych palestynskich bojownikow, a wia-
dze libanskie nie maja nad nimi kontroli.

Druga masowa fala uchodzcow, z jaka musi si¢ zmagac Liban, wystapita po
rozpoczeciu arabskiej wiosny i exodusie Syryjczykow. Od 2011 roku na teryto-
rium Libanu przybylo okoto 1,5 miliona Syryjczykéw. W tym przypadku rowniez
polityka Libanu na poczatku byta przyjazna. Do 2015 roku granice pomi¢dzy
panstwami byly otwarte, a przeplywy ludnosci pomiedzy panstwami odbywaty
si¢ bez zadnych ograniczen. Niemniej jednak wraz z powigkszajgcym si¢ saldem
uchodzcow syryjskich w Libanie wtadze tego kraju zaczgly si¢ obawiaé powto-
rzenia casusu palestynskiego. Rzadzacy nie zdecydowali si¢ na utworzenie obo-
z6w dla uchodzcow. Syryjczycy zamieszkuja w Libanie w: wynajetych pokojach,
garazach, pustostanach; okolo 25% osob zamieszkuje budynki nienadajace si¢
do zamieszkania, poniewaz nie sta¢ ich na inne lokum; nieformalnych osiedlach;
wspolnych namiotach, u rodziny lub znajomych, oficjalnych osiedlach? czy pale-

2 Jest to lokum niepewne do zamieszkania. W kazdej chwili wojsko moze przyjs¢ z decyzja,
ze ten teren nie jest juz dozwolony do zamieszkania. W takim przypadku uchodzcy musza spakowac
swOj namiot i przenies$¢ si¢ w inne miejsce [Rana Gabi 2015].
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stynskich obozach [Kikano, Fayazi, Lizarralde 2015]. Koszty wynajecia lokum
bardzo czgsto przekraczaja mozliwosci budzetu jednej rodziny. Pomoc finansowa
ze strony organizacji pozarzadowych opiewa na kwote 400 000 funtéw liban-
skich na miesigc. Czesto rOwnowaznos$¢ tej sumy to miesieczny czynsz za maty
pokoéj. W zwiazku z powyzszym Syryjczycy wynajmuja pokoje w kilka rodzin.
Na potnocy kraju znajduje si¢ jeden z obozow dla uchodzcéw — Oboz tLaha
(polska transkrypcja). Stary budynek przypominajacy centrum handlowe zostat
zaimplementowany na mieszkania dla rodzin. W budynku mieszka okoto 400
0s0b, ktore w wigkszosci sg bezrobotne. Wtadze Libanu nie prowadza zadnych
dziatan wobec tych osob. W budynku nie ma wody, kanalizacji, pradu. Uchodzcy,
ktorzy tam zamieszkujg, mogg liczy¢ tylko na dobro¢ ze strony innych osob®.

W 2015 roku zostata przyjeta polityka pazdziernikowa, ktora ograniczata

naptyw Syryjczykow. Wiadze Libanu przyjety dwa dokumenty, ktore miaty regu-
lowa¢ kryzys uchodzczy w kraju. Rzadzacy we wspotpracy z agencjami Narodow
Zjednoczonych przyjeli Plan reagowania kryzysowego (Lebanon Crisis Response
Plan), w ktérym uj¢to dziatania podejmowane w celu uregulowania sytuacji sy-
ryjskich uchodzcoéw. Dodatkowo libanska rada ministrow przyjeta ,,Policy Paper
on Syrian Refugee Displacement”, ktorego celem byto wskazanie dziatan, ktore
mialy stuzy¢ zmniejszeniu liczby uchodzcow, kontrola wjazdow na terytorium
kraju, zapewnienie wsparcia policji, wprowadzenie spisoéw ludnosci oraz kroki
prowadzace do zminimalizowania obcigzen infrastrukturalnych [Janmyr 2016: 7].
Ponizsze dzialania podjeto na mocy przyjetych dokumentdéw [Alsharabati, Nam-
mour 2015: 3-4]:

1. Zamknigcie granic. Zostawiono tylko mozliwos¢ wjazdu do Libanu ze
wzgledu na kwestie humanitarne.

2. Wiladze Libanu zazadaty od UNHCR zaprzestania rejestrowania uchodz-
cow, z wylaczeniem tych osob, ktore zostaly zaakceptowane przez mini-
stra do spraw socjalnych.

3. Implementacja wymogoéw utrudniajacych pozostanie Syryjczykow w Li-
banie, ktora miata wymusi¢ na nich powro6t do swojego kraju.

4. Skrupulatne przestrzeganie libanskiego prawa w stosunku do osob, ktore
ztamaly zasady wjazdu.

5. Restrykcje ekonomiczne. Na poczatku kryzysu Syryjczycy mieli mozliwosé
pracy w takich zawodach, jak elektryk, stolarz, kowal, sprzedawca, budow-
niczy. W 2014 roku Minister Pracy wskazat trzy zawody (budownictwo,
rolnictwo oraz sprzatanie) jako te, ktore sa przeznaczone do wykonywania
dla Syryjczykow [Janmyr 2016: 66]. Ponadto natozono ograniczenia dla
pracodawcow w przypadku checi zatrudnienia uchodzcow. Pracodawca
musi utrzymaé¢ w swoim zaktadzie pracy stosunek 10:1 pracownikow li-
banskich do syryjskich. Ponadto musi wykazac, iz po probach zatrudnienia
Libanczyka nie znalazt che¢tnego do podjecia pracy. Ograniczenia w pod-

3 Badania wilasne w Libanie w okresie luty—sierpien 2021.
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jeciu pracy spowodowaty coraz wigkszg pauperyzacje Syryjczykow oraz
koniecznos¢ podjecia pracy w sektorze nieformalnym — 92% [Asylum Ac-
cess 2017: 19-20].

Jednym z obszarow funkcjonowania panstwa, ktore zostalo mocno nadwy-
rezone przez masowy naptyw uchodzcow syryjskich, jest edukacja. Na poczat-
ku ministerstwo, realizujac polityke rzadu, zezwalalo na przyjmowanie dzieci
uchodzcow do szkot. Jednak, gdy liczba uczniéw zaczela si¢ zwigkszaé, okazalo
si¢, ze w Libanie nie ma wystarczajacych sit i rodkow, ktore umozliwityby przy-
jecie wszystkich dzieci. Ministerstwo zdecydowato o utworzeniu drugiej zmiany
w szkole. Nastapit podziat, rano do szkot uczeszczaja dzieci libanskie, a od 14.30
do 18.00 Syryjczycy [Nader 2018: 35]. Tworzy to wiele problemow, w tym mozna
wyrozni¢ ekskluzje Syryjczykdéw. Ponadto wprowadzenie przez wtadze godziny
policyjnej uniemozliwia dojazd do szkot na ostatnie lekcje osobom zamieszku;jg-
cym w dalszej odlegtosci od placowek oswiatowych . Dodatkowo trudna sytuacja
ekonomiczna rodzin syryjskich obliguje niektorych matoletnich do podejmowania
pracy lub tez ze wzgledu na wysokie koszty transportu czesnego uniemozliwia
rodzicom posytanie dzieci do szkot.

Podobny problem mozna zaobserwowa¢ w dziedzinie opieki medyczne;j.
Placowki staty si¢ niewydolne wobec wzmozonej potrzeby pomocy tak licznie
przybyltym Syryjczykom. W tym przypadku wtadze, réwniez po poczatkowym
okresie stagnacji, zaczely naktadac ograniczenia. Decyzja rzadu byto umozliwie-
nie dostepu do opieki medycznej jedynie zarejestrowanym Syryjczykom. Z kolei
wartym przypomnienia jest fakt, iz w 2015 roku decyzjg wtadz Libanu byto wy-
danie zakazu UNHCR do rejestracji nowo przybytych Syryjczykow.

Powyzsze dziatania to jedynie przyktady krokow podejmowanych przez wta-
dze libanskie, ktore ukazujg zmiang podejscia do uchodzcow. Po poczatkowych
otwartych granicach i braku ograniczen wzgledem naptywajacej ludnosci syryj-
skiej od 2015 roku rzad zaczat podejmowac dziatania zniechecajace do dtuzszego
pozostawania w Libanie.

KONKLUZIJE

Powyzszy artykut jest asumptem do rozwazan na temat konsekwencji, z ja-
kimi borykaja si¢ panstwa przyjmujace uchodzcow. Najczegstszym kierunkiem,
do ktorego udajg si¢ uchodzcy, sa panstwa sagsiednie. Casus Libanu ukazuje, ze
pierwszym dziataniem wtadz takiego kraju jest chg¢ pomocy i przyjmowanie
uciekajacej ludnosci. Tworzenie obozéw dla uchodzcow czy otwarcie granic jest
naczelnym posuni¢ciem. Natomiast wraz z przedtuzajacym si¢ konfliktem, licz-
ba uchodzcow, ktérzy wymagaja pomocy, reakcja kraju przyjmujacego moze
ulec zmianie. Po poczatkowym etapie przyjecia, koszty wynikajace z masowego
uchodzstwa sg zbyt wysokie i kraj niekiedy decyduje si¢ diametralnie zmienic¢
swoja polityke, naktadajac ograniczenia czy zamykajac granice.



70 Patrycja Glogowska

Kolejna kwestia dotyczaca zmiany roli panstwa przyjmujacego ma charak-
ter polityczny. Ukazane powyzej dzialanie prezydenta Turcji Recepa Tayyipa
Erdogana jest egzemplifikacja takiej przemiany. Uchodzcy moga si¢ sta¢ karta
przetargowa dla panstwa na arenie miedzynarodowej. Wykorzystywanie argumen-
tuuchodzcow do realizacji intereso6w z innymi aktorami stosunkow migdzynaro-
dowych staje si¢ narzedziem politycznym, ktore jak pokazuje najnowsza historia,
moze okaza¢ si¢ skuteczna motywacja.

Ostatnia, lecz nie mniej wazng konsekwencja dla panstwa, ktore zmaga
sie¢ ze zwigkszonym saldem uchodzcéw na swoim terytorium, jest uwiklanie
go w konflikt. Istniejg trzy mozliwo$ci zaangazowania kraju przyjmujacego. Po
pierwsze, bojownicy naptywajacy z falag uchodzcow moga prowadzi¢ ataki zbroj-
ne z terytorium panstwa przyjmujacego w kierunku terendw, z ktorych uciekli. Po
drugie, panstwa, z ktorego ludnos¢ uciekta, moze dokonywac zbrojnych nalotow
w pogoni za bojownikami na terytorium panstwa przyjmujacego. Po trzecie, pan-
stwo przyjmujace moze zbrojnie zaangazowac si¢ w konflikt celem powstrzyma-
nia dalszych fali uchodzczych.

Odpowiadajac na pytanie postawione we wstepie artykutu, na podstawie
powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, iz rola panstwa przyjmujgcego jest
zmienna w czasie procesu uchodzczego, a panstwo z biernego aktora konfliktu
rozgrywajacego sie poza swoim terytorium moze si¢ sta¢ strong czynng. Ponadto,
jak zostato ukazane w artykule, zwigkszone saldo uchodzcze w panstwie przyj-
mujacym moze prowadzi¢ do wielu negatywnych konsekwencji, jak wskazuja
badacze w réznych obszarach funkcjonowania panstwa: ekonomicznym, stuzby
zdrowia, rownowagi etnicznej, religijnej czy tez surowcowym. Dlatego tak istot-
na jest debata na ten temat i implementacja interdyscyplinarnej polityki, ktora
niwelowataby negatywne skutki zwiekszonego salda uchodzczego w panstwie

przyjmujacym.

Title: Consequences of Refugee Processes Triggered by Armed Conflicts
for Host Countries

Abstract: Armed conflicts cause many negative consequences, which include refugee processes.
Populations fleeing persecution find a place of safety in other countries. The aim of this article is to
show the correlation between refugee processes and host countries. The first part will be devoted to
theoretical considerations regarding the definition of a refugee and political conflict. In the second
part, the possible consequences for the host country will be presented. The third part of the article
deals with the transformation of the host state from a passive actor in the conflict to the position
of an active player.

Keywords: refugee, armed conflict, host country
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