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Abstrakt: Temat przewodni artykutu stanowi analiza koncepcji demokracji energetycznej, ktorej
podstawowym elementem sa prosumenci OZE. Co wigcej nie sposob opisywac zalet, nie wspomi-
najac o wadach wystepujacych na tej ptaszczyznie, ktore rowniez zostaty poruszone przez autora.
Celem artykutu jest ukazanie ztozono$ci definicji prosumenta w prawie krajowym i wtornym UE,
a tym samym problematyki zwigzanej z regulacja praw oraz obowigzkow, wystepujacych na ptasz-
czyznie prosumenckie;j.
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WPROWADZENIE

Aktualnie na polskim, jak i europejskim rynku energii zachodza nieuniknio-
ne zmiany, polegajace na stopniowym odchodzeniu od centralnie zarzadzanych
elektrowni, wytwarzajacych energie, a napedzanych paliwami kopalnymi w kie-
runku demokracji energetycznej, ktorej nieodtagcznym elementem jest prosument
odnawialnych zrodet energii. Nikto§¢, wyczerpywalnos¢, a tym samym nieod-
nawialnos$¢ to cechy charakteryzujace kopalne zrodla energii. Alternatywa staja
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si¢ odnawialne surowce energetyczne. Jednakze ,,projekty OZE sg zazwyczaj
kapitatochtonne, a w przypadku duzych instalacji wymagaja rowniez dtugiego
czasu przygotowania i budowy. Z tego wzgledu dla dalszego rozwoju OZE nie-
zbedne sa nie tylko stabilne warunki finansowe, lecz takze powszechna akceptacja
spoteczna” [Polski Komitet Energii Elektryczne;j... 2018].

Termin prosument (ang. prosumer) po raz pierwszy zostat uzyty przez ame-
rykanskiego pisarza Alvina Tofflera w ksigzce Trzecia fala (oryg. The third wave)
pod koniec lat 80. XX wieku [Kotler 1986: 510-513]. Prosument stanowi potacze-
nie stow: producent i konsument. Zatem to podmiot zaangazowany w produkcje,
jak 1 konsumpcje energii na wlasne potrzeby. Prosumenci odnawialnych zrodet
energii (dalej: OZE) stanowia podstawe funkcjonowania polityki energetyczne;j
panstwa, ktora powinna wyraznie odnosi¢ si¢ do interesow odbiorcéw i prosu-
mentoéw energii. W pojeciu ,,polityka energetyczna” miesci si¢ kolejne, miano-
wicie ,,demokracja energetyczna”.

Demokracja energetyczna to ,,system, w ktorym spoteczenstwo w sposdb
aktywny uczestniczy w wyborze i budowaniu modelu energetycznego, majac nad
nim kontrol¢” [Szwed, Maciejewska 2013: 5]. Taka alternatywa, dzigki postepowi
technologicznemu umozliwia produkcje oraz czerpanie przez spotecznosci lokal-
ne, biznesowe, jak i osoby indywidualne z zasobow odnawialnej energii. Spote-
czenstwo staje si¢ jednoczesnie producentem i konsumentem, zapewnia to tym
samym bezpieczenstwo energetyczne panstwa. W Polsce jako jedni z pierwszych
pojeciem demokracji energetycznej w znacznie szerszym zakresie zajat si¢c Zespot
Zielonego Instytutu we wspotpracy z przedstawicielami Fundacji Heinrich-Boll-
-Stiftung w Warszawie.

Od poczatku swego istnienia polski sektor energetyki byt powiazany z ko-
palnymi zrodlami energii, w tym najmocniej z weglem kamiennym i brunatnym.
Tendencja ta na przestrzeni lat ulega zmianom, szczegodlnie od poczatku XXI
wieku. Wtadze oraz obywatele Rzeczypospolitej stajg si¢ coraz bardziej swia-
domi potrzeb zmian w sektorze energetycznym. Dzieje si¢ to gtdownie na skutek
polityki klimatyczno-energetycznej prowadzonej przez Uni¢ Europejska (dale;j:
UE). Technologie OZE zdobywaja na popularnosci wskutek spadku kosztow ich
budowy oraz eksploatacji, jak rowniez dzieki aktywnym uczestnictwie obywateli
na rynku energii. Bezpieczenstwo energetyczne zapewnia stabilizacje gospodar-
czg panstwa. Centralnie zarzadzane elektrownie napedzane paliwami kopalnymi,
wytwarzajace energie stajg si¢ wspotczesnie staromodne, niecoptacalne ekono-
micznie i dlatego odchodzg do przesztosci. ,,Zmiany w miksie energetycznym
beda przebiegaty w coraz wigkszym stopniu w wyniku gry rynkowej. Moze to
oznacza¢ stopniowe odchodzenie od peinej kontroli wtasnosciowej nad infra-
strukturg energetyczng przez spotki Skarbu Panstwa w kierunku kontroli funk-
cjonowania tej infrastruktury przy udziale firm prywatnych. Nie musi to jednak
oznacza¢ ograniczenia roli firm energetycznych, ale raczej zajgcia przez nie na
nowo rozpoznanych nisz rynkowych w kraju i zagranicg” [Czyzak, Hetmanski,
Szpor 2019: 6].
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Migdzy innymi w Stanach Zjednoczonych, Niemczech, Japonii czy Austra-
lii obserwuje si¢ zjawisko stopniowego wdrazania si¢ spoleczenstwa w energe-
tyczny model prosumencki. Mimo iz liczba prosumentéw odnawialnych zrédet
energii stale rosnie, to rynek wcigz wymaga odpowiednich regulacji prawnych
w tym zakresie, ktore pozwola w jeszcze szerszym zakresie na rozwdj segmentu
prosumenckich instalacji OZE. Jednak w Polsce wciaz liczba prosumentow jest
o wiele mniejsza niz w krajach zachodnich. Przyczyny tego nalezy upatrywac
w braku jednolitych regulacji unijnych oraz problemach, jakie powstaja przy ich
implementacji do prawa krajowego.

Celem niniejszej publikacji jest ukazanie ztozonos$ci definicji prosumenta
w prawie krajowym i wtornym UE, a tym samym problematyki zwigzanej z re-
gulacja praw oraz obowiazkéw, wystepujacych na ptaszczyznie prosumenckiej
przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego. Analiza tresci
postuzyta do opisu szeroko rozumianej demokracji energetycznej, bedaca funda-
mentem modelu prosumenckiego, a takze zastosowana zostata metoda instytucjo-
nalno-prawna, ktora wraz z metodg porownawczg wykazaly powigzanie mi¢dzy
poszczegdlnymi instytucjami.

STATUS PRAWNY PROSUMENTA ODNAWIALNYCH ZRODEL
ENERGII W MYSL USTAWY O ODNAWIALNYCH ZRODELACH ENERGII
(DALEJ: U.O.Z.E.)

Zarowno pojecie ,,prosument”, jaki i ,,prosumeryzm energetyczny’ nie sg
rozumiane jednoznacznie, poniewaz brakuje jednej, a tym samym uniwersal-
nej definicji tych termindw. Notabene pojecie prosumenta moze by¢ rozumiane
znacznie szerzej, jednakze na potrzeby niniejszego artykutu zakres przedmiotowy
tegoz pojecia sprowadza si¢ do wykorzystania odnawialnych tzn. niekopalnych
zrédet energii.

W polskim ustawodawstwie definicja legalna pojecia prosumenta po raz
pierwszy pojawita si¢ dawnym brzmieniu ustawy o odnawialnych zrodtach ener-
gii. Obecnie zgodnie z brzmieniem art. 2 pkt. 27a Ustawy o odnawialnych zro-
dtach energii z dnia 20 lutego 2015 r. [u.0.z.e., poz. 1378] — prosument energii
odnawialnej oznacza ,,odbiorce koncowego wytwarzajacego energi¢ elektryczng
wylacznie z odnawialnych Zrodet energii na witasne potrzeby w mikroinstalacji,
pod warunkiem ze w przypadku odbiorcy koncowego niebedacego odbiorca ener-
gii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiotu przewa-
zajacej dzialalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej™".
Powyzszy termin ,,odbiorca koncowy” zostal okreslony w art. 3 pkt 13a ustawy

! Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 459.
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Prawo energetyczne (dalej: u.p.e.)* i obejmuje szerokie grono podmiotow, miano-
wicie prosumentem energii odnawialnej moga by¢ zarowno indywidualne osoby
fizyczne, ktore wytwarzaja energie elektryczng na cele zwigzane z gospodarstwem
domowym, jak i osoby prawne, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Nie sposob omawiaé statusu prawnego prosumenta odnawialnych zrodet
energii bez przyblizenia zakresu pojeciowego odnawialnego zrodta energii. Mia-
nowicie zgodnie z art. 2 pkt. 22 u.0.z.e. sg to odnawialne, niekopalne Zrodta
energii obejmujace energie wiatru, energie promieniowania stonecznego, energie
aerotermalna, energi¢ geotermalna, energi¢ hydrotermalna, hydroenergie, energie
fal, pradéw 1 ptywow morskich, energi¢ otrzymywang z biomasy, biogazu, bio-
gazu rolniczego oraz z bioptynow?.

Natomiast w dawnym brzmieniu ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
zdefiniowano prosumenta jako odbiorce koncowego dokonujacego zakupu ener-
gii elektrycznej na podstawie umowy kompleksowej, wytwarzajacego energie
elektryczna wylacznie z odnawialnych zrédel energii w mikroinstalacji w celu
jej zuzycia na potrzeby wlasne, niezwigzane z wykonywana dziatalno$cia gospo-
darcza regulowang ustawg z dnia 6 marca 2018 roku — Prawo przedsigbiorcow.
Obecne brzmienie definicji prosumenta jest skutkiem wejscia w zycie Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (dale;j:
dyrektywa 2018/2001)*, a takze Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektoérych innych ustaw?.

Aktualna definicja prosumenta energii odnawialnej zawarta w art. 2 pkt. 27a
u.0.z.e. stanowi wyliczenie warunkow, ktére dany podmiot musi tacznie spehic,
aby moc zosta¢ nazwanym prosumentem energii odnawialnej. Po pierwsze, musi
wytwarzac energi¢ elektryczna wylacznie z odnawialnych zrédet energii w mi-
kroinstalacji® i na wlasne potrzeby. Po drugie, ma obowigzek zawrze¢ umowe
kompleksows, na podstawie ktoérej bedzie dokonywat rozliczen z Operatorem
Sieci Dystrybucyjnej (dalej: OSD). Po trzecie, podmiot ten musi by¢ koncowym
odbiorca, tj. ma on zakaz wykorzystywania energii na potrzeby przesytania, wy-
twarzania czy dystrybucji.

Warto podkresli¢, iz wytwarzanie, a tym samym wprowadzanie do sieci ener-
gii elektrycznej przez prosumenta odnawialnych zrédet energii, a niebedacego

2 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, tj. Dz.U. 2022 1., poz. 1385.

3 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii, tj. Dz.U. 2022 r., poz. 1378.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 roku
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, Dz.U.UE.L.2018.328.82.

> Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz
niektorych innych ustaw, tj. Dz. U. 2022 r., poz. 1723.

¢ Zgodnie z art. 3 pkt 19 uv.o.z.e. ,,mikroinstalacj¢ stanowi instalacja OZE o tacznej mocy
zainstalowanej nie wigkszej niz 50 kW, przytaczona do sieci elektroenergetycznej o napigciu zna-
mionowym nizszym niz 110 kW albo o mocy osiagalnej cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz
150 kW, w ktorej taczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wigksza niz 50 kW”.
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przedsigbiorca w mysl ustawy Prawo Przedsigbiorcow z dnia 6 marca 2018 .7,
nie stanowi dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu tejze ustawy (art. 4 ust. 8
u.o0.z.e.). Stanowi to niewatpliwie zalete, gdyz na prosumencie OZE nie cigza
dodatkowe obowigzki jako wytworcy energii. Oznacza to, ze prosument taki
podlega wpisowi do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospo-
darczej (dalej: CEIDG). Jednoczesnie z art. 3 ustawy o odnawialnych zrodtach
energii wynika, ze do wytwarzania energii z odnawialnych zrodet energii przez
prosumenta nie jest wymagana koncesja, gdy wytwarzanie energii elektryczne;j
nastepuje w mikroinstalacji; w matej instalacji; wylacznie z biogazu rolniczego,
w tym w kogeneracji w rozumieniu art. 3 pkt. 33 ustawy Prawo energetyczne;
wylacznie z bioptynoéw. Warto zaznaczy¢ rowniez, iz na prosumencie OZE nie
cigzy obowiazek, aby instalacja OZE, za pomocg ktorej wytwarza energi¢ sta-
nowita jego wlasno$¢ i dlatego tez ma on prawo korzystac z instalacji OZE wy-
dzierzawionej. Jednakze definicja prosumenta zawarta w u.0.z.e. zawiera pewne
ograniczenia, m.in. ze dzialalno$¢ prosumencka odnawialnych zrodet energii jest
ograniczona jedynie do wytwarzania energii elektryczne;.

PROSUMENT ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII A KONSUMENT ENERGII

Fundamentem, na ktérym opiera si¢ ochrona konsumentow, jest niewatpliwie
art. 76 Konstytucji RP: ,,Wtadze publiczne chronig konsumentow, uzytkownikow
i najemcow przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpie-
czenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej ochrony
okresla ustawa™®. Jak stusznie zaznacza M. Florczak-Wator, ,,realizacja wyma-
ga od wladz publicznych podejmowania dziatan pozytywnych realizujacych te
ochrong, a nie jedynie dziatan negatywnych, ktdrych istota jest powstrzymywanie
si¢ od naruszen praw trzech kategorii osob” [Florczak-Wator 2021: 251-252].

Warto rowniez podkresli¢, iz powyzszy art. 76 byl rowniez przedmiotem
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z dnia 21 kwietnia
2004 r. zaznaczyl, ze ,,ochrona konsumenta nie jest dziataniem o charakterze
protekcjonistyczno-paternalistycznym, lecz zmierza do zabezpieczenia interesow
stabszego uczestnika rynku, ktorego wiedza i orientacja sa — w porownaniu do
profesjonalnego partnera (sprzedawcy, ushugodawcy) — ograniczone™.

Jak wskazano bowiem juz w pierwszym w Polsce programie polityki konsu-
menckiej na lata 1998-1999 — polityka konsumencka powinna by¢ realizowana
w konkretnych plaszczyznach: legislacyjnej (wyrazajacej si¢ w konstruowaniu
prawnych norm, stuzacych ochronie konsumentdéw); instytucjonalnej (tworzenie

7 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsigbiorcow, tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 162.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U., nr 78, poz. 483.

® Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2004 r. sygn. akt K 33/03, Dz.U.
2004 nr 109, poz. 1160.
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infrastruktury organizacyjnej); inspekcyjno-kontrolnej (badanie przestrzegania
praw nabywcow); sadowej oraz przedsadowej (bedacej srodkiem dochodzenia
swych roszczen przez konsumentéw); informacyjno-edukacyjnej (wspomaga-
jacej szerzenie wiedzy 1 wzrost Swiadomos$ci konsumenckiej [Program polityki
konsumenckiej... 2012: 100—109].

Pomimo iz termin ,,prosument” stanowi potaczenie stéw — konsument i pro-
ducent, to dziatalno$¢ prosumencka moze by¢ prowadzona przez znacznie szer-
szy krag podmiotow niz w tradycyjnym, prawnym rozumieniu pojecia ,,konsu-
ment”, poniewaz zgodnie z definicjg zawartg w Kodeksie cywilnym (dalej: k.c.)
z dnia 23 kwietnia 1964 r.: ,,Za konsumenta uwaza si¢ osobe¢ fizyczng dokonujaca
z przedsiebiorcg czynno$ci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscia
gospodarczg lub zawodowa”!?. Zatem definicja prosumenta zawarta w ustawie
0 OZE stusznie zostata uregulowana szerzej i trafnie nie odwotuje si¢ do pojecia
konsumenta energii, zawartego w ustawie Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia
1997 1., a rozumianego, jako ,,odbiorce koncowego, dokonujacego zakupu paliw
lub energii na wlasny uzytek; do wtasnego uzytku nie zalicza si¢ energii elektrycz-
nej zakupionej w celu jej magazynowania lub zuzycia na potrzeby wytwarzania,
przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej oraz paliw gazowych zakupio-
nych w celu ich zuzycia na potrzeby przesytania, dystrybucji, magazynowania
paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu
ziemnego™''. Warto zaznaczy¢, iz na mocy ustawy Prawo energetyczne zostat
powolany Prezes Urzedu Regulacji Energetyki do realizacji zadan z zakresu re-
gulacji gospodarki paliwami i energig oraz promowania konkurencji, ktory jest
centralnym organem administracji rzadowej RP'%, co dodatkowo poteguje zna-
czenie udziatu konsumentow energii na rynku.

Pomimo odmiennych regulacji w zakresie definicji legalnej prosumenta
i konsumenta w Ustawie o OZE i ustawie Prawo energetyczne istnieje pomigdzy
nimi istotne powigzanie normatywne. Mianowicie wprowadzaja do polskiego
prawa wiele uregulowan, majacych zagwarantowac¢ prosumentom prawa o cha-
rakterze konsumenckim. W szczegoélno$ci w zakresie systemu rozliczen w postaci
net-meteringu, w odniesieniu do prosumenta odnawialnych zrodet energii, beda-
cego konsumentem w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny stosuje si¢ przepisy o ochronie praw odbiorcy koncowego oraz przepisy
dotyczace ochrony konsumenta'. Ponadto zgodnie z art. 6¢ ust. 1a ustawy Prawo
energetyczne takiemu prosumentowi przystuguje prawo ztozenia do przedsigbior-
stwa energetycznego reklamacji dotyczacej przytaczenia instalacji odnawialnego
zrodta energii, rozliczania i dystrybucji energii w niej wytworzonej'.

10 Kodeks Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tj. Dz. U. 2022, poz. 1360.

" Ustawa z dnial0 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, tj. Dz.U. 2022 r., poz. 1385.

12 Ustawa z dnial0 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, tj. Dz.U. 2022 r., poz. 1385.

13 Port. art. 4 ust 7 oraz art. 40 ust. 1d Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodtach
energii, tj. Dz.U. 2022 r., poz. 1378.

4 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, tj. Dz.U. 2022 r., poz. 1385.
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PROSUMENT ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII W MYSL DYREKTYWY
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2018/2001 Z DNIA 11 GRUDNIA
2018 ROKU W SPRAWIE PROMOWANIA STOSOWANIA ENERGII ZE ZRODEL
ODNAWIALNYCH

Ze wzgledu na obowigzek implementacji prawa unijnego zgodnie z art. 288
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE)'® do prawa krajowe-
go uregulowania zawarte w prawie krajowym sg w znacznej mierze zgodne z tymi
zawartymi w dyrektywie 2018/2001. Warto jednak podkresli¢, ze dyrektywy nie
naktadaja obowigzku ich implementacji wraz z literalng trescia, a zobowigzuja
panstwo cztonkowskie do terminowego osiggniecia celu w niej wskazanego.
Dyrektywy stanowia instrument harmonizacji prawa. W odroznieniu od rozpo-
rzadzen sg skierowane do wszystkich badz niektorych panstw cztonkowskich.
Ustanawiajg one prawa oraz obowiazki w odniesieniu wytacznie do tych panstw.

Dyrektywa 2018/2001 wprowadza wiele uregulowan, ktére majg na celu
wspiera¢ prosumentow energii ze zrédet odnawialnych, jak rowniez spolecznosci
energetyczne. Zgodnie z definicjg w niej przyjeta, prosument energii odnawialne;j
(ang. renewables self-consumer) to odbiorca koncowy dziatajacy w ramach swo-
ich obiektow o okreslonych granicach lub, jesli jest to dozwolone przez panstwo
cztonkowskie, w ramach innych obiektow, ktory wytwarza odnawialng energie
elektryczng na wlasne potrzeby oraz ktory moze magazynowac lub sprzedawac
samodzielnie wytworzong energie elektryczna, pod warunkiem ze w przypadku
prosumenta energii odnawialnej, niebgedacego gospodarstwem domowym, dzia-
tania te nie stanowig jego podstawowej dziatalnosci handlowej lub zawodowe;j'.
Definicja prosumenta OZE w my$] powyzszej dyrektywy obejmuje rowniez swym
zakresem przedsigbiorcow, ktorzy bezposrednio nie zajmuja si¢ szeroko rozumia-
ng energetyka. Oznacza to, iz prawo wtorne Unii Europejskiej odzwierciedla idee
aktywnego angazowania obywateli w sektor energii, co wypetnia fundamenty
dziatania szeroko rozumianej demokracji energetycznej oraz ma na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa energetycznego panstwom cztonkowskim. Do tej pory
obywatele stanowili biernych konsumentow energii, jednak $wiadomos¢ ciagle
pogarszajacego si¢ srodowiska naturalnego sprawia, ze coraz czgsciej zaczynaja
aktywizowac¢ si¢ w sferze produkeji i konsumpcji odnawialnych zrédet energii,
stajac si¢ prosumentami OZE. Obecnie podkresla si¢, ze nowoczesna polityka
prosumencka Unii Europejskiej powinna chroni¢ prawa prosumentow za pomocg
regulacji prawnych oraz stanowi¢ gwarancje, iz przepisy chronigce prosumentéw
beda nadazac¢ za zmianami gospodarczymi i spolecznymi w szczegdlnosci na
rynku odnawialnych zrodet energii.

15 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE. C 326 z 26.10.2012.

16 Port. Art. 2 pkt 14 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 roku w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych,
Dz.U. UE. L.2018.328.82.
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Dokujac zestawienia regulacji, zawartych w dyrektywie 2018/2001 i ustawie
0 OZE, warto podkresli¢, iz przepisy unijne nie okreslajg parametréw ani rodzajow
instalacji OZE, shuzacych do wytwarzania energii elektrycznej, jednakze polski
ustawodawca wyraznie wskazat ograniczenia w tym zakresie, przewidujac wy-
twarzanie energii elektrycznej w mikroinstalacjach. Zwazywszy na popularyzacjg
produkcji energii elektrycznej za pomocg instalacji fotowoltaicznych, uzasadnione
bylyby zmiany w uregulowaniach legislacyjnych w zakresie dopuszczalnej mocy
dla mikroinstalacji. Rozwigzanie to pozwolitoby na rozwdj sektora prosumenckie-
€0, a jednoczesnie przyczynitoby si¢ do osiagnigcia celu zawartego w Krajowym
Planie dla Energii i Klimatu na lata 2021-2030, jakim jest zwigkszenie procento-
wego udziatu OZE do 21-23% w koncowym zuzyciu energii elektrycznej brutto
[Ministerstwo Aktywow Panstwowych 2019]. Ponadto wedtug obowigzujacych
przepisow krajowych wyprodukowana przez prosumenta energia elektryczna moze
by¢ zuzyta jedynie na potrzeby wtasne lub wprowadzona do sieci oraz rozliczo-
na wraz z zastosowaniem systemu opustow. Jednakze stuszna wydaje si¢ w tym
zakresie harmonizacja z dyrektywa 2018/2001 ze wzgledu na potrzeby rynkowe,
zwigzane z zastosowaniem magazynow energii [Kuchmacz, Mika 2018: 10]. Warto
zaznaczy¢, iz rownie prawidlowe jest uregulowanie zawarte w tejze dyrektywie,
dotyczace uregulowania pojecia ,,dziatajacy grupowo prosumenci energii odnawial-
nej” (dalej: prosument zbiorowy), oznaczajace grupg co najmniej dwoch dziataja-
cych wspolnie prosumentow energii odnawialnej, zlokalizowanych w tym samym
budynku lub budynku wielomieszkaniowym!’, gdyz wiekszo$¢ obywateli zamiesz-
kuje budynki wielorodzinne, a tym samym nie posiadajg oni niezbednej powierzchni
dla instalacji wtasnego zrodta OZE. Umozliwitoby to jednoczes$nie wspotdziatanie
prosumentow, a tym samym zniwelowanie bariery uniemozliwiajgcej mieszkancom
budynkéw wielorodzinnych zostanie prosumentem energii odnawialne;.

Poszerzaniu popularnosci modelu prosumeryzmu majg rowniez sprzyjacé

liczne wyliczenia praw, ktére rowniez znalazly swdj wyraz w art. 21 dyrektywy
2018/2001. Zgodnie z nim prosumenci energii odnawialnej, dziatajacy samodziel-
nie lub za posrednictwem koncentratorow, maja prawo:

» do wytwarzania energii odnawialnej, rowniez na wtasne potrzeby, prze-
chowywac i sprzedawa¢ swoje nadwyzki produkcji odnawialnej energii
elektrycznej, w tym przez umowy zakupu odnawialnej energii elektrycz-
nej, za posrednictwem dostawcow energii elektrycznej i przez ustalenia
w zakresie partnerskiego (peer-to-peer) handlu, jednoczesénie nie podle-
gajac odnosnie do energii elektrycznej, ktorg pobierajg z sieci lub kto-
ra do sieci wprowadzaja — dyskryminacyjnym lub nieproporcjonalnym
procedurom oraz optatom i optatom sieciowym nieodzwierciedlajacym
kosztéw, jak i odno$nie do samodzielnie wytworzonej energii elektrycznej

17 Port. Art. 2 pkt 15 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 roku w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych,
Dz.U. UE. L.2018.328.82.
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ze zrodet odnawialnych pozostajacej w ich obiektach — dyskryminacyj-
nym lub nieproporcjonalnym procedurom oraz wszelkim optatom;

» ceksploatowaé oraz instalowaé systemy magazynowania energii elek-
trycznej potaczone z instalacjami wytwarzajacymi odnawialng energie
elektryczng na wtasny uzytek bez podlegania jakimkolwiek podwdjnym
optatom, w tym optatom sieciowym za zmagazynowang energi¢ elek-
tryczng pozostajaca w ich obiektach;

» zachowac¢ swoje prawa i obowiazki jako odbiorcy koncowi;

* otrzymywac wynagrodzenie, w stosownych przypadkach rowniez z sys-
temow wsparcia, za samodzielnie wytworzong odnawialng energie elek-
tryczng, ktorg wprowadzaja do sieci, odzwierciedlajgce wartos¢ rynkowa
tej energii elektrycznej i mogace uwzgledni¢ jej dlugoterminowsg wartosc¢
dla sieci, srodowiska i spoteczenstwa!s,

Jednakze sa to minimalne ramy regulacji, w wyniku czego panstwa czlon-
kowskie Unii Europejskiej posiadaja swobod¢ unormowan zasad oraz przepisow,
majacych na celu rozpowszechnianie zatozen prosumenckich.

Nowelizacja ustawy o OZE w zwigzku z realizacja dyrektywy 2018/2001
wprowadzita nie tylko zmiany zawarte w definiowaniu prosumenta, lecz takze
w kwestii dotyczacej dzialan legislacyjnych w zakresie promocji rozwoju dzia-
lalnosci prosumenckiej. Zaangazowanie prosumentow OZE w rozwdj sektora
energetycznego jest fundamentem polityki energetycznej Unii Europejskiej, ktora
dazy do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Dyrektywa 2018/2001
wymaga, aby panstwa cztonkowskie stworzyty ramy prawne sprzyjajace rozwo-
jowi energetyki obywatelskiej. Wzrost konkurencji na rynku energii, w dtuzszej
perspektywie czasowej zaowocuje spadkiem cen, co wzmocni bezpieczenstwo
energetyczne. Whadze Rzeczypospolitej widza potrzebe rozwoju prosumeryzmu
i $wiadczy o tym wiele projektow promujacych odnawialne zrodta energii. Wsrod
nich mozna wyrozni¢ projekt Polityki Energetycznej Polski (PEP) do 2050 r.,
autorstwa Ministerstwa Gospodarki, z sierpnia 2015 r. [Ministerstwo Gospodar-
ki, Projekt... 2015], gdzie wyraznie wskazano, jako jedno z gtownych zatozen,
rozwoj energii prosumenckiej oraz rozwoj inteligentnych sieci energetycznych
[Ministerstwo Gospodarki, Projekt... 2015]. Prawo krajowe i prawo unijne har-
monizuje perspektywa rozwoju modelu prosumenckiego.

18 Por. Art. 21 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grud-
nia 2018 roku w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, Dz.U. UE.
L.2018.328.82.
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KONKLUZJE

Reasumujac, zastosowane metody badawcze postuzyly autorowi do wycia-
gnigcia nastgpujacych wnioskow koncowych. Mianowicie, nalezy podkreslic,
iz ztozono$¢ pojecia ,,demokracja energetyczna” wynika z novum tegoz termi-
nu. Aktualna sytuacja migdzynarodowa wptywa na wiele aspektow zwigzanych
z bezpieczenstwem energetycznym, to powoduje konieczno$¢ podejmowania
natychmiastowych oraz zdecydowanych krokéw, dlatego autor zaktada, ze na
przestrzeni kilku lat stanie si¢ ono jednym z gtéwnych tematow podejmowanych
w dyskusji na arenie globalnej. Do tej pory obywatele stanowili jedynie bier-
nych konsumentow. Model prosumencki zapewnia przede wszystkim korzysci
spoteczno-gospodarcze, pobudza lokalny rozwdj, a takze wspolprace. Mimo iz
obecnie Rzeczypospolita nie znajduje si¢ wsrdd krajow, stanowigcych prekurso-
row w dziedzinie OZE, to zmierza ona w stron¢ wzrostu udziatu prosumentow
odnawialnych Zrodet energii, a tym samym energii odnawialne;j.

Niewatpliwie nalezy zaznaczy¢, ze dotychczasowe rozwiazania prawne do-
tyczace prosumenta energii odnawialnej przyczynity si¢ do rozwoju ruchu prosu-
menckiego w Polsce. Jednak, aby nie dopusci¢ do stagnacji na tej ptaszczyznie,
niezbgdne jest wprowadzenie jednolitej polityki energetycznej oraz ujednolicenie
prawa w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Zastosowanie metody in-
stytucjonalno-prawnej pozwolito ukaza¢ problemy wynikajace z implementacji
prawa europejskiego, omdéwionego w niniejszej publikacji na podstawie dyrekty-
wy 2018/2001, stanowig barier¢ dla rozwoju prosumeryzmu. Dzialania legislacyj-
ne zmierzajg w stron¢ promowania modelu prosumenckiego, jednak wydaje si¢
to nadal niewystarczajace. Przepisy skierowane do potencjalnych prosumentow,
ktorzy maja sie nimi sta¢ w krotkim czasie, powinny wyraznie nakresla¢ prawa,
a takze obowiazki, a jednak juz sama definicja zawarta w ustawodawstwie, mia-
nowicie ustawie OZE powoduje komplikacje. Niezbedna wydaje si¢ harmonizacja
polskiego ustawodawstwa z prawem unijnym, a w szczegolnosci z dyrektywa
2018/2001, gdyz moze to stanowi¢ punkt zwrotny w budowaniu modelu prosu-
menckiego oraz zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego w Polsce.

Title: Legal Status of the Prosumer of Renewable Energy Sources in Selected
Aspects of National Law and Secondary Law of the European Union on the Example
of the Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of
11 December 2018 on the Promotion of the Use of Energy from Renewable Sources

Abstract: The main theme of the article is the analysis of the concept of energy democracy, of
which prosumers of renewable energy sources are an essential element. Moreover, it is impossible
to describe the advantages without mentioning the disadvantages in this field, which have also
been addressed by the author. The purpose of this article is to show the complexity of the prosumer
concept in the national and indirect EU law, and thereby the problems related to the regulation of
rights and obligations occurring at the prosumer level.
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