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W 2021 r. ukazata si¢ monografia autorstwa zespotu badawczego Instytutu
Nauk o Bezpieczenstwie Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach w skta-
dzie: dr Magdalena Molendowska, dr Martyna Ostrowska oraz dr Pawel Gorski.
Ksigzka ta stanowi ciekawg i warto§ciowa pozycje na rynku wydawniczym. Ze
wzgledu na swoje walory naukowe oraz kompleksowe ujecie omawianej pro-
blematyki zastuguje na polecenie zarowno adeptom nauk o bezpieczenstwie,
jak i badaczom i pasjonatom zajmujacym si¢ tg dziedzing wiedzy. Opracowanie
wypetnia luke w dotychczasowej dyskusji po§wigconej tematyce ochrony infra-
struktury krytycznej, a jednoczesnie dotyka niezwykle waznych ze spolecznego
punktu widzenia zagadnien. Nalezy si¢ bowiem zgodzi¢ z autorami publikacji, iz
badanie zagrozen dla bezpieczenstwa i jego newralgicznego elementu w postaci
infrastruktury krytycznej ,,jest jednym z najpilniejszych wyzwan wspolczesnego
spoteczenstwa”.

Na wstepie za autorami nalezy wyjasni¢, ze pojecie infrastruktury krytycznej
definiowane jest jako system lub zbidr elementow, ktory uwaza si¢ za niezbedny
do utrzymania podstawowych funkcji spolecznych, zdrowia, bezpieczenstwa,
ochrony, a takze dobrobytu ekonomicznego lub spotecznego. Uszkodzenie lub
zniszczenie tej kluczowej dla prawidtowego funkcjonowania panstwa tkanki
skutkowatoby brakiem mozliwos$ci zaspokajania potrzeb spotecznych, a tym
samym catkowitg lub cz¢sciowg dysfunkcjonalnoscig organow panstwowych.
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Obecnie za najwigksze zagrozenia dla bezpieczenstwa panstw i spoteczenstw
uznaje si¢ zazwyczaj terroryzm, klgski zywiotowe, wypadki, awarie i ataki cy-
bernetyczne.

Opisywana w publikacji problematyka to bardzo wazny i zlozony obszar
badawczy, zastugujacy na blizsze rozpoznanie w kontekscie poszczegolnych sys-
temow i elementow infrastruktury krytycznej oraz zadan realizowanych przez
organy wladzy publicznej, stad podjecie tego tematu przez autoré6w ma istotne
znaczenie. W pracy zostaty zastosowane rozne metody badawcze, m.in. analiza
krytyczna i poréwnawcza literatury przedmiotu, normatywna (instytucjonalno-
-prawna) segmentacja. Zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ zaprezentowanie
zagadnien zwigzanych z infrastrukturg krytyczng zarowno w wymiarze krajo-
wym, jak i szerszym — europejskim. Zgodnie bowiem z tezg autorow ,,instytucje
i agencje UE odgrywaja teraz bardzo wazng rol¢ — od gotowosci na wypadek
pandemii, przez bezpieczenstwo zywnosci i reagowanie na katastrofy, az po ini-
cjatywy antyterrorystyczne”, co stwarza pole dla rozwoju wspdlpracy w ramach
»europejskiej przestrzeni polityki ochronnej”.

Struktura ksigzki jest przemyslana i klarowna. Praca sktada si¢ ze wstepu,
dwoch rozdziatow stanowigcych odrebne czesci, korelujgce z tytutem ksigzki oraz
zakonczenia. Wlasciwemu tekstowi opracowania monograficznego towarzysza:
zestawienie wykorzystanych zrodel z podziatem na dokumenty i akty prawne,
monografie, artykuty, zrodla internetowe oraz spis 35 tabel, stanowigcych w wigk-
szosci opracowania wlasne autorow.

W rozdziale pierwszym przedstawiono problematyke infrastruktury krytycznej
w wymiarze europejskim, natomiast rozdziat drugi koncentruje si¢ na wymiarze
krajowym.

Odnoszac si¢ szerzej do tresci zawartych w rozdziale pierwszym, nalezy
wskazaé, iz zaprezentowano w nim historyczne i polityczne uwarunkowania
wspolpracy panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w zakresie zarzadzania
kryzysowego. Autorzy wyjasniaja, iz si¢gajaca czaséw starozytnych historia infra-
struktury krytycznej pokazuje, jak istotng rol¢ odrywa ona zaré6wno z perspektywy
cywilnej, jak i wojskowej. W publikacji odwotano si¢ do wielu dokumentow
miedzynarodowych, w ktorych to zagadnienie bylo poruszane, poczawszy od
konwencji genewskiej z 1949 r., a na instrumentach przyjmowanych na szczeblu
Unii Europejskiej skonczywszy. W sposob zrozumiaty i przejrzysty zaprezen-
towano kolejne inicjatywy, programy i strategie przyjmowane w ramach Unii
Europejskiej, a takze na plaszczyznie ponadregionalnej z udzialem organizacji
miedzynarodowych, takich jak NATO, wyjasniajac ich geneze, cel oraz znaczenie.
Szczego6lng uwage poswiecono Dyrektywie Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia
2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury kry-
tycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony.

Autorzy w sposob wnikliwy zidentyfikowali aktualne zagrozenia dla Eu-
ropejskiej Infrastruktury Krytycznej (EIK), umiejscawiajac je we wilasciwym
kontekscie geopolitycznym i prawnym. Wyodrebniono poszczegolne elementy
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Europejskiej Infrastruktury Krytycznej, takie jak infrastruktura transportowa,
energetyczna, system dostarczania wody, bezpieczenstwo zywnosci, bezpieczen-
stwo zdrowotne, sektor finansowy, przemyst chemiczny i jadrowy, przedstawia-
jac zarazem dziatania organdw i instytucji Unii Europejskiej w poszczegdlnych
obszarach.

Szczegolnie interesujagcym w opinii recenzenta fragmentem ksigzki jest pod-
rozdzial poswiecony cyberbezpieczenstwu, w ktorym dokonano analizy zagrozen
wynikajacych z rozwoju nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyj-
nych. Zobrazowano ich wplyw na rézne sektory zycia gospodarczego i spolecz-
nego. Zwrdcono takze uwage na to, jak procesy globalizacyjne i integracyjne
rzutuja na wzrost ztozonosci oraz wspoétzaleznos¢ réznych sektorow infrastruktury
krytycznej. Co warto podkresli¢, przedmiotem rozwazan autora tej czesci publi-
kacji byla takze ocena podatnosci systemow infrastruktury krytycznej na ataki
cybernetyczne, co wydaje si¢ tematem niezwykle aktualnym i istotnym zar6wno
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, jak i obywateli.

W ramach rozdzialu drugiego przedstawiono i poddano analizie systemy
wchodzace w sktad infrastruktury krytycznej w Polsce. Redaktorzy dokonali
podziatu rozdzialu drugiego na dwanascie podrozdziatow, z ktoérych pierwszy
dotyczy kwestii terminologicznych i klasyfikacyjnych, a kazdy kolejny jest po-
swigcony konkretnemu systemowi wchodzacemu w sktad krajowej infrastruktury
krytycznej. Sa to odpowiednio: system zaopatrzenia w energi¢ i paliwa, system
Tacznoscei, system sieci teleinformatycznych, system finansowy, system zaopatrze-
nia w zywnos$¢, system zaopatrzenia w wodg, system ochrony zdrowia, system
transportowy i komunikacyjny, system ratowniczy, system zapewniajacy ciaglosc¢
dziatania administracji publicznej, system produkcji, sktadowania, przechowy-
wania i stosowania substancji chemicznych i promieniotworczych.

Taki uktad i kolejno$¢ poszczegdlnych podrozdzialow odpowiada elementom
sktadowym definicji legalnej infrastruktury krytycznej sformutowanej w art. 3 ust. 2
Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Wspomniana usta-
wa, do ktoérej odwotuja sie autorzy monografii na poczatku rozdziatu drugiego,
stanowi podstawowy akt prawny regulujacy tematyke infrastruktury krytycznej
w wewnetrznym porzadku prawnym w Polsce.

W mysl Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, infrastruktura krytyczna to ,,sys-
temy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym
obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
organdw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcoéw”. Charak-
teryzujac poszczegdlne systemy krajowej infrastruktury krytycznej w kolejnych
podrozdzialach pracy, autorzy prezentujg szczegotowe opisy, a takze dane licz-
bowe obrazujace rozmiar zasobdw i charakter obiektow wchodzacych w sktad
konkretnego systemu. Warstwe opisowg urozmaicono materiatem ilustracyjnym
w formie tabel, ktore zostaty wlasciwie wkomponowane celem uzupetnienia
przedstawionych tresci i utatwienia percepcji tekstu.



66 Ewelina Szrek

W publikacji przywotano w usystematyzowany sposob bardzo duzg ilo§¢
aktualnych danych statystycznych, co z pewnoscia zwigeksza warto$¢ poznawcza
i edukacyjna.

Warto rowniez wspomnie¢, iz autorzy w swoich rozwazaniach poza wzmian-
kowang juz Ustawg o zarzadzaniu kryzysowym siggneli do wielu innych aktow
prawnych odnoszacych si¢ do poszczegdlnych systemow infrastruktury kry-
tycznej, m.in. Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne, Ustawy
z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe, Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalno$ci leczniczej, Ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotowstwie mor-
skim, Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, Ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia, Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, Ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo Telekomunikacyjne. Poza aktami rangi ustawowe;j
przywotano tez liczne rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow oraz ministrow
odpowiedzialnych za poszczegolne resorty.

W podrozdziale poswigconym systemowi zapewniajacemu ciggto$¢ dziatania
administracji publicznej przedstawiono strukture instytucjonalng w postaci cen-
tralnej i terenowej administracji rzadowej, centralnych organow podlegtych Pre-
zesowi Rady Ministrow, strukture zespolonych stuzb, inspekcji i strazy oraz admi-
nistracji samorzadowej. Uwypuklono rol¢ Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
jako organu petigcego funkcje krajowego centrum zarzadzania kryzysowego.

Reasumujac, monografia stanowi warto$ciowa pozycje, wzbogacajaca do-
robek nauki polskiej. Jej zasadniczym walorem jest kompleksowe podejscie do
zagadnienia infrastruktury krytycznej, w ramach ktoérego przeprowadzono dia-
gnoze aktualnych zagrozen, zaprezentowano programy i inicjatywy dotyczace
roznych systeméw wchodzacych w sktad tej infrastruktury oraz dokonano oceny
skutecznosci podejmowanych dziatan, formutujac wnioski i traftne uwagi. Za nie-
watpliwe atuty publikacji nalezy uznac ujecie tej problematyki w perspektywie
krajowej 1 europejskiej oraz prezentacj¢ odpowiednio poglgbionych rozwazan,
opisanych w sposob precyzyjny i przejrzysty. Do warstwy opisowej dotaczono
bogaty material ilustracyjny, zawierajacy dane statystyczne, pozwalajace czytel-
nikowi na lepsze zrozumienie prezentowanych zagadnien, a takze wykaz aktow
prawnych stanowiacych podstawe dla podejmowanych przez organy réznego
szczebla dziatan.

Recenzowana publikacja sktania do refleksji nad kierunkami przysztych pro-
gramow 1 strategii majacych na celu zapobieganie rzeczywistym zagrozeniom dla
bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej i moze stanowi¢ inspiracj¢ do dalszych
badan i analiz.



