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Streszczenie: Bezpieczenstwo i porzadek publiczny sa podstawowymi warto$ciami potrzebnymi
do prawidlowego funkcjonowania panstwa oraz rozwoju spoteczenstwa; zapewnienie tych warto-
$ci nalezy do wtadz publicznych (rzadowych i samorzadowych). Rola administracji samorzado-
wej jest zagwarantowanie bezpiecznego zycia spotecznosci lokalnej, ktora zamieszkuje na terenie
danej gminy, powiatu czy wojewddztwa. Jednym z czynnikow warunkujacych takie Zycie jest
realizowanie ustawowych zadan natozonych na samorzad terytorialny dotyczacy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz ksztaltowanie bezpiecznych przestrzeni przez plany zagospodarowa-
nia przestrzennego uwzgl¢dniajace Karte Przestrzeni Publicznej. W opracowaniu omoéwiono tylko
niektore (wybrane) zadania natozone ustawowo i realizowane przez samorzad terytorialny z za-
kresu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej. Poczucie bezpieczenstwa danej spotecznosci wynika
z profesjonalnej realizacji zadan natozonych ustawowo w tym zakresie na samorzad terytorialny.
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BEZPIECZENSTWO I PORZADEK PUBLICZNY —
WYBRANE DEFINICJE

Potrzeba bezpieczenstwa od zawsze towarzyszyta ludzkoséci. Na stan bez-
pieczenstwa oprocz dziatalnosci ludzkiej wplyw maja takze czynniki naturalne,
zwigzane ze Srodowiskiem i zywiotami. Niejednokrotnie potgga zywiotu pokazata
swoje oblicze i sprowadzata na ludzkos¢ olbrzymie katastrofy.

Wspotczesny stownik jezyka polskiego definiuje bezpieczenstwo jako ,,stan
psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka ma poczucie pewnosci, oparcie
w drugiej osobie lub sprawnie dziatajacym systemie prawnym” [Stownik wspot-
czesnego jezyka polskiego, 1996: 50].
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Wspotczesne definicje stownikowo-encyklopedyczne wskazuja, ze bezpie-
czenstwo publiczne to:

* ,,0g60t warunkéw i instytucji chronigcych panstwo i obywateli przed zja-

wiskami groznymi dla tadu prawnego” [ Uniwersalny stownik jezyka pol-
skiego, 2003: 234];

» ,ochrona ustroju przed zamachami na podstawowe instytucje polityczne
panstwa” [Uniwersalny stownik jezyka polskiego, 2003: 234];

» ,idealny stan braku zagrozenia w zyciu zbiorowosci i jednostek” [Ency-
klopedia prawa, 1999: 53];

» stan gotowo$ci wlasciwych organéw administracji publicznej do prze-
ciwdziatania zagrozeniom oraz do bezzwlocznego i skutecznego po-
wstrzymywania dziatan godzacych w dobro panstwa, porzadek publiczny
oraz zycie, zdrowie i mienie obywateli” [ Encyklopedia prawa, 1999: 53];

» ,,0g0l warunkoéw i instytucji chronigeych zycie, zdrowie i mienie obywa-
teli oraz majatek ogodlnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu spolecznego” [Ptywaczewski, Kedzierska,
2001: 32].

Wszystkie przytoczone definicje w zasadzie poruszajg element dbania o tad
prawny oraz zycie, zdrowie i mienie obywateli. Na podstawie powyzszych defini-
cji mozemy przyjac, ze bezpieczenstwo publiczne to ,,nienaruszalnos¢ obiektyw-
nego porzadku prawnego, subiektywnych praw i dobr prawnych oséb, urzadzen
1 instytucji panstwa oraz innych organéw wtadzy. Prawami subiektywnymi przede
wszystkim sg: zycie, zdrowie, wolnos¢, godnos¢ i majatek. Obiektywny porzadek
prawny oznacza wszystkie normy prawa publicznego” [Lisiecki, 2012: 35].

Bezpieczenstwo obok porzadku, zycia i zdrowia jest jedng z nadrzednych
wartosci w skali oczekiwan spotecznych i osobistych spoteczenstwa. Na jego
bazie cztowiek buduje przysztos¢ dla siebie i swojej rodziny. Jest rOwniez naczel-
ng potrzebg panstw i systemow mi¢dzynarodowych. Jest dobrem podstawowym,
gwarantujagcym prawidlowy rozwdj zycia indywidualnego kazdej jednostki, jak
rowniez stabilizacje zycia politycznego, ekonomicznego i spotecznego [Boni-
stawska, 2012: 224].

Natomiast porzadek publiczny jest okreslany jako ,.istniejacy stan stosunkow
1 urzgdzen spotecznych zapewniajacych bezpieczenstwo, spokoj oraz tad w miej-
scach ogdlnie dostepnych, regulowany normami prawnymi i zasadami wspotzycia
spotecznego” [Kubala, 1981]. Jest takze definiowany jako ,,stan faktyczny we-
wnatrz panstwa, regulowany normami prawnymi i pozaprawnymi, ktoérych prze-
strzeganie umozliwia normalne wspotzycie jednostek w organizacji panstwowej”
[Serafin, Parszowski, 2011: 34].

Jeszcze inna definicja méwi, ze porzadek publiczny to ,,cato$¢ niepisanych
regut zachowania poszczegolnych os6b w spolecznosci, ktorych uwzglednianie
traktowane jest jako konieczny wymog uporzadkowanego zycia spoteczenstwa”
[Lisiecki, 2012: 36].
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Wynika z tego, ze porzadek publiczny dotyczy gtownie wzajemnego spokoj-
nego wspotzycia spotecznego obywateli i oparty jest na prawie pisanym i niepi-
sanym, czyli tzw. normach spotecznych.

ZADANIA WELADZ LOKALNYCH W ZAKRESIE
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Zarzadzanie kryzysowe swoja tematyka obejmuje zorganizowany system
dziatan administracji publicznej. Jedng z podstawowych powinnosci administracji
publicznej jest utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa przez utrzymanie
sit i §rodkow, nalezytej gotowosci do przeciwdziatania zagrozeniom i realizacji
tych zdan zgodnie z obowigzujacymi zasadami i w oparciu o system zarzadzania
kryzysowego [Mateuszuk, 2016: 315, 317].

Zanim okreslimy, co to jest sytuacja kryzysowa, nalezy przedstawic, co to jest
sam kryzys. Wedlug stownika, kryzys to ,,sytuacja powstata w wyniku zatamania
si¢ stabilnego dotad procesu rozwoju, grozaca utratg inicjatywy i koniecznos$cia
godzenia si¢ na przyjmowanie niekorzystnych warunkoéw, wymagajaca podjecia
zdecydowanych krokoéw zaradczych” [Stownik terminow z zakresu bezpieczen-
stwa narodowego, 2002: 61]. Kryzys oznacza takze ,,punkt zwrotny, przelomowy,
moment rozstrzygajacy, jakosciowa zmiane w ukladzie” [Zarzgdzanie kryzysowe
w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, 2007: 31]. Przytoczone definicje pokazuja,
ze mamy kryzys: osobisty, finansowy, gospodarczy, spoteczny itp. W odniesieniu
do sytuacji kryzysowych i zagrozen dla bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych
wyrozniamy dwa rodzaje przyczyn wystepowania kryzysow, pierwszy zwigzany
z sitami natury, a drugi z dziatalnos$cig cztowieka.

Kryzys nie nastgpuje od razu. Przed jego zaistnieniem widoczne sg pewne
jego oznaki, ktére sygnalizujg zwigkszenie ryzyka w danym obszarze. Dlatego
wyszczegolniono pojecie sytuacji kryzysowej, ktora jest pojeciem szerszym od
kryzysu i ma nastgpujgce roznice:

— kryzys jest elementem sytuacji kryzysowej,

— kazdy kryzys jest sytuacja kryzysowa, lecz nie kazda sytuacja kryzysowa

zawiera w sobie element kryzysu (faze kryzysu),

— w odroznieniu od kryzysu sytuacja kryzysowa w chwili pojawienia

si¢ jej symptomow nie musi od razu wywotywaé kryzysu, tzn. zmian
w funkcjonowaniu np. organizacji, lecz stanowi wyzwanie dla subiektyw-
nego poczucia normalnosci jej funkcjonowania,

— sytuacja kryzysowa jest nadrzedna wobec kryzysu,

— kulminacyjnym elementem sytuacji kryzysowej, jezeli nie zdota si¢ jej

zaradzi¢, jest kryzys,

— sytuacja kryzysowa rozpoczyna si¢ z chwilg pojawienia si¢ jej sympto-

mow, ktore okreslajg przekroczenie pewnego akceptowalnego poziomu
ryzyka [Lidwa, Krzeszowski, Wiecek, 2010: 29].
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W tym momencie mozemy juz okresli¢ to, czym jest sytuacja kryzysowa.
Wedhug jednej z definicji bedzie ,,nastepstwem zagrozenia i prowadzenia w kon-
sekwencji do zerwania lub znacznego naruszenia wiezow spotecznych przy row-
noczesnym powaznym zaktoceniu funkcjonowania instytucji publicznych, jednak
w takim stopniu, ze srodki niezbedne do zapewnienia lub przywrdcenia bezpie-
czenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze stanéw nadzwyczajnych
(stan kleski zywiotowej, wyjatkowy, wojenny)” [Bezpieczenstwo w wymiarze
lokalnym..., 2013: 93].

Wydaje si¢, ze najbardziej uniwersalng definicja sytuacji kryzysowej moze
by¢ ta mowigca, ze sytuacja kryzysowa to ,,zespot okolicznosci zewnetrzny 1 we-
wnetrznych wplywajacych na dany system w taki sposob, iz zaczyna si¢ 1 jest
w nim kontynuowany proces zmiany, w rezultacie ktérego dochodzi do zachwia-
nia rownowagi, a nastepnie jej przywrocenia dzigki podjetym srodkom regulacji,
jesli takie zostang zastosowane” [Wroblewski, 1996: 10].

Natomiast zgodnie z art.1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadza-
niu kryzysowym, sytuacja kryzysowa to ,,sytuacja wpltywajaca negatywnie na
poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska,
wywotlujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych organdw administracji
publicznej ze wzgledu na adekwatnos$¢ posiadanych sit i sSrodkow” [Sienkiewicz-
-Malyjurek, 2010: 23].

Wspomniana ustawa jest kluczowym aktem prawnym okreslajgcym zadania
administracji publicznej i jej wladz odnoszacych si¢ do zapobiegania, przygoto-
wania i przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym. To na jej podstawie odpowied-
nie organy terytorialne musza dysponowac sitami i §rodkami, ktore beda uzyte
w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej, a takze okresla ,,organy wlasciwe
w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz ich zadania i zasady dzialania w tej
dziedzinie, a takze zasady finansowania zadan zarzadzania kryzysowego” [Ustawa
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym].

Ustawa definiuje zarzadzanie kryzysowe jako ,,dzialalno$¢ organdéw admi-
nistracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz od-
twarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej” [Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 .
o zarzadzaniu kryzysowym, art. 2].

W dalszej swej czesci okresla zadania organow administracji publicznej w za-
kresie dbania o bezpieczenstwo. Okresla rowniez obowigzek posiadania planow
zarzadzania kryzysowego na kazdym szczeblu administracyjnym, tj.: » Tworzy si¢
Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego oraz wojewodzkie, powiatowe i gminne
plany zarzadzania kryzysowego, zwane dalej ,,planami zarzadzania kryzysowe-
g0”« [Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 5].

W ustawie okre$lono rowniez szczeble (poziomy) zarzadzania kryzysowego,
jej doktadng strukture, zadania, kompetencje i obowiazki dla kazdego ze szczebli.



Zadania administracji samorzadowej w zakresie bezpieczenstwa publicznego... 53

Nalezg do nich szczebel krajowy, szczebel wojewodzki [Ustawa z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa], szczebel powiatowy [Ustawa z dnia
5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym] oraz szczebel gminny [Ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym]. Obowigzek sporzadzenia pla-
néw zarzadzania kryzysowego jest dobrym posunigciem, poniewaz pozwala na
zidentyfikowanie wszystkich zagrozen na danym terenie, a takze okreslenie po-
siadanego potencjatu sit, srodkow i infrastruktury potrzebnej do opanowywania
powstatych sytuacji kryzysowych.

Natomiast w przypadku, kiedy zwykle $rodki konstytucyjne sg niewystar-
czajace do zapewnienia bezpieczenstwa, prawo daje mozliwos¢ wprowadzenia
odpowiedniego stanu nadzwyczajnego, tj.:

— stanu wojennego,

— stanu wyjatkowego,

— stanu kleski zywiolowej.

Zasady wprowadzenia poszczegdlnych standw okreslaja odpowiednie akty
prawne oraz wskazujg tryb ich wprowadzania, a naleza do nich:

— ostatecznos$ci (wprowadzane, kiedy podstawowe $rodki zawodza),

— legalnosci (wprowadzane na podstawie prawa),

— proporcjonalnosci (odpowiedni stan do odpowiedniego zagrozenia),

— celowosci (wprowadzane w okreslonym celu),

— tymczasowosci (wprowadzane na okreslony czas),

— ochrony podstaw systemu prawnego (wprowadzane w celu utrzymania

fadu panstwa prawa),

— ochrony podstaw demokratycznego panstwa (wprowadzane w celu ochro-

ny demokratycznego ustroju).

Artykut 3 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002r. o stanie kleski zywiotowej defi-
niuje kleske zywiotowg jako ,katastrofe naturalng lub awari¢ techniczna, ktoérych
skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby 0s6b, mieniu w wielkich rozmiarach
albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecz-
nie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspotdziataniu
roéznych organow i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych
pod jednolitym kierownictwem” [Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej]. W wyniku zaistnienia takiego zdarzenia mozna wprowadzi¢ na czas
nie dtuzszy niz 30 dni stan kleski zywiotowej na catym lub cze$ci terytorium Polski.

Katastrofa naturalna to ,,zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, w szcze-
golnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, inten-
sywne opady atmosferyczne, dlugotrwale wystepowanie ekstremalnych tempera-
tur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu
oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikow, cho-
rob roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego
zywiotu” [Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiolowej, art. 3].

Natomiast awaria techniczna to ,,gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie
lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urza-
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dzen technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wiasci-
wosci” [Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, art. 3].

Podczas stanu kleski zywiolowej na obszarze gminy lub powiatu dziatania-
mi majgcymi na celu zapobiezenie dalszej eskalacji zagrozenia kieruje wojt lub
starosta. Ich zadania polegaja na wydawaniu polecen organom jednostek pomoc-
niczych, kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonym przez gming/po-
wiat, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz innym jednostkom
przekazanym przez wlasciwe organy do dyspozycji na terenie kleski zywiolowe;j
[Serafin, Parszowski, 2011: 59].

W przypadku kiedy wprowadzony stan kleski zywiotowej wykracza poza
teren jednej gminy, to wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast podlegaja
staro$cie powiatu z zastrzezeniem, ze nadal wydaja polecenie jednostkom we
wlasnym obrebie. Analogicznie sytuacja wyglada, gdy stan kleski zywiotowej
wychodzi poza obrgb powiatu — wtedy wszyscy podlegaja wojewodzie.

Kolejnym stanem nadzwyczajnym jest stan wyjatkowy. Stan wyjatkowy jest
przewidziany w Konstytucji RP [Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej] i moze by¢ wprowadzony na czas 90 dni na catym
terenie lub czesci terytorium kraju.

Artykut 2 Ustawy z dnia 21 czerwca 2002r. o stanie wyjatkowym okresla, ze
stan wyjatkowy wprowadzany jest w ,,sytuacji szczegdlnego zagrozenia konsty-
tucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego,
w tym spowodowanego dzialaniami o charakterze terrorystycznym lub dziata-
niami w cyberprzestrzeni, ktore nie moga by¢ usuniete poprzez uzycie zwyktych
srodkoéw konstytucyjnych, Rada Ministrow moze podjac¢ uchwate o skierowaniu
do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o wprowadzenie stanu wyjat-
kowego” [Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym].

Podczas trwania stanu wyjatkowego ,,organy wtadzy publicznej dzialaja
w dotychczasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przystu-
gujacych im kompetencji, z zastrzezeniem przepisow niniejszej ustawy” [Ustawa
z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, art. §].

Wszelkie dziatania przywracajace konstytucyjny ustrdj panstwa, bezpieczen-
stwo obywateli lub porzadek publiczny, a w szczegolnosci koordynacje i kontrole
funkcjonowania administracji rzagdowej i samorzadowej wykonuja: Prezes Rady
Ministréw — w przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze wigk-
szym niz obszar jednego wojewddztwa, oraz wlasciwy Wojewoda — w przypad-
ku wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze lub czgéci obszaru jednego
wojewddztwa [Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, art. 9].

We wszystkich wspomnianych stanach nadzwyczajnych oraz w sytuacjach
kryzysowych ustawodawstwo zezwala w okreslonych okolicznosciach na przy-
dzielenie oddziatow i pododdziatow Sit Zbrojnych RP do opanowania zagrozenia.
Pomoc udzielana jest wtedy, gdy sity i $rodki oddziatow administracji i stuzb sg
niewystarczajace do opanowania sytuacji. Szczegotowe zadania oraz tryb udziatu
Sit Zbrojnych RP okreslajg odpowiednie akty prawne.
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ZADANIA WLADZ LOKALNYCH W ZAKRESIE OCHRONY
PRZECIWPOZAROWEJ I PRZECIWPOWODZIOWEJ

Do ustawowych zadan administracji samorzadowej nalezy rowniez ochro-
na przeciwpozarowa. Ochrona przeciwpozarowa zdefiniowana jest jako ,,zbior
przedsiewzig¢ majacych na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska
przed pozarem, klgska zywiotowg lub innym miejscowym zagrozeniem” [Ustawa
z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej|. Ochrona przeciwpozaro-
wa ma zapewni¢ odpowiednie sily i srodki do zapobiegania i zwalczania zagrozen
oraz prowadzenia dziatanh ratowniczych.

Ochrona przeciwpozarowa w Polsce jest oparta na Krajowym Systemie
Ratowniczo-Gasniczym (KSRG). Wedtug art. 2 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej, KSRG jest ,,integralng cz¢scig organizacji bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa obejmujaca, w celu ratowania zycia, zdrowia,
mienia lub §rodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozarow,
klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen. System ten skupia jed-
nostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz
podmioty, ktére dobrowolnie na podstawie umowy cywilnoprawnej zgodzity
si¢ wspoldziala¢ w akcjach ratowniczych” [Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej].

KSRG integruje dziatania odpowiednich stuzb w celu ochrony zycia, zdro-
wia, mienia i Srodowiska przez odpowiednie dziatania.

Glownymi zasadami KSRG, ktore zostaly wskazane w odpowiednim rozpo-
rzadzeniu wraz z gldéwnymi funkcjami KSRG, to:

— staty nadzor i wspieranie dziatan ratowniczych prowadzonych sitami wta-

snymi gminy i powiatu,

— dzialania ratownicze przekraczajace poziom powiatowy sg koordynowane

1 wspierane z wyzszego poziomu [Jakubczak, Marczak, 2011: 458].

KSRG dziata na dwoch ptaszczyznach. Pierwsza to stalte czuwanie i dorazne
reagowanie na zagrozenia — podejmowanie dziatan ratowniczych. Druga to wy-
konywanie dziatan ratowniczych, gdzie potrzebne sg srodki zewngtrzne z innego
rejonu. Wtedy uruchamiany jest poziom wojewodzki i odpowiednio centralny.
Dlatego KSRG funkcjonuje na trzech szczeblach administracyjnych, gdzie po-
szczegolne organy wladzy tworzg ten system i go koordynuja:

— powiatowy (podstawowy poziom wykonawczy, dzialania prowadzone

przez sity powiatu),

— wojewoddzki (koordynacja 1 wsparcie dziatan ratowniczych, kiedy sity

powiatu sg niewystarczajace),

— centralny (koordynacja i wsparcie dziatan ratowniczych, kiedy sity wo-

jewodztwa sg niewystarczajace) [Jakubczak, Marczak, 2011: 458].

Wyzej wymieniona Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo-

zarowej okresla rowniez zadania powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j:
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— prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz dotyczacych pozarow, klesk
zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen,

— prowadzenie analizy sit i Srodkow krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego na obszarze powiatu,

— Dbudowanie systemu koordynacji dziatan jednostek ochrony przeciwpoza-
rowej wchodzacych w sktad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
oraz stuzb, inspekcji, strazy oraz innych podmiotéw bioracych udziat
w dzialaniach ratowniczych na obszarze powiatu,

— organizowanie systemu tgcznosci, alarmowania i wspotdziatania miedzy
podmiotami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych na obszarze
powiatu [Ustawa o ochronie przeciwpozarowej, art. 21b].

Ochrona przeciwpowodziowa to kolejne zadanie realizowane przez organy
administracji publicznej. W naszym kraju niejednokrotnie dochodzito do powodzi
i podtopien. Szczegolnie w miastach lezacych nad duzymi rzekami. Gospodarka
wodna w Polsce zarzadzaja regionalne zarzady gospodarki wodnej, ktore dziataja
na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. Ustawa wyodrebnia
trzy rodzaje terendw w odniesieniu do zagrozen powodziowych, a naleza do nich:

— obszary wymagajace ochrony przed zalaniem z uwagi na ich zagospoda-
rowanie, warto$¢ gospodarcza lub kulturowa,

— obszary stuzace przepuszczeniu wod powodziowych, zwane dalej obsza-
rami bezposredniego zagrozenia powodzia,

— obszary potencjalnego zagrozenia powodzig [Ustawa z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne, art. 169];

oraz na podstawie ustawy Prawo wodne:

— ochrona przed powodzig jest zadaniem organow administracji rzadowe;j
i samorzadowej,

— uzytkownicy wod wspotpracujg z organami administracji rzagdowe;j i sa-
morzadowej w ochronie przed powodzig, w zakresie okreslonym w prze-
pisach ustawy oraz w odrebnych przepisach,

— ochrona przed powodzig prowadzi si¢ z uwzglednieniem map zagrozenia
powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym,

— ochrona przed powodzig realizuje si¢, uwzgledniajac wszystkie elemen-
ty zarzadzania ryzykiem powodziowym, w szczegdlnos$ci zapobieganie,
ochrong, stan nalezytego przygotowania i reagowanie w przypadku wy-
stapienia powodzi, usuwanie skutkéw powodzi, odbudowe i wyciaga-
nie wnioskow w celu ograniczania potencjalnych negatywnych skutkow
powodzi dla zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalno$ci gospodarczej,

— ochrona przed powodzig prowadzi si¢ w sposdb zapewniajacy koordynacje
z dziataniami stuzacymi osiggnieciu celow srodowiskowych i ochronie wod.

Wit lub starosta ma obowigzek opracowac plany operacyjne ochrony przed
powodzig. Plany te maja na celu zabezpieczenia zycia i mienia ludno$ci. W przy-
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padku gdy niemozliwe jest usunigcie niebezpieczenstwa, zarzadzana jest ewaku-
acja. Ochrona ludzi i mienia przed powodzig polega na:

» zachowaniu i tworzeniu wszelkich systemow retencji wod, budowie i roz-
budowie zbiornikoéw retencyjnych, suchych zbiornikow przeciwpowo-
dziowych oraz polderow przeciwpowodziowych,

* racjonalnym retencjonowaniu wod oraz uzytkowaniu budowli przeciw-
powodziowych, a takze sterowaniu przeptywami wod,

» funkcjonowaniu systemu ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawiskami
zachodzacymi w atmosferze oraz hydrosferze,

» ksztaltowaniu zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub
terenow zalewowych, budowaniu oraz utrzymywaniu walow przeciwpo-
wodziowych, a takze kanalow ulgi [Serafin, Parszowski, 2011: s. 77-78].

ZADANIA WELADZ LOKALNYCH W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA
BEZPIECZNEJ PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

Przestrzen publiczng definiujemy w kategoriach spoteczno-ekonomicznych.
Rozumiemy ja jako dobro wspdlnie uzytkowane, celowo ksztattowane przez czto-
wieka, zgodnie ze spotecznymi zasadami i warto$ciami — stuzace zaspokojeniu
potrzeb spolecznosci lokalnych i1 ponadlokalnych. O publicznym charakterze
przestrzeni decyduje zbiorowy sposob jej uzytkowania.

Przestrzen publiczna jest dobrem posiadajagcym nie tylko specyficzne cechy
uzytkowe, ale jest miejscem wymiany réznych produktow materialnych i nie-
materialnych zaspokajajacych réznorodne potrzeby. Z tego wzgledu jest dobrem
1 zasobem o strategicznym znaczeniu dla spotecznosci lokalnych.

Wielo$¢ i1 znaczenie funkcji przestrzeni publicznej sprawia, ze podlega ona
silnej presji rozwojowej i zawtaszczaniu. Przestrzen podlega globalnej grze rynko-
wej. W wyniku nieuregulowanej konkurencji migdzy jednostkami terytorialnymi
dochodzi do akceptacji zawlaszczania przestrzeni publicznej i godzenia si¢ na
roéznego typu spoteczne koszty obcigzajace lokalne spotecznosci.

Takim zachowaniom wtadz lokalnych sprzyja: niska spoteczna §wiadomos¢
znaczenia dobra wspdlnego dla panstwa i jego obywateli wynikajaca z braku
tradycji poszanowania dobra takiego rodzaju [Karta Przestrzeni Publicznej], tj.:

— niska spoteczna swiadomos$¢ znaczenia dobra wspolnego dla panstwa

ijego obywateli wynikajaca z braku tradycji poszanowania dobra takiego
rodzaju;

— btedny poglad, ze wolny rynek — bez publicznej interwencji — jest w stanie

zrownowazy¢ rozwoj przestrzenny i spoteczno-gospodarczy;

— pierwszenstwo intereséw indywidualnych przed dobrem wspdélnym,

zwlaszcza w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

— niedostateczny udziat spoteczenstwa w decydowaniu o rozwoju spotecz-

no-gospodarczym i przestrzennym.
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Dzialaniami sprzyjajacymi ochronie i racjonalnemu uzytkowaniu przestrzeni
publicznej [Karta Przestrzeni Publicznej] sa:

stosowanie kompleksowej analizy korzysci i kosztow w procesach doty-
czacych zagospodarowania przestrzeni publicznej;

edukacja spotecznosci lokalnej pokazujacej nowe prawa i reguty globalne;j
gospodarki, rolg przestrzeni publicznej w rozwoju zrownowazonym oraz
jej wartos¢ dla mieszkancow;

zintegrowane zarzadzanie i planowanie rozwoju jednostek terytorialnych;
mobilizacja i aktywizacja lokalnych spoteczno$ci do udziatu w procesach
planowania zagospodarowania przestrzennego i rozwoju;

prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej ze sfery zagospodarowania oraz
rewitalizacji w obszarach przestrzeni publicznej wytacznie na podstawie
prawa miejscowego spojnego z lokalng polityka przestrzenna, z jak naj-
wiekszym udziatem spoteczenstwa przy tworzeniu tego prawa i formu-
lowaniu lokalnej polityki;

wykluczenie niepodlegajacych publicznej kontroli administracyjnych pro-
cedur i decyzji jako podstawy do prowadzenia dziatalnosci inwestycyjne;j.

Do najwazniejszych dziatan witadz publicznych nalezg [Karta Przestrzeni
Publicznej]:

zapewnienie dostepu do przestrzeni i tworzenie takich form przestrzen-
nych, ktére minimalizujg wykluczenie i nieuzasadniong konkurencyjnosé¢
(w tym zawtlaszczanie);

ochrona istniejgcej struktury spolecznej i przestrzennej, tradycji miejsca,
lokalnej kultury i istniejacych warto§ciowych obiektéw i1 uktadow urba-
nistycznych;

ochrona spotecznej réznorodnosci: mieszanie grup spoteczno-ekono-
micznych, unikanie izolacji i segregacji oraz wspieranie stabszych grup
spolecznych;

identyfikacja i wyrazanie w sposob formalny zbiorowych potrzeb i aspi-
racji mieszkancow wobec przestrzeni publicznej, zwlaszcza w procesach
definiowania lokalnej polityki przestrzennej oraz tworzenia prawa miej-
scowego;

wprowadzenie w zycie narz¢dzi skutecznej realizacji planow zagospoda-
rowania przestrzennego oraz instrumentéw praktycznego wprowadzania
w zycie zasad zrbwnowazonego rozwoju i porzadku przestrzennego;
wspieranie rozwoju aktywnosci spotecznych, kulturalnych i artystycz-
nych, ktore sg zwigzane z przestrzenia publiczng, dzialaja dzigki niej i ja
wzmacniaja;

zwickszanie zainteresowania lokalnej spotecznosci jakoscia przestrzeni
publicznej oraz usprawnienie interakcji migdzy sitami rynkowymi a po-
tencjatami oferowanymi przez przestrzenie publiczne, celem zbilansowa-
nia systemu wartosci miedzy sferg spoteczng, kulturowa i ekonomiczna;
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poszanowanie dobrego sgsiedztwa rozumianego jako przeciwdziatanie
oszpecaniu przestrzeni publicznej i terenéw otwartych przez urzadzenia
reklamowe, informacyjne, drogowe i techniczne;

dbanie o tworzenie pozytywnych relacji miedzy terenami publicznymi
a otaczajgcymi je nieruchomosciami prywatnymi;

traktowanie przestrzeni publicznej i jej przeksztatcen jako obszarow po-
lityki rozwoju zréwnowazonego (czyli miejsc, gdzie nast¢puje optyma-
lizacja uzytkowanych zasobdw, m.in. oszczedno$¢ wody, energii, zwiek-
szanie bior6znorodno$ci, na rowni w praktyce projektowej, realizacyjnej
i eksploatacyjno-zarzadczej);

dbanie o najwyzszy poziom planowania i projektowania urbanistycznego
w odniesieniu do terenow przeznaczonych pod cele publiczne;

bliska wspotpraca sektora publicznego i prywatnego w dziedzinie projek-
towania zabudowy i zagospodarowania przestrzeni publicznej;
stosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego do realizacji ztozonych
projektow urbanistycznych wspotkreujacych przestrzenie publiczne;
ustalanie zasad i standardow decydujacych o harmonii i porzadku prze-
strzennym,;

ochrona interesu zbiorowego przed agresywnymi zachowaniami wobec
przestrzeni publicznej (zawtaszczaniu i dewastowaniu przestrzeni);
budowanie swiadomosci spolecznej o roli przestrzeni publicznej w roz-
woju spoleczno-gospodarczym i podnoszeniu jakosci zycia;
motywowanie agencji i organizacji pozarzadowych do dziatan na rzecz
dbatosci o przestrzen publiczna.

Celem idei wyrazonych w Karcie Przestrzeni Publicznej jest:

kontrolowanie dziatan wladz samorzadowych wobec przestrzeni publicz-
nej;

aktywny udziat w procesach planowania przestrzennego, czyli partycy-
pacja spoteczna w definiowaniu lokalnych polityk — przestrzennej oraz
pokrewnych — w formutowaniu prawa miejscowego;

monitorowanie sposoboéw uzytkowania i zagospodarowania przestrzeni
publicznej i informowanie szerokiej opinii publicznej o problemach i za-
grozeniach;

oszczgdne, racjonalne i zgodne ze spotecznymi warto$ciami uzytkowanie
przestrzeni publicznej;

ksztattowanie etycznych postaw i zachowan — szacunku dla dobra wspdl-
nego — na wszystkich poziomach formalnej o§wiaty oraz przez media
publiczne, propagowanie w rodzinach i grupach spotecznych wiasciwych
form korzystania z przestrzeni publicznej [Karta Przestrzeni Publicznej].

Obowiazki panstwa i jego wtadz publicznych polegaja na przeprowadzaniu
dziatan legislacyjnych, planistycznych i organizacyjnych przy wsparciu politycz-
nym, instytucjonalnym i finansowym. Dzialania te muszg gwarantowac rozwoj
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partycypacji spolecznej w planowaniu spoteczno-gospodarczym i przestrzennym
oraz procesach decyzyjnych (governance) przez:

— udostepnianie spoteczenstwu informacji,

— uczytelnienie praw gospodarki przestrzennej,

— zintegrowane planowanie przestrzenne, spoteczno-gospodarcze i inwe-
stycyjne.

Zasady organizowania i uzytkowania przestrzeni publicznych:

1) Maksymalizacja wartosci miasta i jego nieruchomosci przez kreowanie
wysokiej jakos$ci przestrzeni publicznych;

2) Kompleksowe planowanie miejscowe oraz projektowanie urbanistyczne
przestrzeni publicznych w oparciu o wyniki konkurséw urbanistycznych
i architektonicznych;

3) Spoteczna partycypacja w tworzeniu narzedzi ksztattowania i gospodaro-
wania przestrzenig publiczng, z aktywnym udziatem lokalnych spotecz-
nosci w procesie sporzadzania dokumentow planistycznych;

4) Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz specyfiki lokalnej jako szczegol-
nych wartosci przestrzeni publicznych;

5) Rownowaga w tworzeniu nowej przestrzeni publicznej w stosunku do
rewitalizowanej przestrzeni historycznej;

6) Sprawiedliwy dostep do przestrzeni publicznych i minimalizacja konflik-
tow przy ich tworzeniu oraz uzytkowaniu;

7) Ksztattowanie przestrzeni publicznych integrujacych grupy spoleczne
z szacunkiem dla ich r6éznych potrzeb i systemow wartosci;

8) Aktywne uzytkowanie przestrzeni publicznych i ich wykorzystywanie do
organizowania wydarzen lokalnych [Karta Przestrzeni Publicznej].

Dbanie o przestrzen publiczng powinno si¢ sta¢ niekwestionowanym pra-

wem i obowigzkiem obywatelskim. Majgc na uwadze rézne przeszkody w ksztal-
towaniu przestrzeni publicznej i ich konsekwencje dla jakos$ci zycia obecnych
i przysztych pokolen Karta Przestrzeni Publicznej powinna si¢ sta¢ poczatkiem
intensywnych i rzeczywistych staran o wysoka jakos¢ przestrzeni publiczne;.

Procesy spoteczne podlegaja niespotykanej dotad dynamice przemian spowo-

dowanej migdzy innymi rozwojem mobilnosci. Wynikajace stad zjawiska, takie
jak globalizacja, ponadnarodowy rynek pracy, uczestnictwo w kulturach §wiata
i zacieranie granic, moga wptywac na oslabienie relacji sgsiedzkich i przyczynia¢
si¢ do dezintegracji lokalnych wspdlnot. Na podstawie obserwacji tego proce-
su rozwazane sg teorie o zaniku wigzi spotecznych opartych na terytorializmie
i ewoluowaniu potrzeb zbiorowych w oderwaniu od uwarunkowan przestrzen-
nych. Rownoczesnie jednak dyskutowane sa nowe formy lokalizmu, ktore w od-
roznieniu od starych, budowanych na sasiedztwie ograniczonym przestrzennie
i kulturowo, sg otwarte na $wiat, i majgc nieskrepowany dostep do wielu ofert
1 mozliwosci, opieraja si¢ na Swiadomym wyborze [Wiszniowski, 2016].
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Title: Tasks of the Local Government Administration in the Field of Security and
Public Order — Selected Issues

Summary: Security and public order are the basic values needed for the proper functioning of the
state and the development of society. Ensuring these values belongs to public authorities (govern-
ment and local government). The role of local government administration is to ensure the safe life
of the local community that lives in a given commune, poviat or voivodeship. One of the factors
determining such a activity is the implementation of statutory tasks imposed on the local govern-
ment regarding safety and public order and shaping safe spaces. It makes these through spatial
development plans taking into account the Public Space Charter. The study discusses only selected
tasks imposed by law and implemented by local government in the field of local community secu-
rity. The sense of security of a given community results from the professional implementation of
statutory tasks in this respect on the local government.

Keywords: governor; mayor; security; public order; public space
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