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Streszczenie: Artykul podejmuje problematyke wspotpracy Unii Europejskiej i Rady Europy na
ptaszczyznie kultury. Omawia podstawowe wspolne programy, ktorych celem jest wspieranie kul-
tury jako sity napedowej zrownowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego, promowanie
kultury 1 dialogu miedzykulturowego w pokojowych stosunkach migdzy spolecznos$ciami oraz
zacie$nianie wspotpracy w zakresie dziedzictwa kulturowego.
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WPROWADZENIE

Kultura, bedac w korelacji z rozwojem spotecznym i gospodarczym, wpty-
wa na postawy obywatelskie i1 formy instytucjonalne panstw. W znaczacy sposob
wplywa réwniez na rozwoj regiondw w takich obszarach, jak kapitat intelektualny,
wyrownanie szans czy rozwoj ekonomiczny. Charakteryzujac wptyw kultury na
rozwoj cywilizacji, mozna analizowa¢ dwa gltdwne obszary oddzialywania kultury
— pierwszy to jednostka i spoteczenstwo oraz zachodzace migdzy nimi interakcje,
drugi to procesy ekonomiczne zachodzace w spoteczenstwie [Borowiecki, 2004:
s. 14]. Wspotpraca miedzynarodowa w dziedzinie kultury zarowno w odniesieniu
do wspotpracy dwustronnej panstw, jak i wspolpracy wielostronnej na forum or-
ganizacji miedzynarodowych ma duzy priorytet [Harrison, 2000]. Zaréwno Unia
Europejska, jak i Rada Europy podejmujg inicjatywy majace na celu promowanie
kultury 1 warto$ci wchodzacych w kanon kultury europejskiej, takich jak wolnos¢,
tolerancja, godno$¢ cztowieka, solidarnos¢, roznorodnos¢ czy demokracja [Trak-
tat o Unii Europejskiej, art. 2; Wspolny Komunikat do Parlamentu Europejskiego
iRady, 2016], przy jednoczesnie rozwijanym potencjale ekonomicznym. Co wigcej
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w latach 2016 i 2017 obie instytucje niezaleznie opracowaly strategie, ktore sa
niejako potwierdzeniem realizowanych od ponad trzydziestu lat projektow, wzmac-
niajgc watki tozsamosci, roznorodnosci, dziedzictwa i kultury o elementy zréwno-
wazonego rozwoju (samopodtrzymujgcego si¢ rozwoju). Niewatpliwie wptywa to
zaré6wno na odbior samych instytucji w spoteczenstwach panstw europejskich, jak
ina promocje konkretnych rozwigzan wzmacniajacych ideg wspdlnoty europejskie;.

Celem artykutu jest proba scharakteryzowania strategicznych priorytetow
promocji kultury i warto$ci europejskich obecnych we wspdlnych inicjatywach
Unii Europejskiej i Rady Europy. Punktem wyjscia jest analiza znaczenia wy-
branych projektow realizowanych wspdlnie na przestrzeni ponad trzydziestu lat
przetomu XX i XXI wieku. Celem jest zweryfikowanie hipotezy dotyczacej ewo-
lucji w formutowaniu celow, od projektéw glownie o wymiarze kulturowym do
projektow o wymiarze rozwojowym wpisujacych si¢ w cele zrownowazonego
rozwoju (samopodtrzymujacego si¢ rozwoju). Praca powstata na podstawie anali-
zy dokumentow obu organizacji oraz literatury przedmiotu. Tematyka wspolpracy
na plaszczyznie kulturalnej Unii Europejskiej i Rady Europy nie jest szeroko
omawiana w literaturze ani polsko-, ani anglojezycznej. Do tematyki tej odno-
sza si¢ prace m.in.: Doroty Jurkiewicz-Ecker, Bozeny Gierat-Bieron, Ryszarda
Janikowskiego, Kazimierza Krzysztofka, Katarzyny Plebanczyk, Michaela Kne-
ubiihlera, Phila Wooda, Charlesa Landry’ego.

ZNACZENIE KULTURY DLA WSPOLPRACY RADY EUROPY
I UNII EUROPEJSKIEJ

Ryszard Borowiecki wyréznit dwa obszary, w ramach ktérych mozna analizo-
wac wptyw kultury na wspolczesny model stosunkow spotecznych: pierwszy w za-
kresie rozwoju spotecznego, drugi natomiast w zakresie rozwoju ekonomicznego.

I tak, kultura jako podstawowy czynnik rozwoju spolecznego:

» kreuje potencjat intelektualny regionow,

» przez popularyzacj¢ roznorodnosci kulturowej tworzy spoteczenstwo
swiadome, kierujace si¢ normami etycznymi, otwarte, wolne od kseno-
fobii,

* przeciwdziata patologiom spotecznym,

* jest spoiwem integracji spotecznej,

* jest elementem tozsamo$ci narodowej,

» pielegnuje wigzi lokalne,

* jest baza nawigzywania wspotpracy i komunikacji miedzyludzkiej,

» realizuje zatozenia polityki rdwnouprawnienia ptci, rOwnos$ci rasowe;j
1 solidarnosci spotecznej,

* pomaga przywraca¢ osoby niepelnosprawne fizycznie i umystowo do
zycia spotecznego i zawodowego (na przyktad: terapia przez kulture),

* zmniejsza dysproporcje rozwoju osobowego obywateli,
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» stanowi drogg¢ awansu spotecznego [Borowiecki, 2004: s. 14, za: Naro-
dowa Strategia Rozwoju na lata 2004-2013].

Ryszard Borowiecki stwierdzil, ze nalezy odejs¢ od postrzegania kultury jako
,wielowiekowego dziedzictwa, ktore trwa i nie podlega formowaniu na skutek
czynnikow zewnetrznych” [Borowiecki, 2004: s. 15, za: Narodowa Strategia Roz-
woju na lata 2004-2013]. Autor zwrocit uwage, ze widoczne sg sprz¢zenia zwrotne
pomiedzy podstawami kulturowymi spoteczenstwa a ich zdolnoscig do ksztaltowa-
nia demokratycznych systemow spotecznych i tworzenia instytucji, ktore nastepnie
wywierajg znaczacy wplyw na kulture i majg mozliwos¢ jej przeobrazania.

Z kolei badania przeprowadzone na Uniwersytecie Harvarda wskazujg na rolg
kultury jako czynnika przyspieszajacego rozwoj ekonomiczny panstwa, rozwoj
postaw proobywatelskich, jak rowniez sposob uksztaltowania podstawowych
instytucji panstwowych [Harrison, 2000].

Kultura jako czynnik rozwoju ekonomicznego:

*  wplywa na atrakcyjnos¢ regiondw dla inwestorow oraz jako miejsce za-

mieszkania,

» stymuluje rozwoj turystyki,

* tworzy rynek pracy,

* kreuje przemyst kultury,

* wzbudza mnoznikowe procesy gospodarcze wywotywane rozwojem in-

frastruktury spotecznej,

» okresla funkcje metropolitarne miast,

* sprzyja alokacji zasobdw ludzkich w sektorach rozwojowych [Borowiec-

ki, 2004: s. 16, za: Narodowa Strategia Rozwoju na lata 2004-2013].

Takie ujecie problematyki kultury jest rowniez zwigzane z jej instytucjonaliza-
cja w ramach organizacji miedzynarodowych, dla ktorych kultura stanowi element
uzupetniajacy i tworzacy klimat wspotpracy 1 porozumienia. Co wigcej takie wia-
$nie ujecie pojecia ,.kultura” wprowadza watki charakterystyczne dla wspotczesne-
g0 pojmowania zjawiska zrownowazonego rozwoju w kulturze [Culture: Fourth
Pillar of Sustainable Development, UCLG 2010; Krzysztofek, 2009: s. 41-61;
Plebanczyk, 2017: s. 307-325]. Na tej ptaszczyznie w odniesieniu do europej-
skich organizacji budowane jest poczucie wspdlnoty kontynentalnej. Jedna z nich
jest niewatpliwie Rada Europy, ktora traktuje problematyke kulturowg jako jeden
z priorytetow swojego funkcjonowania. Znaczenie tej organizacji dla integrowania
kontynentu europejskiego jest rowniez o tyle istotne, ze jest to instytucja obejmujaca
swoim oddzialywaniem obszar wickszy niz Unia Europejska. Jej dziatania nie sa
tak silnie determinowane przez polityczne naciski panstw i organow wspolnoto-
wych, a przez to moze realizowa¢ swoje dziatania na tym polu w odniesieniu do
catego kontynentu, tym samym nie funkcjonuje w obszarze wykluczenia (jak Unia
Europejska tworzac klub uprzywilejowanych panstw o okreslonych warunkach
ekonomicznych), a jako zwigzek oparty na kulturowej wspdlnocie i akceptacji dla
okreslonego katalogu wartosci. Niemniej jednak w ramach Unii Europejskiej watki
zwigzane z kulturg rowniez sa waznym elementem i dlatego gtéwnym partnerem
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dla Rady Europy w dziedzinie kultury jest wtasnie Unia Europejska. W artykule
303 TWE znalazt si¢ zapis mowiacy, ze: ,,Wspolnota stanowi wszelkie wiasciwe
formy wspotpracy z Radg Europy” [Brodecki, Drobysz, Majakowska, 2002: s. 565],
co powoduje, ze Komisja Europejska, reprezentujac Wspolnote, moze bra¢ udziat
w posiedzeniach poszczegolnych komitetow Rady Europy!, a takze by¢ strong
konwencji i umoéw. Od 1996 roku nastapita wyrazna intensyfikacja wspotpracy
obu instytucji w dziedzinie kultury?, ktora bazujac przede wszystkim na Europe;j-
skiej Konwencji Kulturalnej, zaowocowata podpisaniem 3 kwietnia 2001 roku
Deklaracji Wspolpracy pomigdzy Rada Europy a Komisja [Compendium of Texts
governing...]. Uzupehiajacy i porzadkujacy wspodtprace charakter miato podpisane
na 117. Sesji Komitetu Ministrow w maju 2007 roku Memorandum dotyczace poro-
zumienia miedzy oboma instytucjami [Dokument Komitetu Ministrow (2007)...].
Wsrod plaszezyzn wspolpracy w punkcie 14 wymieniono m.in. wspotdziatanie
w kwestii praw cztowieka, dialogu miedzykulturowego i réznorodnosci kulturowe;j
oraz stabilnos$ci demokracji [Muraszkiewicz, 2002: s. 115-116]°. Koordynacja dzia-
fan, wspolne inicjatywy, spotkania, wymiana informacji majg stanowi¢ podstawe
wspolpracy na réznych szczeblach [Dokument Komitetu Ministrow (2007)...]% Od
tego czasu podj¢to wiele inicjatyw i zrealizowano wiele projektow i programow.
Czgs¢ z nich na charakter cykliczny i sg organizowane od wielu lat, jak na przyktad
Europejska Stolica Kultury [Wood, 2010] czy Europejskie Dni Dziedzictwa, inne
mialy charakter jednorazowych przedsigwzig¢ realizowanych na mniejsza skale
i zostaty juz zakonczone (lub sg przeprowadzane w innym formacie), jak na przy-
ktad: Polityka kulturalna i r6znorodnos¢ kulturowa, Nowe technologie informacyjne
czy Bajki i legendy europejskie. Warto rowniez zwroci¢ uwagg, ze wspotpraca ta
coraz bardziej si¢ zacie$nia i istnieje zwlaszcza po stronie Rady Europy, coraz mniej
projektow realizowanych jest przez nig samodzielnie. Jednoczesnie ekspansywna
polityka prowadzona w Unii Europejskiej powoduje marginalizacj¢ dziatan Rady,
widac to zwlaszcza w publikacjach medialnych, kiedy podkreslana jest rola Unii,
natomiast Rada pozostaje ttem dla tych dziatan.

' Miato to miejsce m.in. w czasie konferencji ministrow kultury: Baku 2008 — Dialog mig¢-

dzykulturowy, Faro 2005 — Dialog mi¢dzykulturowy, Wroctaw 2004 — Europejska Konwencja
Kulturalna, Opatija 2003 — Dialog migdzykulturowy, Strasburg 2003 — Dialog miedzykulturowy,
Frankfurt 2000 — Publikacje elektroniczne, Budapeszt 1996 — Kino europejskie.

2 W 1987 roku nastgpita wymiana listbw miedzy Radg Europy a Wspolnota Europejska,
w ktorych wyrazono wole konsolidacji i wzmozenia wspolpracy (87/476/EWG) [w:] Dz.U. L 273
226.09.1987, s. 35.

3 Warto wspomnie¢, ze juz w 2006 roku w ramach odnowionej strategii zrownowazonego
rozwoju Unia Europejska wprowadzita cele odnoszace si¢ do watkow kulturowych, nastepnie w 2007
roku Parlament Europejski odnidst si¢ do tej tematyki w rezolucji W sprawie przemystow kultury
w Europie (2007/2153). Innym nie mniej waznym dokumentem byta Deklaracja z Essen z 1999
roku wskazujaca na dziesie¢ obszardw priorytetowych w realizacji polityki kulturalnej. Rada Unii
Europejskiej, Odnowiona strategia UE dotyczqca trwatego rozwoju, 2006, 10917/06, Bruksela.

4 Punkty 44-50 przewiduja strukture i poziomy wspotpracy, przyporzadkowujac na przyklad
wspolprace Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy Europejskiemu Parlamentowi.
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W dalszej czgsci zostanie omowionych kilka wspdlnych projektow. Wydaje
sie, ze s one najbardziej reprezentatywne dla obu instytucji i stanowia pewnego
rodzaju wizytoéwke spektrum dziatan Rady Europy i Unii Europejskiej. Widaé
rowniez ewolucje tych programdéw, z rozszerzajaca si¢ formuta uczestnikow —
czesto pozaeuropejskich, tematyka uwzgledniajaca zréznicowanie ekonomiczne
czy nierownosci spoteczne.

NORTH-SOUTH CENTRE

Interesujacy inicjatywa jest grupa European Centre for Global Interdependence
and Solidarity® (popularnie okre$lana jako North-South Centre). Centrum powstato
jako efekt zorganizowanej w 1984 roku w Portugalii konferencji ,,Potnoc—Potudnie:
rola Europy”. Ostatecznie Centrum powstato w wyniku konkluzji i porozumien
Zgromadzenia Parlamentarnego i Parlamentu Europejskiego zwigzanych z Dekla-
racjg Lizbonskg z 1988 roku, ktora zajmuje si¢ promowaniem warto$ci europej-
skich, dialogiem kultur i solidarno$cia w Europie [Rezolucja (89) 14 z 16 listopada
1989...]. Status centrum przy Radzie Europy jest specyficzny. Jako formalnie orga-
nizacja mi¢dzyrzadowa opiera si¢ na czterech podstawowych partnerach wspotpra-
cy: rzadach, parlamentach, wtadzach lokalnych i regionalnych oraz organizacjach
pozarzadowych — taka kombinacja powoduje szeroki udziat spoteczenstw w jej
pracach. Do Centrum nalezy obecnie 21 panstw. Rada Wykonawcza Centrum skfada
si¢ z o$miu reprezentantow panstw cztonkowskich rady, szeSciu przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, czterech przedstawicieli Kongresu Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Rady Europy, czterech parlamentarzystow, trzech przywodcow
Potudnia, reprezentantow Sekretarza Generalnego Rady i reprezentantow Komisji
Europejskiej [2008 Annual Activities Report, s. 6—7; por. European Centre for Glo-
bal...]. Obecnie przewodniczacym jest Afonso Malheiro. Organizacja realizuje pig¢¢
programow skupionych w trzech obszarach: Edukacja Globalna®, Mtodziez oraz
Dialog Miedzykulturowy’ i Wzmocnienie pozycji kobiet®. Interesujace sg inicjaty-
wy Centrum skierowane do obszaru $srodziemnomorskiego i panstw Afryki Ponoc-
nej [2008 Annual Activities Report: s. 15]°. Centrum stanowi szeroka ptaszczyzne
dialogu, zwtaszcza ze przez specyficzne czlonkostwo reprezentowane sa struktury
zardwno w pionowej, jak i poziomej organizacji spoteczenstw. Organizuje konfe-
rencje, warsztaty, seminaria [2008 Annual Activities Report: s. 14-22]. W ramach
Centrum funkcjonuje iLegend — program ,,Migdzykulturowej wymiany uczenia si¢
poprzez edukacje globalng, tworzenie sieci i »dialog«”, ktorego celem jest wspie-

5 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Partial Agr/Html/Lisbon89 14 .htm, http://conventions.
coe.int/Treaty/EN/Partial Agr/Html/Lisbon9351.htm, (dostgp: 22.05.2020).

¢ https://teg.edu.pl/edukacja-globalna, (dostep: 26.12.2021).

7 http://www.coe.int/t/dg4/nscentre/Intercultural dialogue en.asp, (dostep: 27.12.2021).

8 https://www.coe.int/en/web/north-south-centre/women-empowerment, (dostep: 29.12.2021).

° Centrum jest rOwniez inicjatorem Dni Euro-Arabskich.
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ranie edukacji rozwojowej i dialogu migdzykulturowego promujacego pokojowe
1 integracyjne spoteczenstwa. Dziatania Programu Edukacji Globalnej sa wspotfi-
nansowane przez Program Spoleczenstwo Obywatelskie i Wiadze Lokalne Unii
Europejskiej i Rady Europy. Od 1995 roku Centrum dysponuje wtasng nagroda,
ktora jest przyznawana osobom lub organizacjom wyr6zniajgcym si¢ w obszarze
dziatania North-South Centre [2008 Annual Activities Report: s. 22-23]'°, a w ra-
mach problematyki edukacji coroczng nagrode World Education Award. Na rok
2020 catosciowy budzet wynosit 1 356 412,43 euro''.

EUROPEJSKIE DNI DZIEDZICTWA

Europejskie Dni Dziedzictwa sg wspolng inicjatywa Rady Europy i Unii
Europejskiej, majaca na celu promowanie zabytkow, odbywajaca si¢ jednocze-
$nie w czterdziestu dziewigciu krajach Europy. Celem tego projektu jest szeroko
pojeta edukacja historyczna i kulturalna, promowanie regionalnego dziedzictwa
oraz podkreslenie wspdlnych korzeni kultury europejskiej. Inicjatywna powstata
w zwigzku z II Konferencjg Rady Ministroéw odpowiedzialnych za dziedzictwo
architektoniczne w Grenadzie w pazdzierniku 1985 roku. Projekt zostat zapropo-
nowany przez ministra kultury Francji po zorganizowaniu podobnej inicjatywy
zatytulowanej ,,Dni Otwartych Zabytkow” w 1984 roku we Francji. Inne panstwa
rowniez zaczgly organizowaé podobne wydarzenia: Holandia, Szwecja, Belgia
czy Szkocja. Natomiast sam projekt uzyskat obecny ksztatt w 1991 roku, za$
w 1999 wlaczyta si¢ do niego Unia Europejska. Co roku we wrzesniu panstwa,
w ktorych organizuje si¢ Dni Dziedzictwa, szerokiej publiczno$ci udostegpniaja
nieodplatnie do zwiedzania liczne zabytki i miejsca kultury, a takze organizuja
wyktady, wystawy i inne imprezy towarzyszace, jak: koncerty, wystawy, festyny
historyczne, prezentacje ginacych zawodow, kiermasze wyrobow artystycznych
i rzemie$lniczych; zachgcaja do obcowania z kulturg i zabytkami, popularyzuja
wsrod spoteczenstwa regionalne tradycje i zwyczaje. Kazdego roku krajowe i re-
gionalne imprezy sg zorganizowane wokot specjalnego tematu. Tematy wiodace
roéznia si¢ w poszczegdlnych panstwach. Obejmuja one takie zagadnienia, jak:

+ szczego6lne formy dziedzictwa (np. gospodarstwa agroturystyczne, instru-

menty muzyczne, tradycje kulinarne, architektura ogrodowa),

« poszczegolne okresy w historii (np. Sredniowiecznego dziedzictwa, dzie-

dzictwa baroku),

+ spoteczne podejscie do dziedzictwa kulturowego (np. dziedzictwo i oby-

watelstwo, dziedzictwo i mtodziez) [Kneubiihler, 2009].

10 W 2020 roku nagrode te¢ otrzymaty: Miedzynarodowa Komisja przeciwko Karze Smierci
(ICDP) oraz Sie¢ Ekspertow Srodziemnomorskich ds. Klimatu i Zmian Srodowiska (MedECC).
" https://rm.coe.int/nsc-ec-202 1-1-report-of-activities-2020/1680a20cfd, (dostep: 28.12.2021).
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Rada Europy i Komisja Europejska zachecaja do wyboru ponadnarodowego
tematu, ktory moglby zilustrowac dziatalno$¢ transgraniczna. Wszystkie dziatania
sg koordynowane ze strony Rady Europy przez Dyrekcje Generalng IV —ds. Edu-
kacji, Kultury i Dziedzictwa, Mtodziezy i Sportu, w $cistej wspolpracy z Dyrekcja
Generalng ds. Edukacji 1 Kultury Komisji Europejskiej. Sekretariat Europejskich
Dni Dziedzictwa jest prowadzony przez Dyrekcje Kultury i Dziedzictwa Kulturo-
wego i Naturalnego, pod nadzorem Komitetu Statego ds. dziedzictwa kulturowego
i krajobrazu [Jurkiewicz-Ecker, 2019].

Polska wiaczyta si¢ do tej akeji w 1993 roku. Koordynatorem Europejskich
Dni Dziedzictwa we wszystkich regionach Polski jest Krajowy O$rodek Badan
i Dokumentacji Zabytkow, ktorego jednym z celow jest popularyzacja dziedzictwa
kulturowego, edukacja spoteczna i uwrazliwienie na problematyke ochrony za-
bytkow. Tematem przewodnim w ramach dwudziestych dziewiatych Europejskich
Dni Dziedzictwa w 2021 roku w Polsce byty Smaki Dziedzictwa, za§ w 2022 roku
odbyly si¢ one pod hastem ,,Potaczeni dziedzictwem™'?.

EUROPEJSKA STOLICA KULTURY

Inicjatorka tego przedsiewzigcia byta Mélina Mercouri — minister kultury Gre-
cji z poczatku lat osiemdziesiatych oraz francuski minister Jacques Lang. Ich po-
myst opierat si¢ na idei upowszechniania wiedzy o kulturze panstw cztonkowskich.
Mialo to istotne znaczenie dla budowania wspotpracy migdzynarodowej na pozio-
mie spotecznym przez zaakcentowanie 1 wzmocnienie elementéw dotyczacych
wspolnoty kulturowej Europy [Cogliandro, 2001]. Projekt przedstawiony w 1983
roku uzyskat pelny wymiar prawny i finansowy wraz z przyjeciem go 13 czerwca
1985 roku przez Rade Ministrow'. W 1999 roku zgodnie z decyzjg Parlamentu
Europejskiego i Rady Europejskiej doszto do zmiany nazwy na Europejska Stolice
Kultury oraz do zmiany rozwigzan zwigzanych z wyborem miasta piastujgcego ten
prestizowy tytut [Waluch, 2001: s. 204-206; zob. Cogliandro, 2001: s. 8, 16—17,
22-231". Wyjatkowym rokiem byt rok 2000, poniewaz podj¢to decyzje o wyrdz-
nieniu tym tytutem siedmiu miast, w tym dwoch z panstw kandydujacych do Unii
Europejskiej. Tym samym tytul Europejskiej Stolicy Kultury z nominacji rzagdowe;j
otrzymat wtedy Krakow!'®, Natomiast w listopadzie 2003 roku z zwigzku z rozsze-
rzeniem Unii Europejskiej o nowe panstwa podjeto decyzje o wyborze dwoch miast
noszacych tytul Europejskiej Stolicy Kultury, tak aby uwypukli¢ znaczenie nowych

12 https://edd.nid.pl/, (dostep: 28.12.2021).

3 Dz.U.C 153 222.06.1985, s. 2.

4 Dz.U.L 166 z 1.07.1999, s. 76-80; podjeto decyzje, aby od 2005 roku tryb wyboru Euro-
pejskiej Stolicy Kultury miat charakter trzyetapowy oraz okreslono, co powinno zawiera¢ dossier
miasta — kandydata.

15'W 2000 roku Stolicami byly rowniez: Reykjavik, Bergen, Helsinki, Bruksela, Praga, San-
tiago de Compostela, Awinion, Bolonia.
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panstw cztonkowskich'®. Od 31 grudnia 2006 podstawy prawne zwiazane z Euro-
pejska Stolicg Kultury wyznacza decyzja nr 1622/2006/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 roku ustanawiajaca dziatanie Wspolnoty
na rzecz obchodow ,,Europejskiej Stolicy Kultury” w latach 2007-2019. Okresla
ona m.in. kolejno$¢ petnienia przez panstwa cztonkowskie tytutu gospodarza oraz
procedury wyboru. Za realizacje projektu odpowiedzialna jest Komisja Europejska,
ktora przedstawia co roku raport dotyczacy wykonania programu Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Komitetowi Regionow!’.

Kulturhauptstadt Europas
(von 1985 bis 1999 Kulturstadt Europas)
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Mapa 1. Europejskie stolice kultury 1985-2019.

Zrédto: Maximilian Dérrbecker (Chumwa) — CC BY-SA 2.0, https://commons.wikimedia.org/w/index.
php?curid=43997838, (dostep: 28.12.2021). Od 2010 roku wprowadzono rowniez nagrodg imienia Meliny
Mercouri dla jednej Stolicy Kultury w wysokosci 1,5 miliona euro. Taka sama kwota jest przewidziana jako
wsparcie dla kazdej Stolicy. Ustanowienie nagrody powoduje, jak przewiduja tworcy tej inicjatywy, wigksze
starania miast wlasnie o nagrodg¢ niz o wsparcie, ktore ze strony Unii nie moze przekraczaé¢ szescdziesieciu
procent planowanego projektu.

' Dz.U.L 117 2 4.05.2005, s. 20 i Dz.U.L 304 z 3.11.2006, s. 1-6.
17 Decyzja nr 445/2014/UE ustanawiajaca dziatanie Unii na rzecz Europejskich Stolic Kultury
na lata 2020-2033, (dostep: 28.12.2021).
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MIASTA MIEDZYKULTUROWE

W 2008 roku jako efekt ogtoszenia Europejskiego Roku Dialogu Migdzykul-
turowego powstata nowa inicjatywa Rady Europy i Unii Europejskiej, ktora dazy
do wzmocnienia i wspierania dziatan spotecznosci lokalnych w celu lepszego wy-
korzystania ich r6znorodnos$ci kulturowej [Intercultural Cities. Towards. .., 2009:
s. 17]. Program zostat zainicjowany jako konsekwencja podejmowanych juz od
poczatku lat osiemdziesiatych prac zwigzanych z dialogiem miedzykulturowym
oraz jako odpowiedz na Bialg Ksiege Rady Europy z maja 2008 roku [/ntercultu-
ral Cities. Towards..., 2009: s. 48-63]'3. Pomystodawcy uznali, ze réznorodnosé
kulturowa miast i spotecznosci europejskich moze sig sta¢ zrédtem ich rozwoju,
kreatywnosci, a takze innowacji'’. Dlatego jako cel tego projektu wskazuje si¢
wprowadzenie rozmaitych rozwigzan politycznych i kulturalnych, ktore obecnie
sa promowane przez Kongres Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy
w zakresie demokracji lokalnej, jak rowniez Agendg 21 dla kultury. Dla realizacji
tych celéw wskazuje si¢ koniecznos$¢ przegladu zarzadzania polityka kulturowa
na szczeblu lokalnym, popieranie mediow i dyskursu publicznego, tworzenie
i promowanie projektow stuzacych dialogowi migdzykulturowemu.

Zréznicowanie kulturowe miast i spotecznosci europejskiej powoduje, ze
problematyka ta wymaga uregulowan, tak aby wspomagac i promowac te rézno-
rodnos¢. Poniewaz w latach poprzednich byly podejmowane inicjatywy zwigzane
z badaniem przemian kulturowych, w miastach postanowiono realizowac syste-
matyczne prace wspomagajace miasta. W projekcie realizowane sg nastepujace
dziatania: wymiana pogladow majaca na celu powstanie ulepszonych struktur
organizacyjnych, nowych rozwigzan politycznych i dobrych praktyk w innych
miastach. Projekt jest ukierunkowany nie tylko na réznorodno$¢ miedzykultu-
rowa, imigracj¢, mniejszosci narodowe, ale rOwniez na inne istotne elementy,
takie jak ple¢, wiek, orientacja seksualna, integralno$¢ fizyczna, mentalnos¢. Poza
bezposrednig wymiang doswiadczen i publikacjami, w tym rdwniez przez internet,
program ten przewiduje organizowanie raz do roku forum Miast Migdzykulturo-
wych. Pierwsza faza pilotazowa, ktora byla zrealizowana w latach 2008-2009,
umozliwila rozwdj miedzykulturowego zarzadzania i polityk publicznych dla
réznorodnosci kulturowej na wyzszym poziomie®.

181999 Liverpool, 2006 Neuchétoi, 2001 Stuttgart, Oslo, 2002 Barcelona, 2004 Berno podjety
dziatania migdzykulturowe, do ktorych odniesli si¢ rowniez twdrcy obecnego programu, warto
rowniez wspomnie¢ projekt ,,Kultura i sgsiedzi” zapoczatkowany w 1992 roku.

19 Rok 2009: http://www.jp.coe.int/CEAD/JP/Default.asp? TransID=198, (dostep: 27.03.2010);
interesujacym studium dotyczacym miast wielokulturowych (nie tylko europejskich), z ktérej nie-
watpliwie czerpali inspiracje tworcy projektu, jest praca P. Wooda i Ch. Landry, The intercultural
city: planning for diversity advantage, London Earthscan 2008.

2 Kryteria, jakie beda brane pod uwage w ocenie miast w: Intercultural Cities, op. cit., s. 43; doku-
ment wprowadzajacy do projektu: The Intercultural city: what it is and how to make it work, DGIV/Cult/
1C(2008)01, http://www.coe.int/t/dgd/cultureheritage/culture/cities/concept_en.pdf, (dostep: 12.02.2010).
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Inicjatorzy projektu wskazywali na nastepujace cele projektu:
 uniknigcie zagrozen, ktére sg zwigzane z miastami niezorganizowanymi
i podzielonymi;
+ zdobycie niezbednej wiedzy dla lepszego wykorzystania réznorodnosci
kulturowej z korzyscia dla innowacyjnosci, pomys$lnosci ekonomiczne;j
1 wyzszej stopy zyciowej calej spotecznosci;
+ wspolpraca z ekspertami,
« uczestnictwo w kreowaniu pierwszego europejskiego centrum wiedzy
1 praktyk migdzykulturowych;
+ dolaczenie do sieci Miast Miedzykulturowych przy Radzie Europy [The
Intercultural city..., 2008:s. 21].
Jako gtowne filary programu wskazywane sa:
1. Zarzadzanie miedzykulturowe.
2. Debata publiczna i etyka w mediach.
3. Mediacja miedzykulturowa.
4. Polityka i dziatanie kulturowe [ The Intercultural city..., 2008: s. 21].
W ramach tego projektu realizowanych jest wiele dziatan integrujgcych
rozne obszary i srodowiska spoteczne. Warto zaznaczy¢, ze takich programow
interdyscyplinarnych jest realizowanych coraz wigcej, co wiaze si¢ z potrzeba
ksztaltowania szerokiej ptaszczyzny porozumienia europejskiego. Niezwykle
waznym i wymiernym efektem tego programu jest indeks ICC, ktory jest narze-
dziem pomiaru zmian i rozwoju miast biorgcych w nim udziat. Aktualnie jest to
130 miast z Europy, Australii, Kanady, Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Japonii,
Izraela, Meksyku i Maroko?'.

EUROPEJSKI ROK JEZYKOW 2001/DZIEN JEZYKOW EUROPEJSKICH

Europejski Rok Jezykow 2001 (EYL 2001) to kolejna wspdlna inicjatywa
Rady Europy i1 Unii Europejskiej [Europejski dzien jezykow...]. Za punkt wyj-
sciowy Roku przyjeto zasade, ze umiejetnosci lingwistyczne spetniaja niezwykle
istotng rol¢ we wzajemnym porozumiewaniu si¢, stabilnosci demokratyczne;j,
zatrudnieniu i mobilno$ci. Decyzja dotyczaca zorganizowania Europejskiego
Roku Jezykow 2001 podjeta zostata przez Komitet Ministrow Rady Europy na
656 spotkaniu tego ciata w dniu 19 stycznia 1999 roku. Komisja Europejska za$s
przyjeta projekt decyzji dotyczacej ogloszenia Europejskiego Roku Jezykow 2001
w dniu 13 pazdziernika 1999. Nastegpnie ostateczng decyzje w tej kwestii podjat
Parlament Europejski oraz Rada Ministrow Unii Europejskiej w dniu 17 czerwca
2000 roku [Decyzja no 1934/2000/EC Parlamentu Europejskiego...].

21 https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/about, (dostep: 12.12.2021).
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Inicjatywa ta, przy wspotudziale instytucji i organizacji europejskich oraz
migdzynarodowych, takich jak m.in. UNESCO, stata si¢ okazja do podkreslenia
roznorodnosci kulturowej i jezykowej Europy oraz do zintensyfikowania i wzbo-
gacenia sposobdw promociji jezykow. Za cel uznano podkreslenie roli ksztatcenia
jezykowego jako srodka do wzajemnego poznania i budowania tolerancji dla
ro6znych kultur, ukazanie znaczenia umiejgtnosci jezykowych w procesach zatrud-
nienia i przeptywu osob w Europie, ochrona i rozwdj europejskiego dziedzictwa
jezykowo-kulturowego, motywowanie obywateli Europy do komunikowania sig¢
w wielu jezykach, a takze umocnienie form jezykowego ksztalcenia przez cate
zycie [Evaluation of the European Year..., 2001].

W przestaniu skierowanym do uczestnikow Europejskiego Roku Jezykow
Viviane Reding, 6wczesna Europejska Komisarz ds. Edukacji i Kultury oraz
Walter Schwimmer, Sekretarz Generalny Rady Europy, stwierdzili, iz obie orga-
nizacje, tj. Rada Europy i Unia Europejska, sa catkowicie oddane dwoém zasadom:
,,po pierwsze, ze Europa przysztosci bedzie Europg réznorodnosci jezykowe;,
co stanowi¢ bedzie jeden z wielu atutow tego kontynentu, a po drugie, ze kazdy
w Europie powinien mie¢ mozliwo$¢, przez cate swoje zycie, uczy¢ si¢ jezykow.
Kazdy zastuguje na szanse korzystania z kulturalnych i ekonomicznych korzysci,
jakie niesie ze soba znajomos¢ jezykow’ %2,

Zarowno Unia Europejska, jak i Rada Europy wykazuja duza aktywno$¢
W promowaniu réznorodnosci jezykowej i nauczania jezykow. Znajomos$¢ jezy-
koéw obeych daje szanse uzyskania lepszej pracy, jest niezbedna dla aktywnego
uczestniczenia w regionalnych, krajowych i europejskich procesach demokratycz-
nych, ulatwia obywatelom Zjednoczonej Europy korzystanie z prawa swobodnego
przemieszczania si¢ i podejmowania zatrudnienia®.

Europejski Rok Jezykéw miatl spetni¢ nastepujace cele:

+ poglebi¢ swiadomos¢ i upowszechni¢ dziedzictwo jezykowe Europy,

«  motywowac wszystkich obywateli Europy do nauki jezykéw, nie pomi-

jajac tych o mniejszym zasiggu,

« upowszechnia¢ uczenie si¢ jezykow przez cate zycie, jako sposobu reago-

wania na gospodarcze, spoteczne i kulturalne zmiany w Europie [Evalu-
ation of the European Year..., 2001].

Rekomendacja nr R (98)6 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
jezykow nowozytnych skierowana do ministrow reprezentujacych kraje czton-
kowskie zaleca m.in. podejmowanie dziatan majgcych na celu promowanie wie-
lojezycznosci przez:

» zachgcanie Europejczykow do nabywania kompetencji komunikacyjnych

w kilku jezykach,

2 http://jezyki.pelnomocnik.uw.edu.pl/wp-content/uploads/sites/342/2018/10/publikacja3.
pdf, (dostep: 27.12.2021).
2 https://www.coe.int/en/web/language-policy/milestones, (dostep: 27.12.2021).
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» przedstawianie roznorodnej oferty jezykowej oraz wyznaczanie celow
stosownych dla kazdego z jezykdow,

* sprawianie, aby programy ksztalcenia na wszystkich poziomach naucza-
nia byty elastyczne, np. sktadaty si¢ z modutdéw, ktorych celem byloby
umozliwienie opanowania kompetencji czgsciowych, oraz programy takie
bytyby uznawane w ramach krajowych systeméw uznawania kwalifikacji
[Evaluation of the European Year..., 2001].

Cztonkowie Komitetu Naukowego Berlinskiej Konferencji ,,Europejski Rok
Jezykoéw Obceych” Berlin, 28—-30 czerwiec 2001, jednej z najwazniejszych imprez
Europejskiego Roku Jezykow, wystosowali apel do wtadz instytucji i organizacji
europejskich, wskazujac na koniecznos$¢ wspotdziatania majacego na celu rozwi-
janie i promowanie wiedzy i umiejetnosci interkulturowych i wielojezycznosci,
ktore stanowiag fundament Europy r6znych kultur i jezykow.

Na wzor Deklaracji Bolonskiej zaproponowano przyjecie Deklaracji Berlin-
skiej pod tytutem ,,Ksztalcenie jezykowe w szkolnictwie wyzszym — kluczowy
element procesu integracji europejskiej”. W Deklaracji stwierdzono m.in., ze ,,kom-
petencja multilingwalna, wysoka kompetencja komunikacyjna w zakresie kilku
jezykdw, umiejetnos$¢ uczenia sie jezykow obcych stajg si¢ warunkami sine qua
non dla zatrudnienia absolwentow instytucji szkolnictwa wyzszego na Europejskim
rynku pracy. Stanowia one istote obywatelstwa europejskiego i sa absolutnie klu-
czowe dla rozwoju osobistego” [Common European Framework of Reference...].

W ramach prowadzonych dziatan podjeto réwniez badania Eurobarometru
(powtdrzone w 2006 roku) dotyczace znajomosci jezykow obcych [Europeans
and Languages, 2001]. Budzet catkowity, jaki Komisja Europejska przeznaczyta
na t¢ kampani¢, wyniost 10,95 miliona euro, sfinansowano 200 projektow (na
1310 ztozonych do realizacji)**. Zar6wno ten projekt, jak i powtarzajacy si¢ cy-
klicznie ,,Dzien Jezykow Europejskich” (26 wrzesien) spowodowaly zwrocenie
uwagi na te problematyke®. Od tego czasu podjeto wiele inicjatyw zwigzanych
z nauczaniem jezykow i ciggle jest to kwestia podnoszona przy okazji dyskusji
o wielokulturowosci [Szpotowicz, 2013: s. 11-22].

ZAKONCZENIE

Przedstawiona problematyka nie wyczerpuje tematu projektow kulturowych
Rady Europy podejmowanych zaréwno samodzielnie, jak i wspdlnie z Unig Eu-
ropejska. Wskazane programy i inicjatywy majg charakter interdyscyplinarnych
dziatan koordynujacych i taczacych liczne grupy spoteczne. Nalezy uznac, ze taka
rozbudowana struktura dzialan ma na celu zaré6wno zainteresowanie tg proble-

24 Oficjalna strona: http://ec.europa.cu/education/languages/orphans/doc3344 pl.htm, (dostgp:
23.12.2021).
% https://edl.ecml.at/, (dostep: 28.12.2021).
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matyka szerokiego spektrum spotecznego, jak i umozliwienie poznania i rozwoju
kultury na wszystkich poziomach. Cecha immanentng europejskich projektow
kulturowych jest i powinna by¢ jej otwartos¢ i adaptacyjnosé, co stwarza warunki
do budowy harmonijnej, co nie znaczy jednorodnej, ptaszczyzny dla rozwoju
i komunikacji migdzy kulturami narodowymi a bazg ogdlnoeuropejska. Mechani-
zmy kreatywnej adaptacji moga zapewni¢ Europie bezpieczenstwo i stabilizacje,
ich brak moze spowodowac, ze te same czynniki kulturowe, ktore miaty shuzy¢
budowie poczucia wspdlnoty, zostang wykorzystane do budowy i rozprzestrze-
niania si¢ europejskich nacjonalizmoéw [Anderson, 1997: s. 18-21]. Nalezy réw-
niez zgodzi¢ si¢, ze Rada Europy powinna si¢ sta¢ podstawowym mechanizmem
ksztattowania wspolnotowosci, poniewaz integruje spoteczno$¢ europejska w in-
nej perspektywie niz Unia Europejska. Jako stabo$¢ tego rozwiazania nalezy
jednak zwroci¢ uwage na zmniejszajace si¢ znaczenie tej organizacji w Europie
1 przejmowanie oraz rozwijanie tematyki kulturowej przez Uni¢ [Gierat-Bie-
ron, 2020: s. 227-244]. I tutaj wtasnie Unia Europejska w strategii z 2016 roku
podsumowata i wyznaczyla priorytety na przysztos¢, ktore obejmuja trzy strate-
giczne cele: wspieranie kultury jako sity napedowej zrownowazonego rozwoju
spotecznego i gospodarczego; promowanie kultury i dialogu migdzykulturowego
w pokojowych stosunkach migdzy spoteczno$ciami oraz zacie$nianie wspolpracy
w zakresie dziedzictwa kulturowego [Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych,
2017; Rada Unii Europejskiej, 2017]. Z kolei w lutym 2017 roku Rada Europy
uchwalita Europejska Strategie na rzecz Dziedzictwa Kulturowego obejmujaca
podobne konkluzje*. Niezwykle istotnym elementem, ktory zostat dodany to tych
programodw, jest watek wpisujacych si¢ w cele zrbwnowazonego rozwoju (samo-
podtrzymujacego si¢ rozwoju) dziatan majacych na celu podkreslenie poczucia
odpowiedzialno$ci, zainteresowanie i wsparcie dla obszaréw pozaeuropejskich
(zwlaszcza w rejonie Morza Srodziemnego i Europy Wschodniej), co w potacze-
niu z problematyka migracji jest wyraznym poszerzeniem pierwotnych celow,
jakie przyswiecaty obu organizacjom na poczatku wspotpracy.

Title: Cooperation of the Council of Europe and the European Union in the field of
culture

Summary: The article deals with the issues of cooperation between the European Union and
the Council of Europe in the field of culture. It discusses basic joint programs to support culture
as a driver of sustainable social and economic development; promoting culture and intercultural
dialogue in peaceful relations between communities and strengthening cooperation in the field of
cultural heritage.

Keywords: The European Union, The Council of Europe, culture

% https://www.open-heritage.eu/the-european-cultural-heritage-strategy-for-the-2 I st-century/
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