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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza unii energetycznej — projektu integracji panstw czton-
kowskich w sektorze energii ogloszony przez Komisje¢ Europejska w 2015 r. W artykule zostaty
przeanalizowane zalozenia unii energetycznej wraz z postgpami jej realizacji. Projekt unii ener-
getycznej jest pierwszg inicjatywa, ktdra pozwoli na integracje sektora energetycznego.
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WSTEP

Ciagle postgpujaca integracja europejska w ciagu ostatnich kilku lat zauwazal-
na jest takze w sektorze energetycznym, tak dlugo pozostajacym jedynie w gestii
panstw cztonkowskich. Bezposredni wptyw na zmiang postrzegania bezpieczen-
stwa energetycznego mialy kryzysy gazowe z roku 2006 i 2009 [Trubalska 2017],
w ktorych to Rosja wstrzymata przeptyw gazu na Ukraing, tym samym wstrzymu-
jac dostawy gazu do panstw Unii Europejskiej. Te wydarzenia, ukazujace stabo-
sci w systemach energetycznych panstw cztonkowskich sprowokowaty dyskusje
o zwigkszeniu bezpieczenstwa energetycznego w ramach Unii Europejskiej oraz
dyskusje na temat utworzenia mechanizmow reagowania kryzysowego. Garrison
podczas przeprowadzania analizy pojecia ,.kryzysu energetycznego” podkreslil, ze
w zwigkszaniu bezpieczenstwa energetycznego szczegdlne znaczenie ma dtugoter-
minowe planowanie polityki surowcowej, w ktorej wazne jest uwzglednienie od-
powiedniego ryzyka przyczyniajacego si¢ do destabilizacji dostaw [Garrison 1981]

Pierwsze koncepcje integracyjne w sektorze energii zostaty zaproponowane
przez polski rzad Marcinkiewicza w 2006 1. a polegaty w znacznej mierze na stwo-
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rzeniu mechanizmu solidarnosciowego i zasadzie ,,jeden za wszystkich, wszyscy
za jednego” [Ruszel 2015]. Koncepcja ta jednak nie znalazta poparcia. Kolejne
koncepcje zostaty zaproponowane w 2010 roku a ich pomystodawcami byli Jerzy
Buzek byly przewodniczacy Parlamentu Europejskiego oraz Jacques Delors — byly
przewodniczacy Komisji Europejskiej. Koncepcja ta bazowala przede wszystkim
na wspdlnych zakupach gazu i solidarnosci w kontaktach z panstwami trzecimi
[Kancelaria Senatu, 2010]. Koncepcja zaktadata integracje tylko tych panstw, ktore
w danym momencie sg na to gotowe. Reszta panstw dotaczataby w swoim tempie.
Koncepcja na kilka lat ucichta, jednak po kolejnych kryzach w 2014 r. zwiaza-
nymi z aneksjg Krymu przez Federacj¢ Rosyjska pomyst aby razem zwickszy¢
bezpieczenstwo energetyczne powrocit. Aktywnym kontynuatorem idei zaciesnie-
nia integracji europejskiej w sektorze energetycznym byt polski premier Donald
Tusk. W dokumencie przedstawionym w kwietniu 2014 roku ,,Mapa drogowa na
rzecz Unii Energetycznej dla Europy, Non-paper adresujacy wyzwania zalezno-
sci energetycznej UE” zamie$cil sze$¢ filarow na jakich powinna opiera¢ si¢ unia
energetyczna. Byly to: infrastruktura energetyczna — gtdownie przesytowa majgca na
celu usuniecie wysp energetycznych oraz tzw. waskich gardel, utworzenie mecha-
nizmoéw solidarno$ciowych, zwickszenie silty przetargowej panstw cztonkowskich
i UE wobec dostawcow zewnetrznych, rozwoj rodzimych zrodetl energii w UE,
dywersyfikacja dostaw energii do UE — w szczegdlnosci w odniesieniu do ropy
i gazu oraz wzmocnienie Wspolnoty Energetycznej. Niektore z zaproponowanych
kierunkow dziatan wprost ktocity si¢ z zatozeniami prowadzonej przez Uni¢ Euro-
pejska polityki energetyczno-klimatycznej. Jednakze koncepcja zyskata aprobate
i rozglos a co wazniejsze — rozpoczeta powazne dyskusje nad ksztattem przysztej
unii energetycznej. Wynikiem byto ogloszenie przez Komisj¢ Europejska w lutym
2015 r. ,,Strategii ramowej na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przyszto-
sciowej polityce w dziedzinie klimatu” [Strategia ramowa..., 2015].

Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji unii energetycznej oraz etapdw
jej realizacji a takze odpowiedz na pytanie: czy faktycznie unia energetyczna
jest juz rzeczywistoscia tak jak oglosita to w swoim komunikacie pn. ,,Czwarte
sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej” [ Czwarte sprawozdanie.., 2019]
Komisja Europejska?

Warto podkresli¢, ze aktualnie koncepcja unii energetycznej nie doczekala si¢
zbyt wielu publikacji zwartych w literaturze polskiej. Do najwazniejszych pozycji
nalezy zaliczy¢ ksigzke A. Lada, M. Sktodowska, M. Szczepanik, £.. Wenerski Unia
energetyczna z perspektywy Francji, Niemiec, Polski i Wielkiej Brytanii (Warsza-
wa, 2015) oraz ksiagzke napisang pod red. G. Wojtkowska-todej Europejska unia
energetyczna. Wybrane zagadnienia (Warszawa, 2016). Niemniej jednak pozycje te
sa nieaktualne na dzien dzisiejszy. Tematyka unii energetycznej czesciej podejmo-
wana jest w postaci artykutow naukowych i publicystycznych a takze na stronach
internetowych. Warto w tym miejscu wymieni¢ artykut Trubalska J., W kierunku
unii energetycznej. Nowa koncepcja bezpieczenstwa energetycznego w Unii Euro-
pejskiej [Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia
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Polskiej Akademii Nauk 2017] oraz A. Gawlikowska-Fyk Zarzgdzanie unig ener-
getyczng — transfer kompetencji do UE [Biuletyn PISM 2018].

W artykule zastosowana bgdzie metoda analizy stanu literatury, dostepnych
publikacji i dokumentoéw oraz analiza czynnikowa. Biorgc pod uwage szeroki
zakres tematyczny unii energetycznej autorka wybrala jedynie najwazniejsze
jej zdaniem obszary dzialalno$ci w poszczegolnych filarach, ktoére odnoszg si¢
bezposrednio do idei unii energetycznej i jej zatozen. W ,,Strategii ramowe;j”
Komisja Europejska zaproponowala utworzenie unii energetycznej opierajacej si¢
na wzajemnie uzupetniajacych sie filarach. Sa to: bezpieczenstwo energetyczne,
solidarnosc¢ i zaufanie; w pelni zintegrowany europejski rynek energii; efektyw-
no$¢ energetyczna przyczyniajaca si¢ do ograniczenia popytu; dekarbonizacja
gospodarki oraz badania naukowe, innowacje i konkurencyjno$¢. Z poszcze-
golnych filarow wybrane zostaly te dziatania, ktore majg najwigksze znaczenie
dla koncepcji unii energetycznej a w ich obszarze zostato dokonanych najwigce;j
postepdéw. Praca obejmuje stan prawny na wrzesien 2020 roku.

WZMOCNIENIE BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO POPRZEZ
PROJEKTY INFRASTRUKTURALNE ORAZ BUDOWE WSPOLNEGO
RYNKU ENERGII

W zakresie pierwszego filaru Komisja zaproponowata przede wszystkim dzia-
lanie majace na celu wzmocnienie dywersyfikacji dostaw zaréwno w zakresie zrodet
energii jak rowniez tras dostaw oraz dostawcoéw oraz wzmocnienie wspolpracy
na rzecz bezpieczenstwa dostaw. W zapewnianiu bezpieczenstwa energetyczne-
go Unii Europejskiej najwazniejszym czynnikiem jest zdywersyfikowanie dostaw
energii. Dywersyfikacja wzmocnilaby bezpieczenstwo dostaw oraz zmniejszytaby
podatnos$¢ panstw Unii Europejskiej na zewnetrzne kryzysy energetyczne [Kuchar-
ska 2018]. Dlatego Komisja zaproponowata kilka dzialan w tym zakresie. Przede
wszystkim aby zwigkszy¢ dywersyfikacje zarowno tras dostaw jak i dostawcow
proponuje jak najszybsze ukonczenie Poludniowego Korytarza Gazowego oraz
utworzenie centrow obrotu ciektym gazem (LNG) czyli tzw. hubow gazowych
w regionie Europy Potnocnej, Europy Srodkowej i Wschodniej. Jako szansg na
zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego wskazuje ciggle rozwijajacy sie rynek
LNG. Warto zauwazy¢, ze w Strategii ramowej wickszo$¢ dziatan wymienionych
dla zwickszenia dywersyfikacji stanowig dziatania dotyczace sektora gazowego.
Dziatania podejmowane przez Komisj¢ w tym zakresie nalezy w wigkszos$ci oce-
nia¢ pozytywnie. Budowa Potudniowego Korytarza Gazowego niemal juz si¢ za-
konczyta. Pierwsze dwa odcinki gazociagu tj. Gazociag Potudniowokaukaski oraz
Transanatolijski zostaty juz ukonczone natomiast odnosnie ostatniego odcinka tj.
Gazociagu Transadriatyckiego budowa jest zaawansowana - ocenia sig, Ze prace sg
zrealizowane na poziomie okoto 92% [CIRE, 2020]. Zaktada sie, ze kompletny Po-
hudniowy Korytarz Gazowy zacznie funkcjonowac i przesyta¢ gaz z koncem 2020
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roku. Pozwoli on na dywersyfikacj¢ zarowno tras dostaw (istotne jest, ze trasa nie
przechodzi przez terytorium Federacji Rosyjskiej) jak tez dostawcow — gazociggiem
poczatkowo poptyna¢ ma gaz z Azerbejdzanu jednak sg koncepcje aby transporto-
wac gaz gazociggiem po dnie Morza Kaspijskiego z Turkmenistanu. Warto jednak
podkresli¢, ze znaczenie ma glownie dla panstw korzystajacych z jego dostaw.
Natomiast dla calej UE stanowi jedynie 2% obecnego zapotrzebowania [Jarosiewicz
2015). Warto jednak podkresli¢, ze dywersyfikacja kierunkow oraz zrodet dostaw
gazu ziemnego jest podstawg wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego UE
1 panstw cztonkowskich z osobna [Flouri, 2015]

Do pozytywnych dziatan realizujacych uni¢ energetyczng w zakresie filaru
dotyczacego bezpieczenstwa energetycznego nalezy takze zaliczy¢ tworzenie
centrow obrotu cieklym gazem. Dzigki wpisywaniu projektow budowy terminali
LNG oraz infrastruktury przesytowej pomigdzy panstwami cztonkowskimi na
listy projektow wspdlnego zainteresowania (PCI - Projects of Common Interest)
inwestycje te udato si¢ ukonczy¢ znacznie szybciej niz w przypadku standardo-
wych procedur. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze projekty te korzystaty takze
z unijnego wsparcia finansowego z instrumentu ,,k.aczac Europe”, ktory dofinan-
sowywat projekty nawet do 75%.

Odnosnie wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa dostaw Komisja podkreslita
w ,,Strategii ramowej” role wzajemnej wspotpracy na rzecz zapewnienia wyso-
kiego poziomu bezpieczenstwa energetycznego dla obywateli 1 przedsigbiorstw
w UE. Dlatego Komisja zadeklarowata przedtozenie planéw zapobiegawczych
i plandéw dziatania w sytuacjach wyjatkowych na szczeblu regionalnym i unij-
nym w celu wprowadzenia wspolnego zarzadzania kryzysowego. Istotna rolg
w zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw petlni mechanizm solidarno$ciowy, ktory
zostat ustanowiony w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r., dotyczace ustanowienia srodkow za-
pewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego (tzw. Rozporzgdzenie SoS).
Rozporzadzenie jest czeScig pakietu o unii energetycznej i ma na celu ustano-
wienie procedur zapobiegajacych wystapieniu kryzysu dostaw oraz procedur
postepowania w przypadku wystapienia zagrozenia kryzysu dostaw. Rozporza-
dzenie wprowadza $cislejsza wspotprace zwlaszcza w grupach panstw dzielacych
ryzyko. Zatacznik nr 1 okresla grupy ryzyka w podziale na kierunki dostaw t;.
grupy ryzyka ze wzgledu na dostawy gazu ze wschodu, z Morza Po6tnocnego,
z Afryki Potnocnej oraz z potudniowego wschodu. Przepisy przewiduja obo-
wigzkowe regionalne plany dziatan zapobiegawczych, plany na wypadek sytuacji
nadzwyczajnych oraz regionalne oceny ryzyka, opracowywane wspolnie przez
wszystkie panstwa cztonkowskie z tej samej grupy. Dodatkowo, rozporzadzenie
ustanowito trzy poziomy kryzysu dostaw gazu: wczesne ostrzeganie, ostrzeganie
i sytuacja kryzysowa.

Szczegblne znaczenie dla wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego ma
takze budowa wewnetrznego rynku energii (filar drugi unii energetycznej). Kon-
cepcja unii energetycznej zaktada taczenie rynkow poprzez potaczenia miedzy-
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systemowe zardwno rynku gazu jak tez energii elektrycznej. Proces ten rozpoczat
si¢ na dtugo przed powstaniem koncepcji unii energetycznej [Juszczuk 2015].Aby
przyspieszy¢ proces taczenia rynkdéw konieczne byto przyspieszenie budowy in-
frastruktury przesytowej. W tym celu powstaty cztery grupy regionalne wysokiego
szczebla, ktore dzigki swoim dziataniom przyspieszyly budowg wewnetrznego
rynku energii. Sg to: grupa robocza wysokiego szczebla BEMIP (Baltic Energy
Market Interconnection Plan), ktorej podstawowym celem jest osiggnigcie otwar-
tego i zintegrowanego regionalnego rynku energii elektrycznej i gazu migdzy
krajami UE w regionie Morza Baltyckiego, grupa robocza wysokiego szczebla do
spraw potaczen energetycznych w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej
(CESEC), grupa robocza wysokiego szczebla do spraw polagczen migdzysystemo-
wych dla Europy Poludniowo-Zachodniej oraz wspolpraca energetyczna Morz
Potocnych (NSEC) taczaca region Morza Péinocnego.

W sektorze elektroenergetycznym poziom minimalnych polaczen miedzy-
systemowych okre§lono na szczycie Rady Europejskiej w pazdzierniku 2014 r.
na poziomie 10% zainstalowanej zdolno$ci wytwarzania energii w panstwach
cztonkowskich. Poziom 10% transgranicznych potaczen elektroenergetycznym
panstwa cztonkowskie majg osiagna¢ do konca 2020 r. Znaczne postepy w tym za-
kresie osiagnieto w regionie panstw battyckich. Ze sprawozdania Komisji [ Czwar-
te sprawozdanie. ..,2019] wynika, ze poziom polaczen pomigdzy panstwami bat-
tyckimi, ktére byty niegdy$ wyspami energetycznymi wynosi 23,7%. Postepy sa
widoczne takze odno$nie wzmocnienia potaczen migdzysystemowych z Hiszpa-
nig. Warto w tym miejscu wspomnie¢ przede wszystkim o INELFE (Interconexion
Eléctrica Francia-Espana or Electricity Interconnection France-Spain) i dwoch
kluczowych projektach: potaczeniu elektryczne miedzy Baixas - Santa Llogaia
ukonczonym w 2015 roku oraz podmorskim potaczeniu elektroenergetycznym
z Francja przez Zatoke Biskajska, ktore niemal podwoi moc wymiany (z 2800
do 5000MW). Prace nad podmorskim potaczeniem rozpoczely si¢ w 2017 roku
a aktualnie sg na etapie badan technicznych i srodowiskowych.

Do najwazniejszych osiagnie¢ w sektorze gazu nalezy zaliczy¢ zaawanso-
wane prace nad ukoficzeniem Korytarza Pétnoc-Potudnie w Europie Srodkowo-
-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Korytarz ma potaczy¢ terminal LNG
w Swinoujsciu jedna nitka ze Stowacja, druga natomiast z Czechami a nastep-
nie przez Wegry z terminalem Croatia na wyspie Krk w Chorwacji. Polgczenia
migdzysystemowe pozwolg na zastosowanie mechanizmu solidarno$ciowego

w przypadku kryzysu.
REALIZACJA CELOW POLITYKI ENERGETYCZNO- KLIMATYCZNEJ
Unia energetyczna jest projektem, ktory ma pomoc w osiagnieciu celow

polityki energetyczno- klimatycznej do roku 2030 oraz osiggni¢ciu neutralnosci
klimatycznej do roku 2050. Sg to cele dotyczace efektywnosci energetycznej,
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udziatu odnawialnych zrodet energii w produkcji energii oraz obnizeniu emisyj-
nos$ci gospodarki poprzez redukcje wytwarzania gazow cieplarnianych.

W zakresie trzeciego filaru dzigki wejsciu w zycie postanowien znowelizo-
wanej w 2018 r. dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej [Dyrektywa
2018/2002..., 2018] zostal podniesiony cel dotyczacy poprawy efektywnosci
energetycznej z 27% do 32,5% do roku 2030. Cel ma zosta¢ osiagnicty poprzez
dwa priorytetowe dziatania: zwigkszenie efektywnosci energetycznej w sektorze
budownictwa oraz dzialania na rzecz energooszczednego i niskoemisyjnego sek-
tora transportu. W sektorze budownictwa przede wszystkim przyjeto w 2018 r.
dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow [Dyrektywa
2018/844, 2018], ktora naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek ustanowie-
nia dlugoterminowych strategii renowacji. Strategia ma na celu wsparcie procesu
renowacji budynkow tak, aby do 2050 r. staty si¢ budynkami o niemal zerowym
zuzyciu energii. Zgodnie z postanowieniami dyrektywy od dnia 31.12.2020 r.
wszystkie nowe budynki muszg by¢ budynkami o niemal zerowym zuzyciu ener-
gii. Oznacza to, ze zard6wno publiczne budynki jak i prywatne muszg spetniac ten
wymog. Natomiast od 31.12.2018 r. wszystkie nowe budynki publiczne sg budo-
wane jako budynki o niemal zerowym zuzyciu energii. Do dyrektywy Komisja
wydala takze zalecenia dotyczace renowacji budynkow [Zalecenie 2019//786,
2019] i w sprawie modernizacji budynkow [Zalecenie 2019/1019, 2019]. Wazne
miejsce w sektorze budownictwa odgrywa takze ogrzewanie i chtodzenie. W tym
miejscu warto wspomnie¢ o wydanej w 2016 r. przez Komisje¢ ,,Strategii UE w za-
kresie ogrzewania i chtodzenia” [Strategia UE w zakresie ogrzewania..., 2016],
w ktorej zainicjowata cykl okragtych stotow dla przedstawicieli branzy w 2018
12019 r. w celu omowienia barier w efektywnosci energetycznej i odnawialnych
zrodtach energii. Na podstawie danych zebranych podczas okraglych stotow
w 2020 r. Komisja Europejska opracowata raport ,,Ksztaltowanie zréwnowazo-
nego przemyshu. Wytyczne dotyczace najlepszych praktyk i zalecen dotyczacych
polityki”. Skierowany jest on do pigciu najbardziej energochtonnych sektorow,
w tym takze do budownictwa w zakresie ogrzewania i chtodzenia i zawiera wzorce
oraz wytyczne dotyczace najlepszych praktyk w branzy.

W sektorze transportu Komisja zaproponowata w Strategii ramowej aby ktas¢
nacisk na zaostrzenie norm emisji CO, w odniesieniu do samochodow osobowych
i dostawczych w okresie po 2020 r. oraz na $rodki majace na celu zwigkszenie
efektywnosci paliwowej i zmniejszenie emisji CO, w odniesieniu do pojazdow
cigzarowych i autobuséw. W tym celu zostaty wydane dwa rozporzadzenia okre-
slajgce normy emisji CO, dla nowych samochodow osobowych i dla nowych
lekkich pojazdow uzytkowych oraz okreslajgce normy emisji CO, dla nowych
pojazdow ciezkich. Dla samochodéw osobowych i lekkich pojazdéw uzytkowych
ustanowiono wymog aby $redni roczny poziom emisji CO, unijnego parku pojaz-
dow, w porownaniu do 2021 r., zostat zredukowany o 15% na lata 2025-2029 oraz
0 37,5% dla nowych samochodow i 31% dla nowych vanow po roku 2030. Nato-
miast w zakresie pojazdow ci¢zkich ustanowiono cel 15% redukcji po 2025 1. a od
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2030 1. az 30% redukcji w odniesieniu do okresu od 1 lipca 2019 1. do 30 czerwca
2020 r. Aby osiagna¢ zatozone cele zwigkszenia efektywnosci w sektorze trans-
portu Komisja bedzie promowac stosowanie systemow optat drogowych w opar-
ciu o zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” i ,,uzytkownik ptaci”. W 2017 r. Komisja
Europejska przedstawita w tej sprawie dwa projekty: znowelizowania dyrektywy
W sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektérych rodzajow infrastruktury
przez pojazdy cigzarowe oraz projekt dyrektywy w sprawie interoperacyjnosci
systemow elektronicznego poboru optat drogowych i ulatwiania transgraniczne;j
wymiany informacji na temat przypadkow nieuiszczenia optat drogowych w Unii.
Dyrektywa w sprawie interoperacyjnosci [Dyrektywa 2019/520,2019] zostata
przyjeta i weszta w zycie w kwietniu 2019 r.

Odnosnie dziatan w sektorze transportu warto wspomnie¢ o ,,Europejskiej
strategii na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej” [Strategia na rzecz mobilnosci. ..,
2016] wydanej przez Komisje w 2016 r. W strategii zostal okreslony ambitny
cel: do potowy stulecia emisje gazéw cieplarnianych z sektora transportu nalezy
zmniejszy¢ do poziomu nizszego o co najmniej 60 proc. w stosunku do pozio-
mu z roku 1990, a nastgpnie dalej konsekwentnie ogranicza¢ az do poziomu
zerowego. Jako dziatania priorytetowe wymieniono: bardziej efektywny system
transportowy; niskoemisyjne, alternatywne zrodta energii na potrzeby transportu
oraz pojazdy niskoemisyjne i bezemisyjne.

W zakresie filaru czwartego dotyczacego obnizenia emisyjnosci Komisja za-
proponowata dziatania w dwoch dziedzinach: ambitng polityke przeciwdziatania
zmianie klimatu oraz osiagni¢cie pozycji lidera w zastosowaniu odnawialnych zro-
det energii. Dzialania te maja doprowadzi¢ do osiagnigcia celu - 40% redukcji emisji
gazdw cieplarnianych w pordwnaniu z rokiem 1990. Warto dodac, ze z propozycji
Komisji z grudnia 2019 r. zawartej w komunikacie ,,Europejski Zielony Lad” [ Eu-
ropejski Zielony Lad, 2019] wynika, Ze cel ten moze zosta¢ podniesiony do 50% lub
nawet 55%. Ambitna polityka przeciwdzialania zmianie klimatu prowadzona jest
glownie w oparciu o unijny system handlu uprawnieniami do emisji, ktory zostat
ustanowiony w 2003 r. na mocy dyrektywy [Dyrektywa 2003/87/WE, 2003]. Jednak
przepisy w niej zawarte nie byly wystarczajace do osiagnigcia celow klimatycznych
do 2030 r. W skutek nadpodazy uprawnien do emisji ceny tychze uprawnien zaczety
spadac co z kolei przestalo mobilizowa¢ do inwestycji w czyste technologie. Wobec
tego Komisja zaproponowala reform¢ dyrektywy. Nowa dyrektywa [Dyrektywa
2018/410, 2018] ma na celu dalsza redukcje emisji gazoéw cieplarnianych zgodnie
z porozumieniem paryskim z 2015 r. a takze usprawnienie systemu oraz wyelimi-
nowanie wad, ktore wykryto w poprzedniej dyrektywie. Dyrektywa wprowadza
dwie zasadnicze kwestie. Po pierwsze od 2021 r. ma by¢ stopniowo zmniejszana
liczba uprawnien o 2,2% rocznie. Po drugie, dyrektywa wprowadza mechanizm
Rezerwy Stabilnos$ci Rynkowej, ktory dziata juz od 2019 r. W momencie, gdy
liczba uprawnien w obiegu przekroczy okreslony poziom zostanie skorygowana
do prawidtowej ilosci. Zapobiegnie to obnizeniu cen uprawnien. Dyrektywa aby
zapobiec ucieczce produkcji do panstw trzecich przewiduje udzielenie najbardziej
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narazonym na to sektorom 100% bezptatnych uprawnien. W przypadku mniej na-
razonych sektoréw przewiduje si¢ redukcje przydziatu bezptatnych uprawnien po
2026 r. z maksymalnie 30 proc. do 0 na koniec etapu tj. 2030 .

Drugim obszarem priorytetowym jest osiggnigcie pozycji lidera w dzie-
dzinie odnawialnych zrédet energii. Najbardziej istotnym aktem prawnym jest
dyrektywa wydana w 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych [Dyrektywa 2018/2001, 2018]. Zawarty zostat w niej cel UE w od-
niesieniu do udziatu OZE w bilansie energetycznym w 2030 r. ktory ustanowiony
zostal na poziomie 32% z klauzula dotyczaca ewentualnej rewizji w gore do
2023 r. Dyrektywa reguluje takze status prosumenta oraz ustanawia wspolne za-
sady w zakresie stosowania energii odnawialnej w sektorze energii elektrycznej,
ogrzewania i chtodzenia oraz transportu w UE. Co istotne, dyrektywa przyspiesza
procedury wydawania zezwolen na budowe projektow — upraszcza procedury,
skraca terminy. Ustanawia takze mechanizm transferow statystycznych. Dzigki
temu panstwo, ktore przekroczyto swoje cele odnosnie udzialu OZE w bilansie
energetycznym moze nadwyzki odsprzedac panstwu, ktore celu nie osiggneto.
W celu ulatwienia transakcji na mocy dyrektywy zostata ustanowiona unijna
platforma do spraw rozwoju odnawialnych Zrodet energii (URDP), ktora bedzie
miejscem obrotu udziatami OZE po roku 2020 [Wrébel, Brussels, Scigan, 2020].
W dyrektywie jednak nie zostaly sprecyzowane stawki za nadwyzki energii
z OZE co moze stanowi¢ kwesti¢ problematyczng przysztych transferéw.

BADANIA NAUKOWE, INNOWACJE I KONKURENCYJNOSC

Ostatnim filarem sa dziatania na rzecz badan naukowych, innowac;ji i konku-
rencyjnosci. W tym miejscu warto wymienic¢ strategi¢ opracowang przez Komisje
Europejska - Europejski strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych,
Plan EPSTE [W kierunku zintegrowanego..., 2015]. Dziesie¢ kluczowych dziatan
planu EPSTE dotyczy priorytetow badan naukowych i innowacji w unii energetycz-
nej. Realizowany jest w celu przyspieszenia transformacji systemu energetycznego
oraz obnizenia kosztow dzigki skoordynowanym dziataniom badawczym.

Komisja Europejska wydata takze komunikat [ Przyspieszenie innowacji. ..,
2016], w ktorym przedstawiono strategic UE w zakresie pobudzenia badan nauko-
wych i innowacji. W strategii wymieniono trzy dziatania priorytetowe. Pierwszym
jest ustanowienie mocnych i spojnych srodkoéw zachety w odniesieniu do inwesty-
cji sektora prywatnego w badania, rozw0j i wdrazanie czystych technologii ener-
getycznych. Drugim obszarem jest wdrozenie ukierunkowanych instrumentow
finansowych zmniejszajacych ryzyko obcigzajace inwestycje sektora prywatnego
w niesprawdzone, ale obiecujace czyste technologie energetyczne lub modele
biznesowe zwigzane z takimi technologiami. Ostatnim natomiast obszarem jest
ukierunkowanie finansowania badan naukowych i innowacji, w szczegolnosci za
posrednictwem programu ,,Horyzont 2020, aby poszerza¢ granice nauki i wiedzy.
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ZAKONCZENIE

Podsumowujac, osiagniecia w ramach tworzenia unii energetycznej nalezy
oceni¢ w wigkszosci pozytywnie. Inwestycje w infrastrukture przesytlowg oraz
w terminale LNG realizowane w latach 2015-2020 wzmocnity bezpieczenstwo
energetyczne panstw cztonkowskich poprzez zwigkszenie dywersyfikacji dostaw-
cow 1 tras dostaw. Szczegolne znaczenie ma to bezsprzecznie dla panstw, ktore
uzaleznione byty od jednego dostawcy. W ,,Czwartym sprawozdaniu” Komisja
podaje, ze niemal wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem jednego maja
juz dostep do dwoch niezaleznych Zrédet gazu. Dzigki temu, panstwa cztonkow-
skie sg w wickszym stopniu zabezpieczone przed sytuacjami jakie miaty miejsce
w 2006 12009 roku. Jednak nalezy zwroci¢ uwagg takze na negatywne dziatania
w zakresie infrastruktury. Przede wszystkim wiele milionow euro zostato wyda-
ne na gazociagi ktore nigdy nie powstaty i nie wiadomo czy powstang. Warto tu
przywotaé potaczenie pomiedzy Hiszpanig a Francja tj. gazocigg Midcat, ktory
zostat catkowicie anulowany, projekt gazowy Eastring taczacy Stowacj¢ z granica
butgarsko-turecka przez Rumuni¢ i Wegry (zostal wstrzymany na czas nieokre-
slony) lub gazociag BRUA.

W zakresie tworzenia rynku energii wzmocniono potaczenia migdzysystemo-
we zarowno w sektorze gazu jak i energii elektrycznej jednak wiele jest jeszcze do
zrealizowania aby osiggnaé w peni zintegrowany wewnetrzny rynek energii. Do
sukcesdw z pewnoscia nalezy zaliczy¢ wprowadzenie nowych regulacji prawnych
w ramach czwartego pakietu energetycznego lub tzw. pakietu zimowego. Dzigki
temu mozliwa jest dalsza integracja w ramach unii energetycznej gdyz komplek-
sowe ramy prawne stanowig solidng podstawe do skutecznego funkcjonowania
wewnetrznego rynku energii. Wyzwaniem w zakresie skutecznego funkcjono-
wania rynkow energii jest przede wszystkim sprostaniec nowym realiom rynku
coraz bardziej zdominowanemu przez OZE oraz wzajemne polaczenia, ktore poza
niezmiernymi zaletami powodujg takze zagrozenia.

Do sukcesow w zwigkszaniu efektywnosci nalezy zaliczy¢ dziatania podejmo-
wane przez panstwa cztonkowskie w sektorze budownictwa w zakresie renowacji
budynkéw a przede wszystkim termomodernizacji oraz powstawanie budynkow,
ktore sg niemal zeroenergetyczne. W sektorze transportu warto podkresli¢ przecho-
dzenie na pojazdy niskoemisyjne oraz promowanie transportu publicznego, w tym
pojazdow komunikacji publicznej na silnikach w petni elektrycznych.

Dziatania w obszarze filaru czwartego unii energetycznej nalezy stwierdzié,
ze prowadzone sg intensywnie aby osiggnac¢ zakladane cele polityki klimatyczne;j.
Warto zaznaczy¢, ze poza dziataniami w obrebie unii energetycznej UE ekspor-
tuje swoj dorobek i doswiadczenia z systemem ETS do panstw spoza UE za po-
srednictwem dyplomacji klimatycznej. Celem tych dziatan jest utworzenie kilku
systemow handlu emisjami, ktory ostatecznie polaczytby si¢ w jeden globalny
system handlu uprawnieniami do emisji. Prowadzone dziatania dyplomac;ji kli-
matycznej oraz promowanie osiggniecia neutralno$ci klimatycznej zaowocowaty



80 Ewelina Paszkiewicz

przyjmowaniem podobnej polityki przez inne panstwa na $wiecie. 26 pazdzier-
nika 2020 r. Japonia a nastgpnie Korea Potudniowa zapowiedziaty osiagniecie
zeroemisyjnosci w 2050 roku, wskazujac na przyktad UE. Natomiast inwestycje
w OZE w dalszym ciggu sg napedzane licznymi dotacjami oraz mechanizmami
wsparcia. Jednak warto zauwazy¢, ze zwigksza sig ilos¢ inwestycji w OZE, ktore
nie sa inicjowane jedynie przez dotacje publiczne a napedzane sg potrzebami
rynkowymi. Energia odnawialna stala si¢ bardziej przyst¢gpna cenowo poprzez
obnizenie kosztow technologii oraz zmniejszenie dotacji i moze w niedtugiej per-
spektywie konkurowac¢ z energia pochodzaca z konwencjonalnych zrodet energii.
Natomiast dzialania w zakresie badan i innowacji w ramach unii energetycz-
nej opierajg si¢ na wyznaczeniu kierunkow tychze badan, ustanowieniu strategii,
utatwieniu wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w tym zakresie oraz na
wsparciu finansowym projektow w formie dotacji, gwarancji lub pozyczek z budze-
tu UE w ramach réznych instrumentéw finansowych np. Horyzont Europa, LIFE+,
Program NER300, Instrument ,.t.aczac Europg”, COSME, Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne. Szczegblnie udany okazat si¢ instrument InnovFin
stuzacy do wspierania projektow demonstracyjnych w dziedzinie energii. W 2018 .
w ramach instrumentu uruchomiono fundusze w kwocie ponad 140 min EUR.
Uogodlniajac unia energetyczna osiagnela czesciowe sukcesy w poszcze-
gblnych filarach. Jednak warto zwroci¢ uwage na rozbieznosci w prowadzone;j
polityce UE a realnymi dziataniami. Widoczne jest to chociazby na przykladzie
projektu Nord Stram II. Projekt, ktory jeszcze bardziej uzaleznia UE od dostaw
z kierunku wschodniego jest dalej realizowany narazajac panstwa tranzytowe
takie jak Polska czy Ukraina na straty finansowe oraz zwigzane z mozliwos$cig
zastosowania szantazu energetycznego [ Tomaszewski 2018]. Sytuacja ta podwaza
zasadnos¢ unii energetycznej, ktora opierac si¢ ma na solidarno$ci panstw czton-
kowskich i stawia pod znakiem zapytania prowadzenie wspdlnej unijnej polityki
energetycznej mowigcej jednym glosem w ramach unii energetycznej.

Title: Energy Union — concept, implementation and current situation

Abstract: The aim of the article is to analyze the Energy Union — a project of integration the
Member States in the energy sector which was officially announced by the European Comission in
2015. The article analyzes concept of the Energy Union and the progress of realization. The Energy
Union project is the first initiative to integrate the Energy sector.

Keywords: energy union, energy policy, integration of energy sector, energy and climat policy



Unia Energetyczna — koncepcja, realizacja, stan obecny 81

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

BIBLIOGRAFIA

. Jarosiewicz A., Potudniowy Korytarz Gazowy. Azersko-turecki projekt w rozgrywce Rosji i UE,

,,Punkt Widzenia”, Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa 2015.

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r.

ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE, Dz. U UE L 275/32, 25.10.2003.

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmienia-

jaca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzglgdem kosztow redukcji
emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814, Dz.U. L 76 2 19.3.2018

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. Zmienia-

jaca dyrektywe 2010/31 / UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe
2012/27 / UE w sprawie efektywnosci energetycznej, Dz.U. L 156 z 19.6.2018.

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w spra-

wie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, Dz. U. UE L 328/82, 21.12.2018.

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r.

zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, Dz. U UE L 328,
21.12.2018.

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/520 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie

interoperacyjnosci systemow elektronicznego poboru optat drogowych i utatwiania transgra-
nicznej wymiany informacji na temat przypadkow nieuiszczenia oplat drogowych w Unii, Dz.U.
L91229.3.2019.

. Europejskie Centrum Projektow Pozarzadowych Perspektywy rozbudowy Potudniowego Kory-

tarza Gazowego, https://www.ecpp.org.pl/perspektywy-rozbudowy-poludniowego-korytarza-
gazowego/.

. Flouri M., KarakostaCh., Kladouchou Ch., Psarras J. (2015), How does a natural gas supply

interruption affect the E U gas security? A Monte Carlo simulation, ,Renewable and Sustainable
Energy Reviews”, no. 44.

Garrison C. E. (1981), The energy crisis: a process o fsocial definition, ,Qualitative Sociology”,
vol. 4(4), Human Science Press.

Gawlikowska- Fyk A., Zarzqdzanie uniq energetyczng — transfer kompetencji do UE, Biuletyn
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, Nr 113 (1686), 22 sierpnia 2018.

INELFE, The electricity interconnection across the Biscay Gulf, https://www.inelfe.eu/en/
projects/bay-biscay.

Juszczuk M., Koncepcja unii energetycznej krajow cztonkowskich UE jako proba odpowiedzi na
potrzeby inwestycyjne w warunkach instytucjonalizacji narzedzi na rzecz rozwoju infrastruktury
przesytowej w sektorze energii elektrycznej, [w:] G. Wojtkowska-Lodej (red), Europejska unia
energetyczna. Wybrane zagadnienia, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa 2016.

Kancelaria Senatu, Przedstawiciel Kancelarii Senatu przy Unii Europejskiej, Inicjatywa Jerzego
Buzka i Jacquesa Delorsa ws. Utworzenia Europejskiej Wspolnoty Energetycznej, Sprawozdanie
nr 26/2010, Bruksela, 06.05.2010.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno — Spotecznego, Komitetu Regiondéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Czwarte
sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej, COM(2019) 175 final, Bruksela, 9.4.2019 r.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
— Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Przyspieszenie
innowacji w dziedzinie czystej energii, COM(2016) 763 final, Bruksela, 30.11.2016 .



82

Ewelina Paszkiewicz

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego, Komitetu Regiondw, Europejska strategia na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej,
COM/2016/0501 final, Bruksela 20.7.2016 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego, Komitetu Regiondw, Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final, Bruksela,
11.12.2019.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
— Spotecznego, Komitetu Regionow, Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej
opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu, COM(2015) 80 final, Bruksela, dnia
25.2.2015r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionow, Strategia UE w zakresie ogrzewania i chtodzenia, COM
/2016/051 final, Bruksela 16.2.2016.

Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, W kierunku zintegrowanego strategicznego
planu w dziedzinie technologii energetycznych (SET) C/2015/6317.

Kucharska A., Rola Niemiec w Unii Europejskiej w kontekscie budowy unii energetycznej,
Sprawy Mig¢dzynarodowe 2018, nr 71 (2), s. 189-212.

Mapa drogowa na rzecz Unii Energetycznej dla Europy, Non-paper adresujqcy wyzwania
zaleznosci energetycznej UE, https://www.msz.gov.pl/resource/fc25¢49c-a646-4b8a-bc7d-
5336dac99670:JCR.

Misiagiewicz J., Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej. Implikacje nowych projektow
infrastruktury gazociggowej w Europie, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin 2019.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika
2017 r. dotyczace srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 994/2010, Dz. U. UE L 280, 28.10.2017.

Ruszel M., Wphyw Polski na ksztattowanie polityki energetycznej UE w: J. M. Fiszer, Dziesie¢
lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Proba bilansu i nowe podejscie, Warszawa 2015.

Sprawozdanie Komisji Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno- Spotecznego, Komitetu Regionoéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
Czwarte sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej, COM(2019) 175 final, Bruksela,
09.04.2019.

Tomaszewski K, Energy solidarity in the European Union in the context of the particular in-
terests of the Member States, ,,Polityka Energetyczna” 2018 vol. 21.

Trubalska J., W kierunku unii energetycznej. Nowa koncepcja bezpieczenstwa energetycznego
w Unii Europejskiej, Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia
Polskiej Akademii Nauk 2017, nr 97, s. 21-32.

Wrébel P., Brussels G., Scigan M., Cel OZE na 2020: co sie stanie, jesli Polska go nie osiggnie?,
Forum Energii, https://www.cire.pl/item,195211,13,0,0,0,0,0,cel-oze-na-2020-co-sie-stanie-
jesli-polska-go-nie-osiagnie.html.

Zalecenie Komisji (UE) 2019/786 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie renowacji budynkow (no-
tyfikowana jako dokument nr C(2019) 3352), Dz.U. L 127 z 16.5.2019.

Zalecenie Komisji (UE) 2019/1019 z dnia 7 czerwca 2019 r. W sprawie modernizacji budynkow,
Dz.U.L 1652z 21.6.2019.



