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Streszczenie: Nunatsiavut, potozony na wschodnim wybrzezu Kanady, to najmtodszy z czterech
samorzadnych regionéw inuickich, tworzacych Inuit Nunangat. Powstat na mocy porozumienia
ziemskiego i samorzadowego zawartego w 2005 roku pomig¢dzy Inuitami z Labradoru (Labrador
Inuit) i prowincja Nowa Fundlandia i Labrador oraz rzadem federalnym. Niniejszy artykut ma trzy
cele: po pierwsze zarysowanie historii powstania Nunatsiavut, po drugie przedstawienie najwaz-
niejszych zapisow porozumienia ziemskiego i utworzonych wowczas instytucji politycznych, a po
trzecie ocen¢ funkcjonowania Nunatsiavut przy wykorzystaniu modelu zarzadzania wielopozio-
mowego.

Stowa kluczowe: Inuici, Arktyka, Kanada, samorzadne regiony, ludnos$¢ rdzenna

HISTORIA

Nunatsiavut (,,Nasza pigkna ziemia” w jezyku inuttut, czyli labradorskiej
odmianie jezyka inuickiego) to najbardziej na potudnie wysuniety region inuicki
na $wiecie. Zajmuje obszar okoto 72,5 tys. kilometrow kwadratowych w pdinoc-
nej czesci potwyspu Labrador na wschodnim wybrzezu Kanady. Zamieszkuje go
okoto 2,6 tys. mieszkancow, z ktorych 90% to Inuici rozlokowani w 5 osadach:
najwickszej Nain, jak rowniez w Hopedale, Makkovik, Postville oraz Rigolet.
Prawie polowa Inuitow z Labradoru mieszka poza granicami Nunatsiavut, m.in.
w Happy Valley-Goose Bay, a takze w St. John’s — stolicy prowincji Nowa Fun-
dlandia i Labrador oraz innych miejscach w Kanadzie [Statistics Canada 2019;

! Publikacja finansowana w ramach programu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pod
nazwa ,,DIALOG” w latach 2019-2021 pierwotnie opublikowana na portalu przemianyustrojowe.pl.
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Felt, Natcher, Procter 2012, 257]. Inuici z Labradoru sg znaczaco bardziej za-
kulturyzowani ze spoleczenstwem kanadyjskim niz pozostale grupy Inuitow za-
mieszkujacych Kanade?. Wiekszo$¢ odbyta proces edukacji w szkotach opartych
na kanadyjskich programach i postuguje si¢ gtoéwnie jezykiem angielskim?®. Taka
sytuacja jest wynikiem odmiennej historii kontaktow z Europejczykami. Wy-
brzeza Labradoru byly bowiem juz od pierwszej potowy X VI wieku odwiedzane,
m.in. przez baskijskich rybakow. Najwicksze zmiany przyniosta jednak stata
obecnos$¢ od konca XVIII w. pochodzacych z Moraw niemieckich menonickich
misjonarzy, zwanych Braciami Morawskimi [Procter 2012, 190-92]. Zaktadane
przez nich na Labradorze misje az do potowy XX wieku byly jedynymi o$rod-
kami, w ktorych powstaty placowki handlowe, szkoty, a takze gdzie oferowano
podstawowa pomoc medyczng. Jak wskazujg Thierry Rodon i Minnie Grey do-
$wiadczenia Inuitow z Labradoru sg wigc blizsze rdzennym mieszkancom Gren-
landii niz Inuitom z innych regionéw Kanady, ktorzy przez znaczaco dtuzszy czas
zyli we wzglednej izolacji [Rodon i Grey 2009, 324; Haysom 1992, 192-93].
Wczesna kolonizacja wybrzezy Labradoru doprowadzita réwniez do powstania
specyficznej struktury spotecznej. W osadach zatozonych przez Braci Morawskich
poza misjonarzami, Inuitami i bialymi mieszkancami, przebywaty rowniez osoby
pochodzace ze zwigzkéw mieszanych inuicko-europejskich tzw. inuiccy Metysi
(Inuit-Métis), nazywani wczesniej ,,Native Settlers” (,,rdzenni osadnicy”). Cze$¢
0s0b z tej grupy przyjeta styl zycia Inuitdw, zostata uznana za Kablundangajuit
(w jezyku inutitut oznacza to ,,ludzi przypominajgcych biatg osobg lub ,,czescio-
wo biatych ludzi”) i wlaczona do wspolnot inuickich [Rodon, Grey 2009, 324;
Haysom 1992, 192-93; Kennedy 2015].

Wtadze Nowej Fundlandii, zarowno w okresie, gdy byta to kolonia brytyj-
ska, jak i po 1949 r., czyli po przystapieniu do federacji kanadyjskiej, prowadzity
polityke nieprzyjazng wobec zamieszkujacych pod ich zwierzchnictwem ludow
rdzennych®. Nie wszystkie doswiadczyly calkowitej zaglady, jak Beothukowie
[Disappearance of the Beothuk 2013], ale glebokie, negatywne zmiany w sposo-
bie zycia dotkngty kazda z grup rdzennych. Inuici doswiadczali stale rosnacych
ograniczen dla tradycyjnego, pozwalajacego na samowystarczalnos¢ sposobu zy-
cia opartego na polowaniach i zbieractwie oraz potowach ryb i ssakow morskich.
Byl to wynik regulacji prawnych wynikajacych z nacisku prowincji na rozwdj

2 Badacze uznajg Inuitow z Labradoru za osobna grupe regionalng wérod kanadyjskich
Inuitéw [Haysom 1992, 181].

* Dla prawie 85% mieszkancow Nunatsiavut jezykiem macierzystym jest angielski, dla ok.
0,2% francuski, a tylko dla ok. 14% jest to jezyk inuicki [Statistics Canada 2019].

4 W 2001 r. nazwa prowincji Nowa Fundlandia zostata zmieniona poprzez dodanie cztonu
,,1 Labrador”.

> Symboliczne znaczenie ma fakt, ze gdy w 1948 r. negocjowano warunki przytaczenia
Nowej Fundlandii, zgodzono sig, aby w porozumieniu nie zostali wspomniani rdzenni mieszkancy
tej prowingji. [Rodon, Grey 2009, 324]. Szerzej zob. Sider 2014.
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eksploatacji surowcow naturalnych®, jak rowniez presji na Inuitow w celu zmiany
trybu zycia na osiadty, wlaczenia w gospodarke towarowa i ograniczenia trady-
cyjnych form zdobywania pozywienia [Wilson 2015, 6; Procter 2012, 194-95].
Istotne znaczenie miato minimalizowania wydatkow na opieke zdrowotna, miesz-
kalnictwo czy edukacje i oddawanie tych ustug w rece zewnetrznych instytucji’.

NEGOCJACIE

Niezaleznie od negatywnego stosunku wtadz prowincji, na fali aktywizacji
grup rdzennych w Kanadzie, w 1973 r. powstato Stowarzyszenie Inuitow z La-
bradoru (Labrador Inuit Association, LIA), jako regionalny oddziat ogéIlnokana-
dyjskiego Bractwa inuickiego (Inuit Tapirisat of Canada) [Kennedy 2015, 230].
Stato si¢ ono polityczng reprezentacja dla okoto 5000 osob, zaréwno Inuitow, jak
i Kablundngajuit®, zamieszkujacych w kilku osadach w potnocnym Labradorze’.
W czasie kilku dekad dziatalno$ci rola LIA w regionie ulegla statemu powick-
szeniu — stowarzyszenie zaczeto pelnic szereg funkcji quasi rzadowych, m.in.
dostarczajac ustugi socjalne, zajmujac si¢ ochrong zagrozonej kultury inuickiej
czy prowadzac dzialania majace na celu rozwoj gospodarczy regionu'. Jednak
jego gtownym celem stato si¢ podpisanie porozumienia ziemskiego i samorzg-
dowego z wladzami Kanady i Nowej Fundlandii.

¢ Przyktadem moze by¢ uruchomienie w 1969 r. hydroelektrowni Churchill Falls, co dopro-
wadzito do zalania znaczacych obszardw wykorzystywanych przez Innu.

7 W przypadku labradorskich Inuitéw zadania te realizowali wspominani juz Bracia Moraw-
scy, od lat 20. XX wieku stopniowo zastgpowani przez Miedzynarodowe Towarzystwo Grenfell
(International Grenfell Association), a nastgpnie rzad prowincji oraz federalny. Na podstawie
specjalnych uméw dzielity si¢ one kosztami dostarczania ustug [Haysom 1992, 190]. Wszystkie te
instytucje zaangazowane byty od lat 50. XX wieku w program przymusowych przesiedlen Inuitow
z poétnocnych wybrzezy Labradoru do miejscowosci zlokalizowanych na potudniu (m.in. Makko-
vik) [Kennedy 2015, 227]. Literacki opis funkcjonowania szkot z internatem w Labradorze zob.
Gierak-Onoszko 2019, 12-28.

8 Liczba Inuitow zamieszkujacych Labrador waha si¢ od 2,3 tys. do 5,3 tys. w zalezno$ci od
zrodha. Roznica wynika z uwzgledniania lub nie oprocz Inuitow takze Kablundngajuit [ Alcantara
2013, 38].

® LIA postapito wbrew rekomendacjom Bractwa inuickiego, ktore rekomendowato ogra-
niczenie czlonkostwa jedynie do 0séb postugujacym si¢ jezykiem inuickim. Byt to efekt, m.in.
konkurowania z inng z organizacji ludno$ci rdzennej powstata w prowincji Nowa Fundlandia (Na-
tive Association of Newfoundland and Labrador) o reprezentowanie Kablundngajuiti z Labradoru
[Kennedy 2015, 230].

19 To ostanie zadanie realizowata Labrador Inuit Development Corporation, powotana przez
LIA w 1982 r. Obecnie to rzad Nunatsiavut kontroluje szereg firm zaleznych zajmujacych si¢ m.in.
rybotowstwem przybrzeznym, komercyjnym polowaniem na karibu oraz potowami krewetek, a takze
turystyka, wydobyciem i przetworstwem labradorytu, nieruchomos$ciami komercyjnymi oraz logi-
styka i transportem. LIA byta aktywna takze w czasie protestow przeciwko przelotom ¢wiczebnym
samolotow wojskowych na niskich wysoko$ciach nad Labradorem [Stern 2004, 94-95; Bonesteel
2008; Haysom 1992, 181].
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Pierwsze dziatania w zwiazku z roszczeniami ziemskimi LIA zaczela
w 1974 1. od zlozenia wniosku w sprawie roszczen ziemskich (statement of cla-
im) [Bonesteel 2008]. Po trzech latach uzupetniono go wysoko ocenionym przez
Ottawe opracowaniem dowodzacg historycznych zwigzkoéw Inuitéw z ziemiami
Labradoru (,,Our Footprints Are Everywhere”) [Procter 2012, 195]. W 1978 r.,
po zbadania i zaakceptowaniu go przez rzad federalny, wtadze prowincji zostaty
zmuszone do zmiany polityki. W 1980 r. rzad Nowej Fundlandii zgodzit si¢ na
przystapienie do negocjacji [Alcantara 2013, 41]. Postawit jednak dwa warunki:
koszty zwigzane z ewentualnym porozumieniem ziemskim beda wspotdzielo-
ne z Ottawa, a w zapisach znajdzie si¢ klauzula wygaszajgca prawa pierwotne
Inuitow [Haysom 1992, 182]. Obie kwestie okazaty si¢ wyjatkowo trudne do
zaakceptowania — Inuici nie zgadzali si¢ na wygaszenie praw, a podzial odpo-
wiedzialnosci finansowej r6znit Ottawe i St. John’s — co w potaczniu z wieloma
zmianami w polityce federalnej oraz prowincji dotyczacej porozumien ziemskich
wstrzymato negocjacje na niemal dekade [ Alcantara 2013, 41-42; Haysom 1992,
183]. Warto podkresli¢, ze od poczatku rozméw z wtadzami Inuici wykazywali si¢
wola osiggnigcia kompromisu i uznawali negocjacje, a nie metody takie jak pro-
testy, zaangazowanie mediow czy spory na sali sadowe;j jako preferowany sposob
osiagnigcia celu — sfinalizowania roszczen ziemskich i powotania samorzadu''.

Wola osiagnigcia kompromisu pozwolita na powro6t do stotu negocjacyjne-
g0. Rozmowy podjeto w styczniu 1989 r. i juz w koncu marca 1990 r. podpisano
porozumienie ramowe (framwork agreement). Niemniej jednak w kluczowych
szczegodtach strony az do 1999 r. nie potrafity uzgodni¢ stanowisk [Alcantara
2013, 42]. Poza kwestiami finansowymi, ktére w dalszym ciggu r6znily strony,
opdznienie miato swoje zrédto w braku doswiadczenia i nieprzywigzywaniu wagi
przez wtadze Nowej Fundlandii do rozméw'2. Przedtuzajace sie negocjacje, choé
nie byty niczym wyjatkowym w Kanadzie, potegowaly frustracje¢ Inuitow'. Im-
pas zdotano przetamaé dzigki zewnetrznemu wydarzeniu, jakim byto odkrycie
ogromnych z16z niklu, miedzi i kobaltu w okolicach Voisey’s Bay na Labradorze
(migdzy Nain a Natuashish). Podobnie jak w przypadku Nunavik, obawa wladz
prowincji o wstrzymanie przez ludnos$¢ rdzenng budowy kopalni, ktéora miata
potencjalnie ogromne znaczenie z punktu widzenia gospodarki, przyspieszyta
rozmowy'* [Wilson 2015, 7].

' Takie podej$cie roznito Inuitow od innych grup rdzennych w Kanadzie. Wynika to w znacz-
nym stopniu z uwarunkowan kulturowych — konsensus jest elementem kultury inuickiej [Alcantara
2013, 60-61].

12 Innymi czynnikami op6Zniajacymi byt brak checi ze strony witadz Nowej Fundlandii, aby
wlaczy¢ do negocjacji przekazanie tytulow wlasnosci gruntow, jak rowniez polityka rzadu federalnego,
ktéra w tym czasie nie pozwalata na potaczenie w ramach kompleksowych roszczeniach ziemskich
regulacji dotyczacych samorzadow rdzennych [Alcantara 2013, 42-43; Haysom 1992, 185].

13 Szerzej w Irlbacher-Fox 2009.

14 Podobnie jak w przypadku Nunaviku, takze Inuitom z Labradoru (wraz z Innu) z pomoca
przyszedt sad, ktory w 1994 r. zgodzit si¢ z wnioskiem ztozonym przez LIA o wstrzymanie prac nad
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Od 1996 r. trwaly intensywne negocjacje i po trzech latach podpisano po-
rozumienie wstepne (agreement-in-principle), definiujagce podstawy roszczen
ziemskich. Inuici ratyfikowali je 25 czerwca 2001 r. wigkszo$cig 76 procent glo-
sujacych [Alcantara 2013, 45-46]. Rok dhuzej trwaty negocjacje nad zalozeniami
samorzadu rdzennego. 15 kwietnia 2002 r. projekt konstytucji, ustalajacy strukture
wtadz Nunatsiavut, poddano pod gtosowanie w kolejnym referendum, w ktorym
66 procent Inuitoéw poparto projekt. Dato to podstawe do podpisania w 2003 r.
koncowej wersji Kompleksowego porozumienia ziemskiego Inuitow z Labra-
doru (Labrador Inuit Land Claims Agreement, LILCA), ktére 26 maja 2004 r.
zatwierdzono w trzecim referendum, w ktoérym poparto je 76,4% uprawnionych
do glosowania Inuitow (przy frekwencji wynoszacej 86%)". 22 stycznia 2005 r.
przedstawiciele Stowarzyszenia Inuitéw z Labradoru, rzadu Kanady oraz rzadu
Nowej Fundlandii i Labradoru formalnie podpisali dokumenty zawierajace tekst
porozumienia, ktore weszto w zycie po kilku miesigcach'e.

KOMPLEKSOWE POROZUMIENIE ZIEMSKIE

Kompleksowe porozumienie ziemskie z 2005 r. stato si¢ pierwsza w historii
Kanady umowag rozstrzygajaca zardwno roszczenia do ziemi, jak i okreslajaca
prawa ludnosci rdzennej do kontroli nad sprawami, ktore wptywaja na jej funk-
cjonowanie (samorzgd)'’. Obie czesci LILCS zyskaly jednoczesnie takg samag
ochrone konstytucyjna, gwarantowang na podstawie artykutu 35 Aktu Konsty-
tucyjnego z 1982 r.!® Umowa z jednej strony zostata skonstruowana zgodnie ze

projektem kopalni w Voisey’s Bay. Sad uznal, ze ztoza zlokalizowane byly na ziemiach, do ktorych
zostaly zgloszone roszczenia i whadze Nowej Fundlandii nie moga bez zgody ludnosci rdzennej wyda-
wac zezwolenia prywatnemu inwestorowi na budowg infrastruktury transportowej. W przyspieszeniu
negocjacji znaczny udzial miat réwniez nowo wybrany premier Nowej Fundlandii Brian Tobin, ktory
posiadal do§wiadczenie z prac w ramach rzadu federalnego [Alcantara 2013, 43-44].

15 Na marginesie warto zauwazy¢, Ze na sukcesie negocjacji Inuitow zawazyto wiele czynnikow,
wérod ktorych poza wspominanym juz kompromisowym podejéciu oraz zewnetrznych wydarzeniach
zwigzanych z odkryciem z16z niklu w Voisley’s Bay, znalazta si¢ rowniez wysoka spojno$¢ grupy
i silne przywodztwo przez caly czas rozmow z wladzami federalnymi i prowincji. Dowodem byty
wysokie wskazniki poparcia uzyskiwane w kolejnych referendach [Alcantara 2013, 63].

16 W koncowej fazie przyjeto ustawy ratyfikujaca porozumienie. Jako pierwsza uchwalita
je legislatura Nowej Fundlandii i Labradoru, nastgpnie parlament federalny (Act to give effect to
the Labrador Inuit Land Claims Agreement), a 1 grudnia 2005 r. porozumienie ratyfikowalo LIA
i nowo wybrane Zgromadzenie Legislacyjne Nunatsiavut [Rodon i Grey 2009, 324-25; The Path
to Self-Government 2021].

17" Warto podkresli¢, ze ramy negocjacji miedzy przedstawicielami ludnos$ci rdzennej i wladzami
publicznymi byly ustalane przez Ottawg¢. Zarowno w przypadku porozumien ziemskich tworzacych
Nunavik, jak i Inuvialuit istniejaca wowczas polityka federalna uniemozliwiata wiaczenie kwestii
samorzadow do porozumien ziemskich. Sytuacja ulegta zmianie po 1996 r.

18 Konstrukcja porozumienia polegata wigc w istocie na uznaniu przez Kanadg i Nowg Fun-
dlandig oraz Labrador istnienia okre$lonego zestawu praw Inuitéw z Labradoru na obszarze objetym
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schematem wcze$niej zawartych porozumien, wskazujac prawa i obowigzki stron
(m.in. podzial ziem i zasobéw nieodnawialnych, rozwdj gospodarczy, obszary
chronione czy zasady zagospodarowania przestrzennego), z drugiej strony zna-
lazty si¢ w niej innowacyjne zapisy regulujace zakres uprawnien samorzadu oraz
wskazujace zasady wejscia w zycie konstytucji przyjetej w 2002 r. [Labrador
Inuit Land Claims Agreement 2005].

Jezeli chodzi o prawa do ziemi, to Kompleksowe porozumienie z 2005 r. do-
konato podziatu terenéw objetych porozumieniem (tzw. Labrador Inuit Settlement
Area, liczacego 72 520 kilometrow kwadratowych ladu oraz 48 690 kilometrow
kwadratowych morza) na dwie kategorie'. Pierwsza, tzw. ziemie inuickie (Labra-
dor Inuit Lands), obejmowata grunty o powierzchni 15 800 kilometréw kwadra-
towych, na ktérych Inuici uzyskali petne prawo wtasnosci i szereg innych praw,
m.in. w zakresie prowadzenia badan archeologicznych®’. Na obszarze ok. 3 950
kilometréw kwadratowych tych gruntow (okreslanych jako Specified Material
Land) Inuici uzyskali wylgczne prawo wtasnosci ,,materiatow kopalnianych”
(quarry materials)*'.

Na obszarach znajdujacych si¢ w drugiej kategorii ziem trzy poziomy wia-
dzy (federalna, prowincji i Nunatsiavut) wspotdzielg jurysdykcje, co oznacza, ze
prawa Inuitow sg bardziej ograniczone(Alcantara 2013, 49). Przede wszystkim
rdzenni mieszkancy nie posiadajg tytutéw wilasnosci do ziemi. Uzyskali jednak
szereg praw pozwalajacych na wspoldecydowanie o dostgpie do surowcow, ziemi
i wody?2, w tym prawo do wspotzarzadzania wybrzezem i morzem wokot Labra-
doru® i regulacji potowow komercyjnych?.

Kluczowym uprawnieniem zwigzanym z kontrolowaniem rozwoju przemy-
stowego jest obowiazek negocjowania przez inwestoréw z rzadem Nunatsiavut
umow o wptywie na srodowisko na ziemiach obu kategorii, jak rowniez na obsza-

ugoda (w tym tytutdéw wiasnosci i praw do samorzadu), w zamian za zrzeczenie si¢ przez ta grupe
pozostalych praw pierwotnych, ktore moglyby jej przystugiwaé zaréwno na obszarze ugody, jak
i poza nim. Ten element zrzeczenia si¢ innych praw (w umowie LILCA zostat on okreslony angiel-
skim sformutowaniem cede and release) byt jednym z najwickszych przeszkdd w czasie negocjacji
i Inuici bardzo niechetnie przystali na to rozwigzanie. Udato im si¢ jedynie uzyska¢ modyfikacje
zapisu, ktory znajdowat si¢ we wszystkich umowach ziemskich zawartych przez Kanadg¢ z innymi
grupami rdzennymi. Zmiana polegata na usunigciu stowa surrender [ Alcantara 2013, 44]. Szerzej
na temat art. 35 AK1982 zob. Gabrys 2017, 87-94.

19 Rozdziat 4.2 i 4.3 Labrador Inuit Land Claims Agreement.

20 Rozdziat 15 Labrador Inuit Land Claims Agreement.
Rozdziat 4.4 Labrador Inuit Land Claims Agreement.
Inuici uzyskali prawo do wspétudzialu w podejmowaniu decyzji o nowych inwestycjach
przemystowych poprzez wydawanie zezwolen na korzystanie z wod. Rozdzial 5 Labrador Inuit
Land Claims Agreement.

% Inuici muszg by¢ konsultowani przed wydaniem planow wykorzystania obszaréw morskich
na obszarze porozumienia. Rozdziat 6 Labrador Inuit Land Claims Agreement.

24 Rozdziat 13 Labrador Inuit Land Claims Agreement.

21

22
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rach morskich objetych porozumieniem (Inuit impacts and benefits agreements).
Rowniez planowanie przestrzenne na calym obszarze objetym ugoda musi by¢
dokonywane wspoélnie przez wtadze Nunatsiavut oraz prowincji Nowa Fundlandia
i Labrador?. Osobny status ma umowa dotyczgca kopalni w Voisey’s Bay (Vo-
isey’s Bay Inuit Impacts and Benefits Agreement) zawarta w 2002 r.”’ W LILCA
znalazta si¢ takze gwarancja otrzymywania przez Inuitow 25 procent dochodow
uzyskiwanych przez prowincje z eksploatacji zasobow zlokalizowanych pod po-
wierzchnig ziem inuickich. Na pozostatych ziemiach Inuici maja prawo do poto-
wy z pierwszych 2 miliondw dolarow oraz 5 procent od dalszych zyskow, az do
okreslonego poziomu maksymalnego?. W ramach rekompensaty Inuici otrzymali
takze 140 milionéw dolaréw (wg wartosci dolara z 1997 r.), wyplacanych przez
15 lat oraz dodatkowe 156 milionow dolaro6w na implementacj¢ porozumienia®.
Pienigdzmi tymi administruje rzad Nunatsiavut.

Porozumienie ziemskie odzwierciedlalo szereg priorytetow Inuitow — jed-
nym z kluczowych byto dazenie do zachowania gospodarki zbieracko-towieckiej,
ktora zard6wno wladze, jak i misjonarze ograniczali narzucajac obce kulturowo
wzorce®. Na ziemiach inuickich to rzad Nunatsiavut reguluje zasady polowan
i zbierania ros$lin®!, jak rowniez zakres potowdw ryb, z pewnymi wyjatkami na
rzecz dotychczasowych uzytkownikow tych zasobow nie bgdacymi beneficjanta-
mi porozumienia. Na pozostatym obszarze objetym ugoda Inuici zachowali prawo
do polowania, potawiania ryb i ssakow morskich, jak réwniez korzystania z roslin
dla zapewniania pozywienia na wlasny uzytek, a takze do celow ceremonialnych
i spotecznych na catym obszarze ugody?*?. Ograniczenia w tym zakresie muszg
by¢ oparte na rekomendacjach przedstawianych przez rady wspotzarzadzajace,
w ktorych zasiadaja przedstawiciele rzadu Nunatsiavut™®.

%> Rozdziat 7 Labrador Inuit Land Claims Agreement. Szerzej na temat porozumien o wplywie
na §rodowisko zob. Gabrys 2020.

26 Rozdziat 10 Labrador Inuit Land Claims Agreement.

27 Rozdziat 8 Labrador Inuit Land Claims Agreement.

2 W przypadku kopalni w Voisey's Bay Inuici uzyskali 3 procent dochodow uzyskiwanych
przez prowincj¢ z eksploatacji surowcow w tej kopalni [Alcantara 2013, 46-48].

2 W ciagu 15 lat Inuici musieli rowniez odda¢ 51 milionow dolarow, ktore rzad federalny
pozyczyt LIA w czasie prowadzenia negocjacji.

3 Wiecej na ten temat zob. Procter 2012.

31 Rozdziat 12 Labrador Inuit Land Claims Agreement.

32 Gospodarka zbieracko-towiecka prowadzona przez Inuitow ma pierwszenstwo przed poto-
wami sportowymi. Oznacza to, ze mieszkancy osiedli zlokalizowanych na obszarze obj¢tym ugoda
maja prawo do odtawianie dzikiej zwierzyny na catym obszarze objetym ugoda bez koniecznosci
ubiegania si¢ o licencje 1 bez narzuconych limitéw, do poziomu zaspokajajacego ich potrzeby
[Procter 2012, 197].

3 Glownym ograniczeniem w praw Inuitow w zakresie gospodarki zbieracko-towieckiej
narzuconym juz w czasie negocjacji dotyczy charakteru dzialalno$ci Inuitdéw — nie moze ona mie¢
charakteru komercyjnego, a jedynie na wlasne potrzeby (subsistence). Wyjatkiem sg komercyjne
potowy ryb. Zdaniem czgs$ci badaczy takie podejscie to wynik dazenia do zachowania kontroli nad
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Na podstawie Porozumienia z 2005 r. powotano 2 rady wspotzarzadzajace:
Rade¢ wspolzarzadzajaca dzikimi zwierzetami i roslinami regionu Torngat (Torn-
gat Wildlife and Plants Co-Management Board), oraz Wspo6lng rad¢ rybotowstwa
regionu Torngat (Torngat Joint Fisheries Board) — ich zadaniem jest wydawa-
nie rekomendacji dla rzadéw w zakresie ochrony i zarzadzania tymi zasobami
na obszarze objetym ugoda**. Daje to mozliwos¢ wlaczenia tradycyjnej wiedzy
inuickiej w proces podejmowania decyzji, jednak to rzady prowincji i federacji
zachowaty finalng odpowiedzialno$¢ w tym zakresie. Strony zobowigzaty si¢
réowniez do utworzenia parku narodowego w Gorach Torngat (Torngat Mountains
National Park Reserve)®*. Rzgd Nunatsiavut moze réwniez ustala¢ samodzielnie
inne obszary chronione na ziemiach inuickich.

W LILCA znalazty si¢ rowniez kryteria, zgodnie z ktorym okre$lana jest
przynalezno$¢ do grupy beneficjentdéw porozumienia*. Glownymi elementami
sa zachowanie zwyczajow i tradycji inuickich, pochodzenie inuickie (oparte na
urodzeniu lub przysposobieniu)*’, jak rowniez zamieszkiwanie na terenie objetym
ugoda. Decyzje o wpisaniu na liste beneficjentow podejmowaly (i nadal podejmu-
ja) lokalne komitety. Taki sposob uregulowania kwestii przynaleznosci do grupy
beneficjentéw byt poklosiem wczesniejszej decyzji otwarcia cztonkostwa w LIA
dla metyskich osadnikow. Byta to strategiczna decyzja oparta na uznaniu istnie-
jacych relacji spotecznych w poszczegolnych osiedlach i niecheci do tworzenia
podziatéw. Niemniej jednak w jej rezultacie doszto do liczebnego zdominowania
zardwno LIA, jak listy beneficjentow porozumienia ziemskiego z 2005 r. przez
Kablundngajui, dla ktorych w zdecydowanej wigkszosci jezykiem macierzystym
jest angielskim a nie inuttitut [Kennedy 2015, 236].

zasobami naturalnymi przez rzad prowincji oraz federalny. Inuici nie byli w stanie pokona¢ oporu
wladz w tym zakresie [Procter 2012, 201-4].

3 Pierwsza z rad ustala m.in. limity polowan na niektore gatunki zwierzat; przekazuje reko-
mendacje ministrowi w zakresie ochrony i zarzadzania dzika przyroda, ro§linami i siedliskami na
obszarze ugody; uczestniczy w procesie oceny srodowiskowej 1 rekomenduje ministrowi i rzadowi
Nunatsiavut sposoby monitorowania wptywu projektow na srodowisko. W jej sktad wchodzg trzej
czlonkowie wyznaczani przez rzad Nunatsiavut, dwaj wskazywani przez rzad prowincji i jeden
przez Ottawe [ Torngat Wildlife & Plants Co-Management Board 2015]. Druga z rad ma za zadanie
wydawanie rekomendacji w zakresie ochrony ryb i innych gatunkéw wodnych oraz zarzadzanie
rybotéwstwem na obszarze ugody z Inuitow. Jej sktad jest wyznaczany w analogiczny sposob jak
pierwsza z rad, z wyjatkiem przewodniczacego, ktory jest wyznaczanego przez federalnego ministra
do spraw rybotowstwa i oceanow [Torngat Joint Fisheries Board 2015]. Zob. tez Procter 2012, 198.

35 Rozdziat 9 Labrador Inuit Land Claims Agreement. Ottawa i rzad w Nunatsiavut zobowigzane
byly do negocjacji porozumienia o wpltywie na srodowisko przed stworzeniem Parku narodowego
Torngat Mountains. Porozumienie zawarto w 2005 r., a reguluje ono zobowiazania i partnerstwo
obu stron [Backgrounder Labrador Inuit Park Impacts and Benefits Agreement 2005]. Szerzej na
ten temat zob. Alcantara 2017, 338.

3¢ Rozdziat 3 Labrador Inuit Land Claims Agreement.

37 To kryterium jest obecnie okre$lone na poziomie 25% krwi inuickiej. Niespetnienie tego
warunku bylo powodem usunigcia speakera Blake’a Rudkowskiego z grona cztonkoéw Zgromadzenia
Legislacyjnego Nunatsiavut w 2020 r. [CBC News 2020d].
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SAMORZAD

17 rozdziat Kompleksowego porozumienia ziemskiego z 2005 r. po§wiecony
jest samorzgdowi Nunatsiavut®®. Stanowi on fundament prawny funkcjonowania
rzadu regionalnego, okresla zakres jego wtadzy, sposob wejscia w zycie konsty-
tucji, jak rowniez konstrukcje wymiaru sprawiedliwosci, w tym sadu inuickiego
oraz podstawy funkcjonowania wtadz lokalnych w osiedlach. Zakres wtadzy prze-
kazanej rzadowi Nunatsiavut obejmuje kulture i jezyk inuicki, sprawy lokalny,
kontrol¢ sprzedazy alkoholu, ochrong srodowiska, edukacje, zdrowie publiczne,
programy wsparcia dochodow, opieke spoteczng, mieszkalnictwo oraz zarzadza-
nia wewnetrznymi sprawami, a takze administrowanie sprawami inuickimi, w tym
prawami i korzys$ciami uzyskanymi na mocy LILCA. W Porozumieniu z 2005 .
znajdujg si¢ rowniez zapisy dotyczace rozwigzywania konfliktow prawa inuickie-
go (Inuit Law) z prawem prowincji i federalnym®. Reguly te r6znig si¢ w zalez-
nosci od materii spraw, ktorych dotycza*’. Rzad Nunatsiavut uzyskat uprawnienia
do naktadania podatkow bezposrednich na Inuitéw, a po uzgodnieniu z Ottawa
i St. John’s rowniez na pozostatych mieszkancow regionu*'. Inuici z Labradoru
w dalszym ciggu moga korzysta¢ z programow i ustug oferowanych przez do-
tychczasowe poziomy wtadz, a co pi¢¢ lat witadze Nunatsiavut moga negocjowac
z rzadami Nowej Fundlandii i Labradoru oraz Kanady porozumienie finansujace
ustalone wspolnie dziatania i ustugi oferowane przez wtadze regionalne®.

Fundamentalne zatozenia ustroju Nunatsiavut znajdujg si¢ w konstytucji Nu-
natsiavut ratyfikowanej w 2002 r.**. Oparto go z jednej strony na zasadach zachod-
nich systeméw demokratycznych — wprowadzono m.in. wymog odpowiedzialno-
$ci wladz przed elektoratem w wyborach, obowigzywanie zasady praworzadnosci
(rule of law), jak rowniez Kanadyjskiej Karty Praw i Wolnosci. Z drugiej strony
rzad Nunatsiavut odgrywa kluczowa rol¢ w zachowaniu tradycyjnej kultury inu-
ickiej, w tym fundamentow jezykowych i stosunkow spotecznych*. Dlatego tez
Inuici z Labradoru zdecydowali si¢ na model etniczny w odniesieniu do samorza-

3 Rozdziat 17 Labrador Inuit Land Claims Agreement.

¥ Rozdziaty od 17.7 do 17.26 Labrador Inuit Land Claims Agreement.

4 Ustawodawstwo Nunatsiavut moze by¢ uchylone przez prawo wydane przez wiadze federalne
lub prowincji, jak rowniez przez ogodlne reguty prawa (Law of General Application) w odniesieniu
do ochrony $rodowiska, zdrowia publicznego i wsparcia dochodow.

41 Rozdziaty 20.2 i 20.3 Labrador Inuit Land Claims Agreement.

42 Rozdziat 18 Labrador Inuit Land Claims Agreement.

# Ustawa konstytucyjna (Nunatsiavut Constitution Act) zostata przyjeta podczas pierwszego
posiedzenia legislatury Nunatsiavut 1 grudnia 2005 r., jako fundamentalna czg¢$¢ prawa Inuitow
[The Nunatsiavut Constitiution Act (CIL 31-12-2012 N-3)]. Por. art. 17.3.3 oraz 17.3.5 Labrador
Inuit Land Claims Agreement.

# Lista podstawowych warto$ci zawarta jest w art. 1.1.3 The Nunatsiavut Constitiution Act.
Szczegodtowe zapisy znajduja si¢ w Karcie Praw i Obowigzkow Inuitow z Labradoru (Labrador
Inuit Charter of Rights and Responsibilities) bedaca czescia konstytucji. Rozdziat 2 The Nunatsiavut
Constitiution Act.
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du. Oznacza to, ze tylko beneficjenci porozumienia LILCA maja prawo uczest-
niczy¢ we wladzach regionalnych. Jak dotychczas Nunatsiavut pozostaje jedyny
etnicznym samorzgdem w regionach inuickich, cho¢ jest on czestym wyborem
wérod innych grup ludno$ci rdzennej na potudniu Kanady. W przypadku Inuitow
z Labradoru decyzja o przyjeciu takiego rozwigzania zwigzana bylta ze specyficzng
strukturg ludnos$ciowa regionu. Inuici nie sg wigkszo$cig na obszarze objgtym
porozumieniami ziemskimi (na wybrzezu Labradoru poza Inuitami mieszkaja
rowniez przedstawiciele Pierwszych Narodoéw), co powoduje, ze w ramach pu-
blicznej struktury samorzadowej nie zyskaliby kontroli nad wtadzami. Model
etniczny pozwala takze na nieterytorialng forme¢ wtadzy, zapewniajac udziat we
wladzy bez koniecznosci zamieszkiwania danego obszaru, co w sytuacji, gdy
potowa Inuitow z Labradoru mieszka poza regionem objetym porozumieniem
okazato si¢ kluczowe [Rodon, Grey 2009, 19].

Konstytucja Inuitow z Labradoru definiuje szczegoty organizacji wladz sa-
morzadowych regionu. Sktadaja si¢ one z dwoch pozioméw: regionalnego (Nu-
natsiavut Government) i lokalnego (Inuit Community Governments). W ramach
tej pierwszej kategorii znajduja si¢ Prezydent, Rada Wykonawcza oraz Zgroma-
dzenie Legislacyjne. W drugiej kategorii znajduja si¢ wtadze lokalne pigciu osad
zamieszkiwanych przez Inuitow*’. W ramach instytucji wtadzy w Nunatsiavut
nie ma inuickiej korporacji rozwoju (Inuit development corporation), ktora re-
prezentowataby interesy inuickich beneficjentéw porozumienia ziemskiego — jej
zadania realizuje rzad Nunatsiavut*®.

Na poziomie regionalnym wprowadzono zmodyfikowany system parlamen-
tarno-gabinetowy, czyli rzad konsensualny (consensus government lub consensual
government) okreslany rowniez jako rzad niepartyjny (nonpartisan government)
[O’Keefe 1989, 207-8; Dacks 1986, 350]. Jest on potaczeniem parlamentaryzmu
westminsterskiego oraz wzorcoOw obecnych w kulturach ludnosci rdzennej, a jego
kluczowymi cechami dystynktywnymi sg brak partii politycznych i dyscypliny
partyjnej¥, specyficzne relacje pomig¢dzy legislatywa a egzekutywa oraz wiekszy
zakres wspolpracy cztonkow legislatury niz ma to miejsce na potudniu Kana-
dy*. Wszyscy deputowani do Zgromadzenia Legislacyjnego, w tym réwniez

4 TInuickie wtadze lokalne moga zosta¢ powotane rowniez poza obszarem ugody.

4 Model etniczny pozwala na uniknigcie sporéw pomiedzy organizacjami zarzadzajacymi
pienigdzmi uzyskanymi jako odszkodowania ziemskie a wtadzami. W Labradorze Stowarzyszenie
Inuitéw z Labradoru, ktore negocjowalo porozumienie ziemskie zostato wchtonigte przez rzad
regionalny. W przypadku Nunatsiavut rzad petni podwdjna funkcje, zarzadzajac pienigdzmi z od-
szkodowania oraz realizujac uprawnienia samorzadowe [Wilson 2015, 5].

47 Terytoria Potnocno-Zachodnie oraz Nunavut sa najwigkszymi strukturami politycznymi,
w ktorych nie ma partii politycznych. Taka sytuacja nie jest jednak obca Kanadyjczykom mieszka-
jacym na potudniu, gdzie wigkszo§¢ municypalitetow dziala bez obecnosci partii politycznych.

8 Wskazuje si¢ na kluczowa role wzordw przywodztwa i podejmowania decyzji przeniesio-
nych ze spotecznos$ci rodzimych zamieszkujacych potnocne regiony Ameryki Potnocnej cechujace
si¢ trudnymi warunkami klimatycznymi, gdzie decyzje musiaty przede wszystkim bra¢ pod uwage
interes grupowy. Wspoétpraca i wspoldzielenie zasobéw oraz umiejetnosci dawato mozliwosé po-
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ministrowie starajacy si¢ o reelekcje, sa wybierani jako niezalezni, bez afilia-
cji politycznych. Rezultat wyborczy jest wiec silniej powigzany z indywidualna
oceng dziatalnosci, charakteru i zachowania poszczegolnych kandydatow, a nie
z przynaleznoscia partyjna lub ideologia badz programem reprezentowanym przez
dang partie®. Niemniej jednak szereg innych podstawowych regut systemu poli-
tycznego Nunatsiavut jest pochodng wzorcéw europejskiego myslenia o panstwie.
Przede wszystkim zgodnie z zatozeniami systemu westminsterskiego gabinet musi
mie¢ poparcie wsrod wiekszosci cztonkow legislatywy, a wladza jest weryfiko-
wana przez mieszkancow w wyborach.

Na czele wtadz samorzadowych Nunatsiavut znajduje si¢ prezydent, ktérego
siedziba zlokalizowana jest w Nain. Cieszy si¢ on najsilniejszym mandatem wy-
borczym, gdyz jako jedyny organ jest wybierany w wyborach bezposrednich przez
wszystkich uprawnionych Inuitow z Labradoru, ktorzy ukonczyli 16 rok zycia™.
Jego kadencja trwa 4 lata’!. Prezydent jest jednoczesnie cztonkiem Zgromadze-
nia Ustawodawczego (Nunatsiavut Assembly) i przewodniczy wszystkim posie-
dzeniom Rady Wykonawczej (Executive Council). Sposrod zwyktych cztonkow
legislatury prezydent mianuje pierwszego ministra (First Minister), czyli szefa
gabinetu oraz, na jego wniosek, cztonkow gabinetu, czyli ministrow. Zaréwno
pierwszy minister, jak i poszczegdlni ministrowie musza uzyskac poparcie wigk-
szosci cztonkow Zgromadzenia Legislacyjnego. Rola prezydenta polega réwniez
na podpisywaniu projektéw ustaw, cho¢ posiada rowniez mozliwo$¢ skierowania
ich do ponownego rozpatrzenia przez legislaturg lub odestania do sadu inuickiego
z wnioskiem o zbadanie konstytucyjnosci projektu. W razie stwierdzenia jego
konstytucyjnosci prezydent musi podpisa¢ projekt™.

Rada Wykonawcza zajmuje si¢ implementacja prawa, prowadzeniem polityk
publicznych, przygotowywaniem ustaw i opiniowaniem projektow zglaszanych

wotywania réznych przywodcow w zaleznos$ci od wymagan konkretnej sytuacji. Zawsze jednak na
czele byl interes grupy, a nie jednostek. Uzgodnienie stanowiska w drodze konsensusu, wymagajace
doprowadzenia do kompromisu okazywato si¢ najbardziej praktyczne. Pozwato bowiem unikna¢
konfrontacji i zachowa¢ harmonijne relacje w grupie. W tradycjach kultur rdzennych przywodcy
nie kierowali poprzez wydawanie polecen czy rozkazow, ale poprzez dawanie przyktadu i przypo-
minaniu o obowigzkach jednostek wobec grupy i podstawowym celu, czyli przetrwaniu (survival)
[O’Keefe 1989, 208; G. White 1991, 500].

4 Cameron i White wskazuja, ze moze by¢ to wynik nacisku rodzimych ludéw na utrzymy-
wanie bezposredniego kontaktu pomigdzy wybranymi przedstawicielami a ich spoleczno$ciami,
co odpowiada koncepcji mandatu zwigzanego, a nie wolnego, dominujacego w europejskich de-
mokracjach [Cameron, White 1995, 56].

30" Art. 3.3.1 The Nunatsiavut Constitution Act. Wszyscy pozostali reprezentanci petnigcy funk-
cje w rzadzie Nunatsiavut s3 wybierani na poziomie poszczegélnych osad lub okregow wyborczych
bedacych ich czgsécia (wyjatkiem sa tylko reprezentanci Inuitéw nie mieszkajacych w Nunatsiavut)
[Rodon, Grey 2009, 19].

1-0d 2016 r. funkcje t¢ petni Johannes Lampe. Wybory zaplanowane na maj 2020 r. zostaly
przetozone ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 na pazdziernik 2020 r. Ponownie wygrat w nich
Johannes Lampe [Quinn 2020a; 2020b].

2 Art. 4.19.1-4.19.3 The Nunatsiavut Constitution Act.
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przez tych cztonkow legislatury, ktorzy nie zasiadaja w rzadzie [Wilson, Alca-
ntara, Rodon 2015, 56]. Kluczowa role odgrywa pierwszy minister, ktory jed-
noczesnie kieruje departamentem do spraw Nunatsiavut (Nunatsiavut Affairs),
odpowiadajgcym m.in. za mieszkalnictwo i transport™. Prezydent kieruje za$
sekretariatem Nunatsiavut, ktory nadzoruje relacje z innymi rzgdami i organiza-
cjami oraz odpowiada za monitorowanie przestrzegania zapisOw porozumienia
LILCA przez Ottawe i rzad Nowej Fundlandii i Labradoru. W sktad Rady Wyko-
nawczej wchodza rowniez szefowie czterech departamentow: finanséw, zasobow
ludzkich i technologii informacyjnej (Finance, Human Resources and Information
Technology); edukacji i rozwoju gospodarczego (Education and Economic De-
velopment); zdrowia i rozwoju spotecznego (Health and Social Development);
jezyka, kultury i turystyki (Language, Culture and Tourism)** oraz gruntow
i zasobow naturalnych (Lands and Natural Resources)® [Departments 2021].
W przeciwienstwie do innych samorzadnych regiondéw inuickich (Nunavik oraz
Inuvialuit) struktura wtadz Nunatsiavut ma charakter zintegrowany, co oznacza,
ze poszczegdlne departamenty podlegajg jednej jednostce — Radzie Wykonawczej.
Zgromadzenie Ustawodawcze z siedzibg w Hopedale, skupia si¢ zarowno
na uchwalaniu prawa, jak i kontroli wladzy wykonawczej. Obecnie sktada si¢
z 18 cztonkow: 10 tzw. zwyktych czlonkow jest wybieranych w okrggach ulo-
kowanych w Nunatsiavut oraz poza jego granicami (okreg Upper Lake Melville
oraz specjalny okreg dla Inuitow z Labradoru mieszkajgcych w innych miejscach
w Kanadzie)*®; 5 cztonkow to szefowie wladz gminnych (4dngajukKdik); a pozo-
stali to dwaj szefowie inuickich gminnych korporacji gospodarczych (Inuit Com-
munity Corporations) oraz prezydenta Nunatsiavut. Podobnie jak w przypadku
wyboroéw prezydenckich wybory do legislatury odbywaja si¢ co 4 lata, a prawa
wyborcze maja jedynie Inuici z Labradoru, ktorzy ukonczyli 16 rok zycia®’.

530d stycznia 2020 r. funkcje te petni Tyler Edmunds [CBC News 2020a].

3 W 2019 r. dokonano zmiany nazwy tego departamentu, dodajac jezyk na pierwszym miejscu
[CBC News 2018].

3 Taki podzial na departamenty ulegal zmianie na przestrzeni lat i wynika z potrzeby $cistego
powiazania z ich odpowiednikami federalnymi i prowincjonalnymi. Zob. Felt, Natcher, Procter
2012, 256.

56 Okregi reprezentujgce inuickich beneficjentdw nie mieszkajacych na terenie Nunatsiavut
maja mniejszg reprezentacje niz te zlokalizowane na terenie objetym ugoda lub na obszarze Upper
Lake Melville. Moze to rodzi¢ potencjalne napigcia pomigdzy Inuitami mieszkajacymi w Nunat-
siavut oraz poza jego granicami [Felt, Natcher, Procter 2012, 257-58].

57 Art. 1.4.1 The Nunatsiavut Constitiution Act. Por. Nunatsiavut Election Act 2014. 11 czton-
koéw (10 zwyktych oraz prezydent) wybierany jest wigc w wyborach bezposrednich, a pozostatych
7 w wyborach posrednich: AngajukKdk wybierani sg na to stanowisko przez mieszkancow osad,
ktorymi zarzadzaja, a szefow inuickich gminnych korporacji gospodarczych wybieraja mieszkancy
3 osad, ktore znajduja si¢ poza granicami Nunatsiavut: Nunakatiget Inuit Community Corporation
wybieraja mieszkancy Happy Valley-Goose Bay oraz Mud Lake, a szefa Sivunivut Inuit Community
Corporation mieszkancy North West River [Ozkan, Schott 2017, 86-87].
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Poziom lokalny wtadz Nunatsiavut tworzy 5 inuickich samorzadow gmin-
nych zlokalizowanych w Nain, Hopedale, Rigolet, Makkovik i Postville. Zakres
ich uprawnien okresla LILCA — odpowiada on mniej wiecej poziomowi wiadz
municypalnych w kanadyjskich prowincjach i obejmuje dostarczanie podstawo-
wych ustug, jak réwniez m.in lokalny rozwoj gospodarczy®®. Wtadze samorza-
dow gminnych sktadaja si¢ z rad (liczacych od 5 do 7 cztonkow, w zaleznos$ci
od wielkos$ci osady) oraz z szefow gmin nazywanych AngajukKak. Co wazne
w wyborach na stanowisko AngajukKdk moga glosowaé wszyscy mieszkancy
danej osady, niezaleznie czy sa beneficjentami porozumienia ziemskiego z 2005 r.
Jednak bierne prawo wyborcze na stanowisko szefa samorzadu posiadaja jedynie
Inuici z Labradoru.”. Radni gminni podzieleni sa na dwie kurie: reprezentanci
Inuitow z Labradoru oraz tzw. nowych mieszkancow, ktorzy nie sg beneficjentami
porozumienia z 2005 r. Czynne i bierne prawo wyborcze przystuguje cztonkom
poszczegblnych grup®.

Rzad Nunatsiavut ustanowit rowniez swoje rami¢ biznesowe (Nunatsiavut
Group of Companies), ktore stato si¢ waznym graczem w gospodarce regionu
(zajmuje si¢ m.in. budownictwem, kopalniami rybotowstwem), oferujac miejsca
pracy dla Inuitow [Kennedy 2015, 232].

PRZYKLADY ZARZADZANIA WIELOPOZIOMOWEGO

Nunatsiavut, obok Nunavik, jest przyktadem regionu zagniezdzonego (nested
region) w ramach wigkszej jednostki terytorialnej kanadyjskiej federacji (prowin-
cja Nowa Fundlandia i Labrador). Koncepcja zagniezdzonego federalizmu (nested
federalism)®' zaktada, ze jednostka zagniezdzona posiada zakres wtadzy, ktory
z jednej strony jest mniejszy od tego, ktory maja podstawowe jednostki sktadowe
federacji (w Kanadzie prowincje), ale z drugiej strony wickszy od wladzy posia-
danej przez municypalitety (w Kanadzie nie majg one statusu konstytucyjnego).
Jednostka zagniezdzona ma nie tylko cechy trzeciej kategorii rzadu, po wiadzy
federalnej 1 prowincjonalnej, ale relacje pomigdzy tymi trzema poziomami od-
bywaja si¢ na zasadzie zarowno dwu-, jak i trojstronnej, co odzwierciedlone
jest w strukturach instytucjonalnych. Co wigcej stosunki te (jak i cze$¢ struktur)
wykraczaja poza dotychczas istniejgce ramy konstytucyjne, tworzac nowg jakosé
zarzadzania (governance). Do jego analizy uzasadnione jest zastosowanie teorii
zarzadzania wielopoziomowego (multilevel governance) umozliwiajacej badanie

3 Art 17.38-17.43 Labrador Inuit Land Claims Agreement.

% Art. 10.4.4 1 10.4.5 The Nunatsiavut Constitiution Act.

€ Art. 10.4.6-10.4.8 The Nunatsiavut Constitiution Act.

" Definiowanego jako system zarzadzania, w ktorym autonomiczna jednostka terytorialna
istnieje w ramach jednostki sktadowej federacji W odniesieniu do poéinocnych regionow Kanady
koncepcja ta jest rozwijana przez G. Wilsona, T. Rodona oraz C. Alcantare. Szerzej w Wilson,
Alcantara, Rodon 2020.
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zaro6wno w ujeciu wertykalnym (wlaczanie jednostki zagniezdzonej w procesy po-
dejmowania decyzji), jak i horyzontalnym (udziat organizacji pozarzadowych, jak
rowniez aktorow prywatnych w zarzadzaniu) [Wilson, Alcantara, Rodon 2020].

Rzad Nunatsiavut — umocowana konstytucyjnie jednostka zagniezdzona
w ramach prowincji — stat si¢ w 2005 r. kolejnym szczeblem w hierarchii wtadz.
Proces podejmowania decyzji, w zaleznos$ci od specyfiki konkretnego zagadnie-
nia, zaczgt przebiega¢ w ramach uktadow trojstronnych (region-prowincja-fe-
deracja) lub dwustronnych (region-prowincja lub region-federacja)®>. Tworzaca
si¢ nowa kompleksowa struktura zarzadzania objeta m.in. wspominane juz rady
wspotzarzadzajace zajmujace si¢ dzika zwierzyng i rybotowstwem. W procesie
podejmowania decyzji musiaty wigc zosta¢ uwzglednione zardwno priorytety
wtadz Nowej Fundlandii i Labradoru, jak rowniez rzadu federalnego, ale takze
interesy inuickiego regionu. Co wigcej, na poziomie samorzadu ludnos$ci rdzennej
konieczne stato si¢ wiaczenie specyficznych oczekiwan poszczegolnych osiedli,
w ktorych mieszkaja nie tylko beneficjenci porozumienia ziemskiego, jak réwniez
oczekiwan organizacji pozarzadowych i aktorow prywatnych.

Warto zauwazy¢, ze w przypadku Nunatsiavut opisywane wczesniej prze-
dtuzajace si¢ negocjacje pozwolity na zbieranie do§wiadczen 1 kompetencji przez
strone¢ inuicka. Rzad, ktory powstat z przeksztatcenia Stowarzyszenia Inuitow
z Labradoru mogl korzysta¢ z wiedzy i umiejetnosci zdobytych na przestrzeni
lat. Pozwalalo to z jednej strony na relatywnie gtadkie przejecie odpowiedzial-
nos$ci za szereg dziedzin, z drugiej strony dokonano tego stopniowo, $wiadomie
dostosowujac szybko$¢ procesu przejmowania kolejnych sfer wtadzy, ktore zo-
staty przekazane w porozumieniu ziemskim LILCA, do poziomu posiadanych
zdolnosci [Wilson 2015, 7]. W momencie utworzenia samorzadu regionalnego
odziedziczyl on odpowiedzialnos¢ za sfery, ktorg posiadata Komisja zdrowia
Inuitéw z Labradoru (Labrador Inuit Health Commission) oraz Stowarzyszenie
Inuitéw z Labradoru. W pierwszym przypadku oznaczato to administrowanie
7 programami®, cho¢ umowa zawierata zapisy pozwalajace wtadzom regionu na
odgrywanie wigkszej roli [Rodon, Grey 2009, 18].

Podobnie wygladata sytuacja z edukacja — chociaz rzad Nunatsiavut ma od
2005 r. mozliwos¢ petnej kontroli nad edukacja®, to w pierwszych latach zdecydo-

2 Glownym wariantem pozostaja, jednakze relacje region-prowincja, co wynika z kluczowej
roli prowincji w odniesieniu do zarzadzania codziennymi sprawami ludnosci rdzennej. Pomimo
ogolnej dominacji wladzy federalnej w odniesieniu do relacji z ludnoscig rdzenna, co wynika z art.
91(24) Aktu Konstytucyjnego z 1867 r. Zob. Gabrys 2016, 126-30.

% Dotycza one zdrowia psychicznego, uzaleznien, zdrowia publicznego i kontroli chorob zakaz-
nych, opieki nad dzie¢mi i ich rozwoju, opieki domowej i sSrodowiskowe;j, zdrowia srodowiskowego
oraz $wiadczen zdrowotnych dla os6b nieobjetych ubezpieczeniem [Rodon, Grey 2009, 18].

¢ Taka mozliwo$¢ wynika z zapisow czgsci 17.12 Porozumienia ziemskiego z 2005 r., ktory
dotyczy zaréwno edukacji przedszkolnej, jak i pierwszego i drugiego stopnia, jak rowniez szkolnictwa
zawodowego i prowadzonego dla dorostych na ziemiach inuickich i osadach inuickich [Labrador
Inuit Land Claims Agreement 2005].
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wat si¢ jedynie na kontynuowanie istniejacego od 1987 r. programu dotyczacego
edukacji po ukonczeniu szkoly sredniej i szeregu szkolen majacych poprawic
sytuacje Inuitow na rynku pracy®. I cho¢ polityka edukacyjna jest jedng z kluczo-
wych dziedzin dla przekazywania kultury i jezyka inuickiego, jak i fundamentem
dla rozwoju politycznego, gospodarczego, jak i spotecznego, to proces przejmo-
wania uprawnien jest nadal niezakonczony®. Co wigcej w dalszym ciggu nie ma
osobnej rady szkolnej (school board), jak ma to miejsce m.in. w Nunavik czy
w odniesieniu innych grup rdzennych w prowincji Nowa Fundlandia i Labrador
(Wilson, Alcantara, i Rodon 2015, 57). Edukacja przedszkolna, podstawowa oraz
ponadpodstawowa jest organizowana przez Newfoundland and Labrador English
School District®, ktorej podlegajg wszystkie szkoly w Nunatsiavut. Rzad inu-
icki przekazuje pieniadze na jej funkcjonowanie (w 2012 r. byto to 2,5 miliona
dolaréw z 14,7 miliona catego budzetu), a wsrdd jej cztonkow zasiadajg osoby
mieszkajace w Nunatsiavut (w 2012 r. bylo to 3 z 14 0sob) [Wilson, Alcantara,
Rodon 2015, 57]. Utworzenie Nunatsiavut poszerzyto zakres aktorow biorgcych
udziat w procesie decyzyjnym (ujecie wertykalne zarzadzania wielopoziomowe-
20), dajac mozliwo$¢ uczestniczenia i przedstawiania wiasnych priorytetow®s.
Utrzymywane sg rowniez intensywne kontakty miedzy urzednikami regionu oraz
prowingcji. Niemniej jednak gtownym aktorem podejmujacym decyzje w zakresie
edukacji wciaz pozostaje Departament edukacji rzadu Nowej Fundlandii i Labra-
doru. Brak decyzji wtadz Nunatsiavut o utworzeniu autonomicznej regionalnej
struktury zarzadzajacej edukacjg wynika z pragmatyzmu — obawy o brak odpo-
wiednich mozliwosci i utraty mozliwos$ci korzystania z zasoboéw 1 wsparcia pro-
wincji [Wilson 2015, 8-9]. Inuici sg jednak §wiadomi, ze umowa z 2005 r. daje
im, po raz pierwszy w historii relacji z wladzami federalnymi badz prowincji,
mozliwo$¢ samodzielnego decydowania o formie w jakiej bedzie prowadzona
edukacja. Mozna wiec spodziewac, ze w przypadku przejecia wiekszej odpowie-
dzialno$ci nastgpi intensyfikacja kontaktow na linii region-prowincja.

Innym z kluczowych obszaréw dla wladz regionalnych pozostaje miesz-
kalnictwo. W Nunatsiavut, podobnie jak w innych regionach inuickich, brakuje

% Warto jednak zauwazy¢, ze przejecie odpowiedzialnosci przez LIA zaowocowalo znaczgco
lepszymi wynikami w poréwnaniu do okresu, gdy to prowincja zarzadzata tym programem [Alca-
ntara 2013, 18; Rodon, Grey 2009, 18].

% QObecnie Departament edukacji i rozwoju gospodarczego Nunatsiavut zajmuje si¢ programami
w zakresie nauki w szkotach wyzszych (Post-Secondary Student Support Program) oraz szkolen
zwigzanych z rynkiem pracy (Inuit Pathways). Ten drugi program powstat w wyniku porozumienia
rzadu Nunatsiavut z federalnym ministerstwem ds. zatrudnienia i rozwoju spotecznego (Employment
and Social Development Canada) [Post-Secondary Student Support Program (PSSSP) 2021; Inuit
Pathways 2021].

7 Okregg powstat w 2013 1. po potaczeniu 4 osobnych rad szkolnych i podlega wladzom
prowincji [School Board Transition].

% W Nunatsiavut rowniez szereg innych departamentéw, m.in. ds. spraw Nunatsiavut, zajmuje
si¢ kwestiami z zakresu edukacji, m.in. w zakresie umieszczania elementéw zwiazanych z kultura
inuicka, a przede wszystkim jezykiem inuickim [Wilson, Alcantara, Rodon 2015, 57].
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wystarczajacej liczby domow, a problem przeludnienia oddziatuje na problemy
spoteczne, zdrowotne i edukacyjne [CBC News 2020c]. Rzad regionalny uzyskat
w 2005 r. kompetencje w zakresie mieszkalnictwa na ziemiach inuickich®. Nie-
mnigj jednak az do 2020 r. nie powotat typowej dla Kanady instytucji zajmujg-
cej si¢ budownictwem mieszkaniowym (housing corporation). Korzystat z ustug
oferowanych przez Torngat Regional Housing Association, bedacg regionalng
organizacja non-profit powiazana z dziatajaca w calej prowincji Newfoundland
and Labrador Housing Corporation. Podobnie jak w przypadku edukacji rzad
zdecydowat si¢ na delegowanie reprezentantow do jej zarzadu™ i przekazywanie
jej srodkow finansowych (co roku ok. 2 milionéw dolaro6w) na cele budowy, utrzy-
mania i remontow dostepnych cenowo mieszkan [CBC News 2020b]. Wida¢ wiec,
ze zarzadzanie wielopoziomowe w ramach mieszkalnictwa uwzglednia rowniez
ujecie horyzontalne, angazujac aktoro6w pozarzadowych’'. Problemem, jak wska-
zuje Wilson, pozostawat jednak ograniczony wptyw na dziatania Torngat Regional
Housing Association”. W ostatnich latach, w miare uzyskania odpowiednich
zasobow pozwalajacych na kontrolowanie spraw zwigzanych z mieszkalnictwem,
rzad Nunatsiavut budowat niezalezng polityke w tej sferze”. Jej kulminacjg byto
powotanie Nunatsiavut Housing Corporation w 2019 r., jako instytucji w czesci
zaleznej od rzadu majacej zarzadza¢ mieszkalnictwem. Planowane jest urucho-
mienie jej pelnego spektrum dziatan w kwietniu 2022 r.”* Zmieni to z pewnoscig
dynamike zarzadzania tym obszarem.

® Art. 17.19.1 Labrador Inuit Land Claims Agreement. Te dziatania znajdujg si¢ w kompe-
tencjach Departamentu spraw Nunatsiavut.

7 W ramach wladz Torngat Regional Housing Association zasiadali reprezentanci rzadu
Nunatsiavut oraz komisji ds. mieszkalnictwa z kazdego z osiedli Nunatsiavut [Wilson 2015, 9-11].

I Lokalne wladze w osiedlach wspotpracowaly z oboma cialami zajmujacymi si¢ miesz-
kalnictwem (Newfoundland and Labrador Housing Corporation oraz Torngat Regional Housing
Association), m.in. w zakresie finansowania napraw doméw czy budowy nowych na gruntach
udostepnionych przez wiadze osiedli od lat 80. XX wieku. Rowniez wiadze federalne dofinanso-
wuja Torngat Regional Housing Association, co pozwolito na sfinansowanie przegladu potrzeb
mieszkaniowych Nunatsiavut [Wilson, Alcantara, Rodon 2015, 58-59; Wilson 2015, 9—11].

2 Wynikato to z pozostawania Torngat Regional Housing Association poza strukturg regio-
nalnych wladz i niewielkimi zwigzkami z rzadem Nunatsiavut [Wilson, Alcantara, Rodon 2015,
58-59]. Przyktadem problemdw jest ustgpienie pierwszej minister, ktéra ingerowata w kwestie
mieszkaniowe [CBC News 2019].

3 Jednym z programéw prowadzonych przez wladze Nunatsiavut jest program remontow
domow (Housing Repair Program), co jest jednym z palacych problemow regionu [Legal Services,
Community Relations, Housing and Community Justice 2021].

™ W marcu 2019 r. uchwalono ustawe An Act Respecting Housing in Nunatsiavut and to
Establish a Nunatsiavut Housing Commission, a nast¢pnie przygotowano inne niezb¢dne instru-
menty prawne i organizacyjne. Kolejnymi etapami bedzie powotanie komisji, ktore maja powstaé
w kazdej z 5 osad inuickich i stuzy¢ jako organy doradcze dla Nunatsiavut Housing Commission
[Nunatsiavut Housing Commission closer to reality 2021]. Nie unikni¢to jednak problemow zwig-
zanych z przejmowaniem odpowiedzialno$ci z rak Torngat Regional Housing Association. Zob.
CBC News 2020b.
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Wydobycie surowcow jest kolejnym z newralgicznych elementéw polityki
i zarzadzania w Nunatsiavut, co wynika z kluczowego znaczenia ziemi, obszarow
morskich 1 zasobdw z nimi zwigzanych dla kultury inuickiej [Wilson 2015, 12].
Ich eksploatacja, szczegolnie gornictwo, wydobycie ropy naftowej czy gazy ziem-
nego, jak rowniez budowa elektrowni wodnych, z jednej strony jest jednym ze
sposobow na wspieranie gospodarki regionalnej i szansg na powigkszenie docho-
dow 1 utworzenie miejsc pracy [CBC News 2008], z drugiej jednak strony niesie
potencjalne zagrozenie dla tradycyjnego sposobu zycia, a czasem roéwniez zdrowia
Inuitéw [Goodyear 2016]. Gospodarka surowcowa pozostaje od dekad réwniez
jednym z filaréw strategii rozwoju prowincji Nowa Fundlandia i Labrador. Rzad
prowingji niechetnie oddaje kontrolg nad jej prowadzeniem, co prowadzito wie-
lokrotnie do konfliktow, szczegolnie z mieszkancami potnocnego Labradoru”.
Wspominane wcze$niej uprawnienia uzyskane przez rzad Nunatsiavut w ramach
porozumienia ziemskiego (m.in. kontrola nad sposobami korzystania z zasobow,
obowigzek negocjowania przez inwestorow z rzagdem Nunatsiavut uméw o wply-
wie na §rodowisko) powoduja, ze od 2005 r., gdy planowane sg inwestycje na
obszarze objetym ugoda z Inuitami (lub dla projektow, ktore beda miaty skutki
dla tego obszaru) dochodzi do wymuszonych interakcji rzadu prowincji z rzgdem
regionalnym Nunatsiavut’®. Czgsto nie maja one formy wyczerpujacej definicje
zarzadzania wielopoziomowego i nie uktadajg si¢ harmonijnie, co budzi frustra-
cje we wladzach regionu’’. Przyktadem moze by¢ konflikt zwigzany z budowg
hydroelektrowni w Muskarat Falls™.

Wsrdd roznorodnych form zarzadzania wielopoziomowego w regionie Nu-
natsiavut warto rowniez wspomnie¢ rady wspotzarzadzajace zajmujace si¢ dzika
zwierzyng i rybotdwstwem. Przyktad ich dziatania to ustalanie corocznej liczby
niedzwiedzi polarnych, na ktore mozna polowaé (Total Allowable Harvest) za
ziemiach objetych porozumieniem z 2005 r. Takie decyzje wymagaja wspotpracy

5 W wickszosci wypadkow prowincje maja petng jurysdykcje nad zasobami naturalnymi,
z wyjatkiem obszarow szelfu kontynentalnego, cho¢ tutaj prowincja Nowa Fundlandia i Labrador
ma uzgodnione specjalne warunki wspodlpracy z rzadem federalnym. Zob. (Gabrys$ 2016, 112)

6 Ze strony Nunatsiavut w kontakty zaangazowany jest przede wszystkim Departament
gruntow i zasoboéw naturalnych. (Department Overview 2021)

77 Jak wskazuje Wilson, jednym z powodow moze by¢ istniejace wsrod urzednikow prowin-
cji przekonanie o posiadaniu w dalszym ciggu niemal pelnej kontroli nad zasobami naturalnymi
zlokalizowanymi na terenie Nunatsiavut. Po czgsci wynika to rowniez z faktu, ze ziemie inuickie
to tylko niewielki fragment Labradoru i w duzym stopniu omijaja je projekty wydobywcze, ktore
skupiaja si¢ rowniez na obszarze szelfu kontynentalnego. (Wilson 2015, 12—14)

8 Cho¢ projekt zlokalizowany jest poza obszarem Nunatsiavut, to ma wptyw na srodowi-
sko i zdrowie mieszkancow obszaru ugody z 2005 r. Kontrowersyjne okazato si¢ dziatanie wtadz
prowincji w zwiazku z potencjalnym zagrozeniem skazeniem wod metylortecia. Rzad prowincji
po protestach przedstawicieli ludnosci rdzennej Labradoru podpisat porozumienie, ktora zaktadato
szereg dziatan majacych zmniejszy¢ zagrozenie dla zdrowia mieszkancow po napelnieniu zbiornika
bedacego czgscia projektu. Ostatecznie okazato si¢ jednak, ze rzad Nowej Fundlandii i Labradoru
nie wywigzatl si¢ ze zobowiazan. (Barry 2016; Bartlett 2017)
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zaro6wno z Inuitami z Labradoru (réwniez ze starszyzng inuicka), naukowcami
oraz wladzami prowincji — ministrem prowingcji ds. srodowiska i zmiany klimatu
(Minister of Environment and Climate Change) — ale rowniez z instytucjami
z Nunavik (Nunavik Marine Region Wildlife Management Board) i z Nunavut
(Nunavut Wildlife Management Board), gdyz obszar migracji niedzwiedzi jest
wspolny [Sparkes 2017].

Last but not least, nalezy zauwazy¢, ze horyzontalny wymiar zarzadzania
wielopoziomowego w Nunatsiavut obejmuje zaréwno samorzady gminne, jak
1 szereg organizacji pozarzadowych, stowarzyszen ludnosci rdzennej i prywat-
nych, a takze firm czy mediow. Ich znaczenie, m.in. jako alternatywnych do-
starczycieli ustug rosnie w ostatnich latach. Podobnie jak alternatywny sposob
podejmowania decyzji — zamiast rozwigzan ,,odgoérnych” coraz wigcej pomystow
rodzi si¢ na samym dole, w oparciu o do$wiadczenia lokalne (o charakterze bu-
dzetow obywatelskich). Kluczowe znaczenie ma state wiaczenie tych nowych
struktur w system zarzadzania regionalnego [Felt, Natcher, Procter 2012, 259].

OCENA NIEZALEZNOSCI

Jak do tej pory brakuje badan ukierunkowanych na zbudowanie narzedzi
pozwalajacych na ocene niezaleznosci samorzadow inuickich (czy szerzej samo-
rzadow rdzennych) w Kanadzie. Jedng z ciekawych prob podjeli Ozkan i Schott
[Ozkan, Schott 2017]. Stworzyli oni ranking oparty o 4 kryteria: niezaleznos¢
instytucjonalng, poziom reprezentacji, potencjat lokalny oraz niezaleznos¢ fi-
skalna. Pierwszy element ocenia rodzaj administracji samorzadowej (stopien
jej zintegrowania i liczbe sfer, w ktorych mozliwe jest weto ze strony wtadz
prowincji lub federalnych). Drugi, zakres reprezentacji mieszkancow (istnienie
w petni wybieralnej legislatury i sposéb wytaniania wladzy wykonawczej). Trzeci
element na podstawie odsetka 0sob pochodzenia rdzennego z wyksztalceniem
wyzszym ocenia kapitat ludzki regionu, co przektada si¢ na mozliwos¢ udziatu
w lokalnych wtadzach profesjonalnie wyksztatconych pracownikow, zdolnych
do formulowania polityk publicznych. Czwarte kryterium ocenia samodzielno$¢
finansowg regionu, czyli stopien kontroli nad budzetem i zdolnos¢ do niezalez-
nych decyzji w kluczowych sferach, na podstawie takich elementéw jak stosunek
przychodow wlasnych do wydatkéw i zadluzenia, a takze wysokosci transferow
ze strony wladz prowingji i federalnych”.

Biorac pod uwage te kryteria ocena Nunatsiavut jest stosunkowo wysoka. Re-
gion ma znaczacg niezalezno$¢ instytucjonalng (zintegrowana administracja samo-
rzagdowa oparta na wybieralnej legislaturze i zaleznej do niej egzekutywie), a weto
federalne lub prowincyjne jest ograniczone do 3 obszardéw (ochrona $rodowiska,
ochrona zdrowia oraz polityka wspierania dochodow) [Ozkan, Schott 2017, 86].

7 Szerszy opis zatozen metodologicznych zob. Ozkan, Schott 2017, 82-85.
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Kapitat ludzki Nunatsiavut, cho¢ nizszy od $redniej ogolnokanadyjskiej, jak row-
niez prowincji Nowa Fundlandia i Labrador, jest jednocze$nie najwyzszy sposrod
wszystkich regionéw inuickich Kanady [Ozkan, Schott 2017, 87)] Umozliwia to
osiggniecie wysokich wskaznikdéw zatrudnienia Inuitow w ramach administracji
regionu (siegajacych 80—90%) [Rodon, Grey 2009, 20]. Sytuacja fiskalna Nu-
natsiavut jest znaczaco lepsza od innych samorzadow inuickich, ktére pozostaja
w wysokim stopniu zalezne od transferéw finansowych ze strony wtadz prowincji
i federalnych®. Znaczna niezalezno$¢ finansowa regionu wynika z porozumien
dotyczacych gornictwa i podziatéw z optat wydobywcezych zawartych z prowincja
[Ozkan, Schott 2017, 88]. Nunatsiavut jest wiec w relatywnie najlepszej pozycji
do osiggniecia niezaleznos$ci finansowej, co z kolei jawi si¢ jako jeden z warun-
koéw na drodze do suwerennosci®!. Potencjalnymi zrodtami zagrozenia moze sta¢
si¢ zalezno$¢ od przemystu surowcowego (przede wszystkim kopalni w Voisey’s
Bay), szczegblnie w perspektywie dlugoterminowej oraz jezeli wtadze nie beda
prowadzity strategii dywersyfikacji zrédet dochodéw [Ozkan, Schott 2017, 90].
Inng bolaczka regionu sg wskazniki zwigzane z kapitatem ludzkim, ktory wcigz
znajduje si¢ ponizej $redniej dla Kanady, w szczegolnosci widoczne jest to w za-
kresie zawoddéw medycznych [Ozkan, Schott 2017, 91; Felt, Natcher, Procter
2012, 256]. Jednym z elementow, ktory z jednej strony zwigksza potencjat ludzki
regionu jest wysoki odsetek znajomosci jezyka angielskiego wsrod Inuitow z La-
bradoru. Z drugiej jednak strony rodzi to zagrozenie dla jezyka inuttitut, ktérego
liczba uzytkownikow jest bardzo ograniczona®.

Wciaz tez stoja przed rzadem Nunatsiavut wyzwania zwigzane z wlgczeniem
wartosci inuickich oraz instytucji na nich opartych w procesie podejmowania decy-
zji®. Nie wiadomg pozostaje tez dtugofalowy wptyw etnicznej konstrukcji wtadza
na zarzadzanie regionem®. Kolejnym wyzwaniem moze sta¢ si¢ ustalenie efek-

8 Budzet Nunatsiavut w roku fiskalnym 2020-2021 byt planowany na 144,7 milinéw dola-
row, z czego 110,3 miliondw miato pochodzi¢ z transferow finansowych w ramach umowy Fiscal
Financing Agreement z wladzami federalnymi oraz prowincji [,,Budget focuses on governance,
infrastructure and enhancing programs and services” 2020].

81 Warto podkresli¢, ze juz w okresie negocjacji porozumienia ziemskiego odpowiedzialno$é
finansowa Stowarzyszeniu Inuitow z Labradoru i jego zdolno$¢ administrowania szeregiem pro-
gramow przekazanych przez wladze federalne i prowincji byta oceniana bardzo wysoko [Alcantara
2013, 64-65].

82 Rodzi to rowniez potencjalne problem natury politycznej, gdyz jednym z wymogdw dla
kandydatow na urzad prezydenta jest postugiwanie si¢ jezykiem inuttitut. Art. 3.3.7 The Nunatsiavut
Constitution Act. Ogranicza to liczbe os6b mogacych ubiegac¢ si¢ o to stanowisko w wyborach
[Rodon i Grey 2009, 20].

8 Jednym z kluczowych brakow struktury wtadzy w Nunatsiavut jest niesformalizowana
rola i pozycja rad zlozonych z inuickiej starszyzny (TungavittalauKit Inutukavut). Historycznie
petnity one role m.in. w zakresie rozwigzywania sporéw, ale nie znalazly si¢ one w formalnych
dokumentach tworzacych wladze Nunatsiavut [Felt, Natcher, i Procter 2012, 257].

84 Zagrozeniem jest mozliwo$¢ powstania podziatéw pomig¢dzy réznymi grupami zamieszkuja-
cymi osady w ramach regionow zarzadzanych przez samorzady etniczne, gdyz jedynie beneficjenci sa
uprawnieni do otrzymywania ustug $wiadczonych przez wiadze lokalne. W malych spotecznosciach,
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tywnej formy relacji wtadz inuickich z innymi poziomami wtadz, ktéra pozwoli
na poszerzenie autonomii [Felt, Natcher, Procter 2012, 253]. Forma samorzadu
uzgodniona w Porozumieniu ziemskim z 2005 r. odwzorowuje w znacznym stopniu
rozwigzania kanadyjskie, co moze z jednej strony sprzyja¢ nabywaniu zdolnosci
negocjacyjnych w kontaktach z innymi rzagdami czy instytucjami publicznymi lub
prywatnymi. Z drugiej strony rodzi to ograniczenia zwigzane z przekazywaniem
kultury i wartosci inuickich [Felt, Natcher, Procter 2012, 255-56].

ZAKONCZENIE

16 lat, ktore mingto od utworzenia rzadu Nunatsiavut nie pozwala jeszcze
na wyrazanie ostatecznych ocen rozwoju tego regionu, jednak okres ten jest na
tyle dtugi, ze mozna pokusi¢ si¢ o pewne refleksje. Po pierwsze wida¢ zmiany
w kierunku coraz wigkszej samodzielno$ci wtadz samorzagdowych. Nie przeszka-
dza temu etniczna struktura wtadz, ktéra jest wyjatkiem na tle innych regionow
inuickich. Wrecz przeciwnie, pozwolita ona na unikniecie podziatéw i sporow
pomiedzy wladzami reprezentujagcymi wszystkich mieszkancow regionu, a or-
ganizacjami odpowiedzialnymi za obrong praw Inuitéw (np. w Nunavik jest nim
korporacja Makivik)®.

Drugim wnioskiem, ktéry mozna wyciagna¢ z historii powstania i funkcjo-
nowania Nunatsiavut jest fakt, ze Inuici z Labradoru nie pogodzili si¢ z faktem
odebrania (utraty) autonomii na rzecz kolonizatorow i w miar¢ zdobywania wie-
dzy, umiejetnosci oraz Srodkow finansowych i technicznych dazyli i nadal daza do
odzyskania kontroli nad sposobem zarzadzania swoimi ziemiami i przyszto$cia.
Znajduja sie roéwniez na tym etapie, ze bez probleméw sg w stanie publicznie
wyrazaé sprzeciw wobec decyzji, z ktorymi si¢ nie zgadzaja. Dzialania wladz
inuickich napotykaja niejednokrotnie na opor ze strony wtadz prowincji, jak row-
niez federalnych [B. White, Samson 2016]. Opor instytucjonalny zwigzany z od-
dawaniem kontroli jest szczegdlnie widoczny w zakresie kontaktow z wtadzami
z St. John’s w odniesieniu do zasobow naturalnych. Po cz¢$ci wynika to z faktu
bycia regionem zagniezdzonym i przekonaniu wladz prowincji, ze to one powinny
reprezentowa¢ wszystkich mieszkancow niezaleznie od tego, gdzie mieszkaja.
Niemniej jednak taki opor wywotuje negatywne skutki dla inuickiego samorzadu,
ktorego sukces zalezy od stopniowego przekazywania coraz wigkszego zakresu
odpowiedzialnosci i zdolno$ci do kontrolowania sfer przekazanych przez poro-
zumienie ziemskie [Wilson 2015, 14—15].

gdzie mieszkancy dziela podobny sposob zycia takie podziaty moga rodzi¢ spory. Przedmiotem kon-
trowersji sta¢ si¢ mogg réwniez reguly, zgodnie z ktorymi dana osoba uzyskuje uprawnienia benefi-
cjenta. Poniewaz wladze w Nunatsiavut funkcjonujg dopiero 15 lat trudno w petni odpowiedzialnie
wyrokowac o dlugoterminowych rezultatach modelu etnicznego [Rodon i Grey 2009, 19].

8 Skutkuje to jednak mniejszg liczbg interakcji w ramach horyzontalnego wymiaru zarzadzania
wielopoziomowego [Wilson 2015, 14].
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Wydaje si¢ jednak, ze sens samorzadu Nunatsiavut lezy w ciagtym pogte-
bianiu samodzielno$ci, zdobywania do§wiadczen i potencjatu do przejmowaniu
wlasnych decyzji i przejmowaniu odpowiedzialnosci. Wydaje si¢ takze, ze nie
sprawdzajg si¢ obawy o ograniczone mozliwos$ci rzagdu Nunatsiavut do samo-
dzielnego uruchomiania nowych programow, co miato skutkowac kontynuowa-
niem polityk narzuconych wczesniej przez wiadze federalne oraz prowincji [Felt,
Natcher, Procter 2012, 255-56]. Proces powolywania wtasnej jednostki zajmu-
jacej sie kwestig mieszkalnictwa stanowi dowod, ze trwa budowanie potencjalu
pozwalajacego na stopniowe przejmowanie odpowiedzialnosci za kolejne sfery
wyznaczone w ramach Porozumienia ziemskiego.

Podsumowujac, wladze Nunatsiavut zyskaty mozliwo$¢ kreowania wlasnego
kierunku dziatan w wielu sferach, ktore sg kluczowe z punktu widzenia zachowa-
nia kultury inuickiej, m.in. w zakresie zarzadzania zasobami. Zdolno$¢ do zmiany,
dostosowanie si¢ do innowacji i adaptacja struktury zarzadzania do nowych wa-
runkow, przy zachowaniu efektywnosci i zaufania ze strony mieszkancow moze
okaza¢ si¢ kluczowa dla sukcesu projektu budowy niezalezno$ci Nunatsiavut.
Z drugiej strony niezbedne jest takze zachowanie wsparcia ze strony wladz pro-
wincji oraz federalnych, w tym transferow finansowych.

Title: Nunatsiavut — an Inuit region in the province of Newfoundland and Labrador

Abstract: Nunatsiavut, located on the east coast of Canada, is the youngest of the four self-gov-
erning Inuit regions that make up Inuit Nunangat. It was created through a 2005 land claims and
self-government agreement between the Labrador Inuit, the province of Newfoundland and Lab-
rador and the federal government. This paper has three objectives: first, to outline the history of
Nunatsiavut's creation; second, to present the key provisions of the land claims agreement and the
political institutions created at that time; and third, to evaluate the operation of Nunatsiavut using
a multi-level governance model.
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