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STRESZCZENIE

W polskim prawodawstwie nie ustanowiono jak do tej pory ustawy, ktéra kompleksowo regulo-
wataby organizacje i funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa narodowego czy tez — wezej — systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym RP. Nie oznacza to jednak, ze system kierowania nie
funkcjonuje (albo przynajmniej jego elementy). Trudno jednak wskaza¢ istnienie systemu nadrzed-
nego. Dlatego w niniejszym artykule przedstawione zostang aspekty prawne systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym RP, ktore sg rozproszone w kilkunastu aktach prawnych.

Stowa klucze: system bezpieczenstwa narodowego; system kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym

WPROWADZENIE

Koncepcyjne proby stworzenia systemu kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym 1 szerzej systemu bezpieczenstwa narodowego byly podejmowane przez
ostatnie trzy dekady. Nadal jednak nie stworzono calo$ciowych ram prawnych,
ktore kompleksowo — w jednej ustawie — regulowatyby t¢ kwesti¢. Dlatego tez
problem gtowny niniejszego artykutu zawiera si¢ w pytaniu: Jaka wystepuje or-
ganizacja i jaki jest obecny stan prawny systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym? Celem jest scharakteryzowanie stanu prawnego systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym. Hipoteza z kolei sprowadza si¢ do przypuszczenia,
ze obecna organizacja systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym RP nie
zapewnia jego sprawnego funkcjonowania, gdyz brak spojnych, calosciowych
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1 kompleksowych regulacji prawnych, ktore przede wszystkim — ustanawiataby ten
system i pozwalaty na jego prawidlowe funkcjonowanie zarowno pod wzgledem
prawnym jak i organizacyjnym. Jednoczesnie, istnieja rozwigzania teoretyczne,
ktore, jak si¢ wydaje, z powodzeniem mozna by byto wdrozy¢ na gruncie prawnym.

Jak zauwaza Waldemar Kitler, ,,§wiadome zachowanie si¢ wtadz panstwa i spo-
leczenstwa, zmierzajace do tworzenia bezpieczenstwa oraz wykorzystania w tym
celu okreslonego potencjatu, podobnie jak kazde z dziatan ztozonych, wymaga
podejscia catosciowego, ujecia systemowego”'. W polskim prawodawstwie nie
ustanowiono — jak do tej pory ustawy, ktora kompleksowo regulowataby organizacje
i funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa narodowego czy tez systemu kierowa-
nia bezpieczenstwem narodowym. Nie oznacza to jednak, Ze system kierowania
nie funkcjonuje (albo jego elementy). Trudno jednak wskaza¢ istnienie systemu
nadrzednego. Dlatego w niniejszym artykule przedstawione zostang aspekty praw-
ne systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym RP, ktore sa rozproszone
w kilkunastu aktach prawnych.

Ryszard Wréblewski juz w 2000 roku stwierdzit, Ze ,,bezpieczenstwo narodowe
moze by¢ zapewnione tylko pod warunkiem istnienia spojnego i jednolitego syste-
mu kierowania obrong panstwa i w sytuacjach kryzysowych”?. Wyszczeg6lnit on
réwniez zasady, wedtug ktorych nalezatoby zapewni¢ skutecznos¢ funkcjonowania
tego systemu. Zasady te wskazujg na: jednoosobowe kierownictwo (na kazdym
szczeblu kierowania), powszechno$¢, odpowiedzialno$¢ organow wiadzy publicz-
nej, potaczenie wysitkow przy jednoczesnej hierarchizacji dziatan, adekwatnos¢
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem zagrozeniom w stosunku do charakteru
i rozmiaru zagrozen®. Pokrywa si¢ to z wielokrotnie juz wyrazonymi postulatami,
rekomendacjami 1 wnioskami zawartymi w dokumentach strategicznych, gdzie
wskazuje si¢ na potrzebeg regulacji prawnych, ktore taczytyby dzialania z zakresu
obronnosci i zarzadzania kryzysowego w jeden spdjny system kierowania bezpie-
czenstwem narodowym RP.

Nalezy stwierdzi¢, ze zasadniczg formg organizacji i funkcjonowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym pozostaje system bezpieczenstwa na-
rodowego, dla ktorego zasadnicza formg organizacji i funkcjonowania pozostaje
system obronny panstwa. Co wigcej, system bezpieczenstwa narodowego jest
obiektem zlozonym z wzajemnie powigzanych podsystemow, w tym systemu kie-
rowania bezpieczenstwem narodowym oraz jest systemem nadrz¢dnym w stosunku
do tego systemu.

' W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,

Wyd. AON, Warszawa 2011, s. 313.

2 R. Wroblewski, System kierowania obrong panstwa i zarzadzania w sytuacjach kryzysowych,
,»Mysl Wojskowa”, Rocznik LXXXII, nr 4, lipiec-sierpien, MON, Warszawa 2000, s. 68.

3 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP..., op. cit., s. 313.
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Podstawa funkcjonowania kazdego panstwa sg normy regulujace i organizujace
ustroj, dziatalnos$¢ aparatu wladzy i jego organy oraz system polityczny. Totez,
elementy te odgrywaja istotng role w zakresie ksztaltowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym. Podstawy te znalazty wyraz juz w art. 5 Konstytu-
cji RP, gdzie wyrazono expressis verbis najwazniejsze zadania Rzeczypospolitej
Polskiej, na ktérych, jak mozna stwierdzi¢, opieraja si¢ poszczegolne dziedziny
bezpieczenstwa narodowego®.

Od kilku lat trwajg prace nad wdrozeniem ustawy, ktora ustanawiataby system
bezpieczenstwa narodowego, w ktorym mozna byloby wyr6zni¢ system kierowania
bezpieczenstwem narodowym. Na brak jednolitej podstawy prawnej, brak kom-
pleksowego uregulowania i przede wszystkim brak spojnosci systemu wskazuje
si¢ od kilkunastu juz lat.

Warto takze wskazac¢, ze takze w dokumentach strategicznych wskazuje si¢
wprost na brak regulacji prawnych, ustanawiajacych system bezpieczenstwa na-
rodowego’. Co wigcej, w Bialej Ksiedze podkreslono potrzebe wiaczenia zasad
funkcjonowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym do materii
ustawowej. Wskazywano, ze to w takiej ustawie powinny znalez¢ si¢ regulacje
dotyczgce: roli i zadan wladz — szczegdlnie wladzy wykonawczej i instytucji,
kompetencji prezydenta i Rady Ministrow, zasad wspolpracy poszczegdlnych
organdéw we wszystkich warunkach funkcjonowania panstwa®. Jak wskazuje sie
takze w Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa to system obronny panstwa po-
zostaje zasadnicza forma organizacji i funkcjonowania zgodnie z art. 5 Konstytucji
RP, a ,,w sensie prawnym system bezpieczenstwa narodowego nie stanowi zatem,
funkcjonujacej samodzielnie struktury panstwowe;j’”.

System bezpieczenstwa narodowego, ale takze system kierowania bezpie-
czenstwem narodowym regulowany jest czgsciowo i nie wprost w licznych aktach

4, Rzeczypospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia

wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodo-
wego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju”’, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483)., art. 5.
,-Polskie prawo nie reguluje kompleksowo funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowe-

go. Brak unormowania organizacji i funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego w jednym
akcie prawnym sprawia, ze dziatania podejmowane w tym obszarze przez podmioty odpowiedzialne
za poszczegolne obszary bezpieczenstwa panstwa majg czgsto charakter sektorowy i rozproszony.
Podejmowane dotychczas dziatania stuzace integracji wysitkow podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo narodowe wypetnialy najpowazniejsze luki, lecz nie wprowadzaty systemowych
i kompleksowych rozwigzan w skali panstwa”. Vide: Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej 2022, przyjeta uchwala nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r.
(M.P. poz. 377)...,s. 14.

¢ Bialta Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa 2013, s. 201-202.

7 Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa..., s. 14—15.
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prawnych, wsérod ktorych najwazniejsze to: ustawa o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskief®, o zarzqdzaniu kryzysowym?®, o stanie wojennym!',
o stanie wyjgtkowym! oraz o stanie kleski Zywiotowej'>. Co wiecej, ,,obowigzujacy
obecnie system prawny, obejmujacy swoim zakresem regulacji dziedzing obronna,
dotyczy réwniez systemu obronnego panstwa, ma swoje zrodto w innych realiach,
dziata wedtug innych zasad i kryteriow. Ostatnie 20 lat to czas dynamicznych zmian,
wywierajacych bezposredni wptyw na $§rodowisko bezpieczenstwa, skutkujacych
koniecznoscig czgstego modyfikowania rozwigzan dotyczacych tej dziedziny™'3.
A przeciez rozpatrujac bezpieczenstwo w ujeciu horyzontalnym nalezatoby takze
zwroci¢ uwagge na istniejace juz ,,regulacje prawne sankcjonujgce funkcjonowanie
szczegOtowych systemow bezpieczenstwa w ogole, m.in. systemow: obronnego
panstwa; ochrony granicy panstwowej; ochrony informacji niejawnych; ochrony
panstwa i porzadku konstytucyjnego; ochrony przeciwpozarowej; zintegrowanego
zarzadzania granicg panstwowa; ratowniczo-gasniczy; Panstwowe Ratownictwo
Medyczne; ochrony danych osobowych”!, ktore takze nalezatoby wigczy¢ w za-
kres dziatania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym. Dlatego nalezy
zwrdci¢ uwage na ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzqdzaniu kryzysowym.
W ustawie tej zarzadzanie kryzysowe okreslone jest jako dziatalno$¢ organow admi-
nistracji publicznej, ktora jest elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym
i polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zaso-
bow i infrastruktury krytycznej's. Warto takze przeanalizowa¢ definicje sytuacji
kryzysowej, ktora w poprzedniej wersji ustawy okreslana byta jako ,,sytuacja
bedaca nastepstwem zagrozenia i prowadzaca w konsekwencji do zerwania lub
znacznego naruszenia wigzow spotecznych przy réwnoczesnym powaznym zakto-

8 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1430).

® Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209
i1566).

10" Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 22017 r. poz. 1932).

1" Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1928).

12 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 . o stanie klegski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897).

13 W. Kitler, Systemy operacyjne bezpieczenstwa RP — aspekty prawne, [w:] Aspekty prawne
bezpieczenstwa narodowego RP. Czg¢s¢ ogdlna, red. W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Wyd. AON,
Warszawa 2013, s. 65.

14 TIdem, Organizacja bezpieczenstwa narodowego RP — zasadnicze wnioski z diagnozy obecnego
stanu rzeczy, [w:] System bezpieczenstwa narodowego RP. Wybrane problemy, red. nauk. W. Kitler,
K. Drabik, I. Szostek, Wyd. AON, Warszawa 2014, s. 19-20.

15 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym..., art. 2.
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ceniu w funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte
srodki niezbedne do zapewnienia lub przywrdcenia bezpieczenstwa nie uzasadniajg
wprowadzenia zadnego ze stanow nadzwyczajnych, o ktorych mowa w art. 228 ust.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej!®. Co interesujgce, po ostatniej nowelizacji
sytuacje kryzysowa rozumie si¢ inaczej — jako sytuacje wplywajaca negatywnie
na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska,
wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organow administracji
publicznej ze wzgledu na nicadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkow!’. Jakkolwiek
krytycznie mozna podchodzi¢ do regulacji dotyczacych stanow nadzwyczajnych,
poprzednia definicja wydaje si¢ bardziej jasna i wskazujgca wprost granice ewen-
tualnego rozwazenia wprowadzenia stanow nadzwyczajnych. Juz wtedy jednak
pojawialy sie watpliwosci dotyczace kompetencji poszczegolnych organdow wyni-
kajace z tej ustawy oraz z ustaw dotyczacych stanéw nadzwyczajnych, w sytuacji
gdyby byta konieczno$¢ uruchomienia okreslonych procedur. Obecnie, wydaje sig,
ze granica migdzy sytuacjg kryzysowa a konieczno$cig wprowadzenia ktorego$
ze stanoéw jest minimalna. Zaktadajac, ze posiadane sity i $srodki uznane zostang
zanieadekwatne, czyli niewystarczajace pojawia si¢ juz przestanka wprowadzenia
ktoregos ze standw nadzwyczajnych. By¢ moze nie byto potrzeby wskazywania na
nieadekwatnos$¢ srodkéw. Na pewno jednak, nie bedzie potrzeby ani tez podstaw
prawnych do mianowania Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych.

W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony...
wskazano, ze do zadan Rady Ministrow nalezy przygotowywanie systemu kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym (w tym obrong panstwa) i organow wiadzy
publicznej do funkcjonowania na stanowiskach kierowania'®. W zwiazku z tym
Rada Ministrow zobowiazana jest okreslic w drodze rozporzadzenia organizacje¢
i tryb przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym
obrong panstwa, oraz warunki funkcjonowania organow wtadzy publicznej na
stanowiskach kierowania'.

Totez, mimo ze nie istnieje ustawa regulujaca system nadrzedny, system kie-
rowania bezpieczenstwem narodowym zostat uregulowany w formie rozporza-
dzenia®. Co wazne, rozporzadzenie to nie jest aktem wykonawczym do ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym czy do ktorej$ ustawy o stanach nadzwyczajnych, lecz
do ustawy o powszechnym obowiazku obrony. Sam akt nie reguluje kompleksowo

16 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 3 pkt 1, (Dz. U. z 2007 r.
nr 89, poz. 590).

17 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym..., art. 3 pkt 1, (Dz. U. 22017 r.
poz. 209).

18 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 1. o powszechnym obowiazku obrony..., art. 6 ust. 1 pkt 3.

9 Ibidem, art. 6 ust. 2 pkt 2.

20" Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 98, poz. 978).
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zagadnienia, a jedynie, co zresztg zaznaczono w § 1 okresla organizacje i tryb
przygotowania tego systemu (w tym takze obrong panstwa?!) oraz warunki funkcjo-
nowania organéw wtadzy publicznej na stanowiskach kierowania. [ zdecydowanie
skupia si¢ bardziej na tym drugim zagadnieniu. Co istotne, w rozporzadzeniu tym
nie znalazta si¢ definicja legalna ani systemu, ani tym bardziej systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym. W § 2 stwierdzono, ze w sktad systemu wchodza
organy wtadzy publicznej i kierownicy jednostek organizacyjnych, a takze orga-
ny dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej, w tym Naczelny
Dowaddca Sit Zbrojnych, z chwilg jego mianowania. Dalej wskazano, ze organy
te uczestnicza w kierowaniu bezpieczenstwem oraz wykonuja zadania w ramach
swoich kompetencji, biorac pod uwage skalg zagrozenia. Dodano takze, ze system
kierowania przygotowuje si¢ celem zapewnienia ciagglosci podejmowania decyzji
idziatan. W ramach tychze dziatan wyr6zniono monitorowanie zagrozen oraz zapo-
bieganie ich powstawaniu i ewentualnym skutkom ich wystapienia oraz kierowanie
obrong panstwa??. Przy czym przygotowanie dotyczy planowania, organizowania
i realizowania dziatan, ktore zapewni¢ maja poszczegolnym organom wykonanie
zadan nie tylko w czasie pokoju, lecz takze ,,w razie wewngtrznego lub zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, w tym w razie wystgpienia dziatan
terrorystycznych lub innych szczegdlnych zdarzen, a takze w czasie wojny”.
Podkresli¢ zatem nalezy, ze rozporzadzenie jest szczegolnie istotne takze w przy-
padku wprowadzenia, ktoregos ze standéw nadzwyczajnych, ale rowniez i w czasie
normalnego funkcjonowania panstwa. A zatem przedsiewziecia te realizuje sie
w czasie pokoju. | tu pojawia si¢ dos¢ istotny problem. Zdecydowana wigkszo$¢
zadan zwigzanych z przygotowaniem systemu kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym dotyczy dziatan wykonywanych w czasie pokoju. Jednak w czasie pokoju
Naczelny Dowodca nie funkcjonuje. W zwigzku z tym, Naczelny Dowodca zgodnie
zniniejszym rozporzadzeniem nie powinien bra¢ w nich udziatu. Biorac pod uwage
ostatnie zmiany wprowadzajace kandydata na Naczelnego Dowddce, nalezatoby
rowniez dostosowac i to, jakze wazne rozporzadzenie.

W rozporzadzeniu uregulowano takze kwesti¢ przygotowania gtdéwnych sta-
nowisk kierowania dla prezydenta, Rady Ministroéw, ale takze dla prezesa Rady
Ministrow, poszczegdlnych ministrow oraz kierownikdéw urzedow centralnych

2l Czyli nie tylko dotyczy sytuacji zwigzanej z kierowaniem obrong panstwa, co z kolei ozna-
cza, ze zakres przedmiotowy rozporzadzenia wydaje si¢ wykracza¢ poza zakres przedmiotowy aktu
nadrzgdnego — ustawy o powszechnym obowiazku obrony.

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu
kierowania...,§ 3.

3 Ibidem, § 4 ust. 2 ,,Przedsigwzigcia, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja:

Y przygotowanie organow i obstugujacych ich urzedéw do funkcjonowania w systemie kierowania;

2 wykonywanie planow operacyjnych i programéw obronnych;

) przygotowanie infrastruktury umozliwiajacej funkcjonowanie systemu kierowania.
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i zespolonych stuzb, inspekcji i strazy oraz organéw wykonawczych samorzadu
terytorialnego. Nie wspomina si¢ jednak o stanowisku kierowania dla Naczelnego
Dowodcy Sit Zbrojnych?. Jest to po czgsci zrozumiate, gdyz w obecnych przepisach
prawnych, za przygotowania stanowiska dowodzenia (co koresponduje z kierowa-
niem), odpowiada Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych?.

W Bialej Ksiedze stwierdzono, ze ,,na kierowanie bezpieczenstwem narodowym
sktadaja sie trzy podstawowe elementy: kierowanie obrong panstwa (wlasciwosé
prezydenta RP we wspoéldziataniu z Radg Ministrow), sprawowanie og6lnego
kierownictwa w zakresie obronnosci (wtasciwo$¢ Rady Ministrow) oraz zarzg-
dzanie kryzysowe (wlasciwos$¢ Rady Ministrow, wojewodow, starostow, wojtow,
burmistrzow i prezydentoéw miast)”. Mimo Ze nie do konca mozna zgodzi¢ si¢
z takim ujeciem podziatu, z pewnoscia nalezy zauwazy¢ wiodaca role wladzy wy-
konawczej na kazdym poziomie struktury terytorialnej — takze samorzadowej. Jak
stwierdza Waldemar Kitler: ,,organy wtadzy wykonawczej odgrywaja zasadnicza
role w zapewnieniu bezpieczenstwa z uwagi na posiadanie formalnego mandatu do:
stanowienia prawa panstwowego, zarzadzania panstwem, kontroli przestrzegania
regul prawnych oraz egzekwowania swoistego przymusu panstwowego w stosunku
do wszystkich podmiotow systemu politycznego™?’.

Mimo pewnego postepu w budowaniu relacji zwigzanych z funkcjonowaniem
poszczegbdlnych organdw w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym
nadal wystepujg problematyczne tresci przepisow formutujacych zadania Prezy-
denta RP oraz rzadu na czele z premierem. Nadmieni¢ nalezy, ze poprzez ciagle
i wielokrotne nowelizacje przepisow, brak usystematyzowania, uporzadkowania
i wskazania konkretnych kompetencji powyzszych organdw, nadal wystepuja pro-
blemy natury tak prawnej jak i organizacyjne;j.

Nalezy podkresli¢, ze mimo braku ustawowej regulacji dotyczacej systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym czy szerzej — systemu bezpieczenstwa
narodowego, system, a raczej elementy, misje i relacje go tworzace funkcjonuja.
Jednak zgodnie z obowiazujacymi przepisami system kierowania bezpieczenstwem
narodowym postrzegany jest jako cze$¢ systemu obrony panstwa, co biorac pod
uwagge zaréwno definicje bezpieczenstwa narodowego, jak i zakres przedmiotowy
ujety jedynie w rozporzadzeniu umiejscowienie to okazuje si¢ niewystarczajg-
ce. Na wszystkich szczeblach kierowania systemem bezpieczenstwa narodowego
konieczne jest zintegrowanie, hierarchiczne zorganizowanie, sprawne funkcjo-

2 Ibidem, § 11.

% Wydaje si¢ jednak, ze po reformie systemu kierowania i dowodzenia z powrotem zadanie
to bedzie nalezato do Szefa Sztabu Generalnego WP. Vide: ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowigzku obrony..., art. 11b ust. 2 pkt 5.

2 Biata Ksiega..., s. 37.

27 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP..., op. cit., s. 335.
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nowanie, wyodrebnienie zadan poszczegolnych organow oraz przede wszystkim
skodyfikowanie dotychczasowych przepisoOw najlepiej w jednej spojnej ustawie.

Jak stwierdza Natalia Moch: ,,w $wietle prawa powszechnie obowigzujacego
mozna wysnu¢ wigc wniosek, iz system kierowania bezpieczenstwem narodowym
jest czescig systemu obronnego panstwa, co oznacza, ze powinien realizowac zada-
nia jedynie w zakresie ochrony zywotnych interesow Rzeczypospolitej Polskiej”?.

Jak wskazal Waldemar Kitler na podstawie syntezy dokumentéw strategicz-
nych, ,,budowa zintegrowanego SBN w Polsce realizowana by¢ powinna w opar-
ciu o juz funkcjonujacy SOP oraz dodatkowo o SZK, z wykorzystaniem innych
systemow 1 podmiotdw, poprzez ustanowienie ich elementami SBN, okreslenie ich
zadan na rzecz bezpieczenstwa narodowego, ustanowienie relacji systemowych,
a takze okreslenie: procedur implementacji rozwigzan systemowych, funkcjono-
wania i doskonalenia systemu”?’.

K ok 3k

Podkreslenia wymaga fakt, ze nie ma ustawy tworzacej system bezpieczenstwa
narodowego. Przepisy odnoszace si¢ do tego systemu sg rozproszone, co powoduje
jego niespojnos¢, roznice w interpretacji przy okreslaniu zakresu zadan poszczego6l-
nych organow, a przede wszystkim, brak tak istotnej pewnosci prawa. Co wynika
takze z czesciowego braku definicji legalnych. Co prawda, cze$¢ wyrazen i pojec
znalazta rozwiniecie w dokumentach strategicznych czy aktach prawa wewnetrz-
nie obowigzujacych, jednak nie moga one prowadzi¢ do jednolitej interpretacji
poszczegblnych terminow.

Czgs¢ zagadnienia systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym reguluje
ustawa z dnia 21 listopada 1967 1. o powszechnym obowigzku obrony, ale tylko
w pewnym zakresie, przy czym nie uwzgledniono przepisow z zakresu zarzadza-
nia kryzysowego, mimo ze rozporzadzenie nawigzuje do tej materii. Tym samym
dotyczy sytuacji zwigzanej z nie tylko kierowaniem obrong panstwa, co z kolei
oznacza, ze zakres przedmiotowy rozporzadzenia wydaje si¢ wykracza¢ poza
zakres przedmiotowy aktu nadrzednego — ustawy o powszechnym obowigzku
obrony. Oznacza to, ze system kierowania bezpieczenstwem narodowym takze
uregulowany i zorganizowany jest w sposob niewystarczajacy. Nalezy stwierdzic,
ze rozporzadzenia nie majg wystarczajacej mocy prawnej, by regulowaé istote
kierowania bezpieczenstwem narodowym. Wydaje si¢ zatem, ze postulat potrzeby
ujednolicenia przepisow, calosciowej regulacji, a przede wszystkim, zastosowania

2 N. Moch, Kierowanie obrong narodowa w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym
Rzeczypospolitej Polskiej, Rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2014.

2 W. Kitler, Koncepcja systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Praca
nauk.-bad., WBN, AON, Warszawa 2013, s. 23.
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rozwiazan, ktére unormowane bylyby w aktach prawa powszechnie obowigzuja-
cego jest nadal aktualny. Dlatego nalezy zwrdci¢ uwage na brak zdecydowanych
ruchow decydentow politycznych, ktorzy — jak do tej pory — nie zdecydowali
w formie aktu ustawowego jaka role powinien odgrywac system kierowania bez-
pieczenstwem narodowym.

Koniecznym wydaje si¢ takze zwrdcenie uwagi, ze w przywoltywanych doku-
mentach strategicznych jak i w rozporzadzeniu dotyczacym systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, system ten rozumiany jest, co do zasady, bardzo
szeroko. Pierwotne, wynikajace z zakresu nauk o zarzadzaniu, cechy kierowania
(takie jak planowanie, organizowanie, kierowanie), zyskaly o wiele szersze zasto-
sowanie, gdyz w ramach tego systemu prowadzone dziatania mialyby dotyczy¢
takze monitorowania, rozpoznawania czy zapobiegania®.

W kontekscie poczynionych badan, wspomnie¢ takze nalezy o Strategicznym
Przeglgdzie Obronnym?®!, ktorego wyniki przedstawiono jak do tej pory, w Kon-
cepcji obronnej Rzeczypospolitej Polskiej**. Najwazniejsze ustalenia w zakre-
sie kierowania sprowadzajg si¢ do zapowiadanych zmian systemu poprzez jego
uproszczenie, jasne wskazanie i1 przydzielenie zadan oraz odpowiedzialnosci za
ich wykonanie, hierarchiczno$¢ oraz jednoznaczne wskazanie najwyzszego rangg
dowddcy. Finalnie jednak powsta¢ ma jedna, kompleksowa ustawa regulujaca
zagadnienia zwigzane z kierowaniem obrong panstwa.

BIBLIOGRAFIA

Aspekty prawne bezpieczenstwa narodowego RP. Czes¢ ogolna, red. W. Kitler, M. Czuryk, M. Kar-
piuk, Wyd. AON, Warszawa 2013.

Biata Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa Naro-
dowego, Warszawa 2013.

Kitler W, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Wyd.
AON, Warszawa 2011.

Kitler W., Koncepcja systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Praca nauk.
-bad., WBN, AON, Warszawa 2013.

3 Vide: opis systemu kierowania bezpieczefnistwem narodowym w Biala Ksig¢ga, Strategii
rozwoju bezpieczenstwa..., rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
przygotowania systemu kierowania...

31 Autorka miata okazj¢ bra¢ udzial w opracowaniu przygotowanym przez zespot Akademii
Obrony Narodowej na potrzeby Strategicznego Przegladu Obronnego, w ktérym przygotowala tres¢
punktu 3.2 w rozdziale: Organizacja i funkcjonowanie systemu kierowania i dowodzenia Sitami
Zbrojnymi RP w poszczegolnych stanach gotowosci obronnej panstwa w aspekcie formalno-prawnym.
Cze$¢ wynikow analizy poczynionej na potrzeby tego tematu zostanie ujeta w rozdziale whasciwym
o Naczelnym Dowddcy oraz w rozdziale koncepcyjnym.

32 Koncepcja obronna Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa, maj 2017, s. 51-53.



Pobrane z czasopisma Studenckie Zeszyty Naukowe http://szn.umcs.pl
Data: 28/02/2026 03:09:13

100 Malwina Ewa Kotodziejczak

Kitler W., Organizacja bezpieczenstwa narodowego RP — zasadnicze wnioski z diagnozy obecnego
stanu rzeczy, [w:]| System bezpieczenstwa narodowego RP. Wybrane problemy, red. nauk. W. Ki-
tler, K. Drabik, I. Szostek, Wyd. AON, Warszawa 2014.

Koncepcja obronna Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa, maj 2017.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

Moch N., Kierowanie obrong narodowg w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym Rze-
czypospolitej Polskiej, Rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2014.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 1. w sprawie przygotowania systemu kie-
rowania bezpieczenstwem narodowym (Dz. U. z 2004 . Nr 98, poz. 978)

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku, zatwierdzona na wnio-
sek Prezesa Rady Ministrow przez Prezydenta RP 5 listopada 2014 roku.

Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, przyjeta
uchwala nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. (M.P. poz. 377).

Strategii obronnosci — strategii sektorowej do Strategii bezpieczenstwa narodowego RP, Warszawa
2009.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. 22017 r. poz. 1430).

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1928).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym..., (Dz. U. z 2017 r. poz. 209 1 1566).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, (Dz. U. z 2007 r. nr 89, poz. 590).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z2017 r. poz. 1932).

Wroéblewski R., System kierowania obrong panstwa i zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych, ,,Mysl
Wojskowa”, Rocznik LXXXII, nr 4, lipiec-sierpien, MON, Warszawa 2000.

SUMMARY

Nowadays, there is no legal rules in one statute that would comprehensively regulate the or-
ganization and functioning of the national security system, or — narrowly — the national security
management system of the Republic of Poland. This does not mean, that the steering system does
not function (or at least its elements). However, it is difficult to indicate the existence of one act in
which the superior system would be regulated. Therefore, this article will present the legal aspects of
the national security management system, which are dispersed in over a dozen legal acts.

Keywords: national security system, national security management system.
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