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Spory o wartosci. Aspekty filozoficzne
i administracyjno-prawne, red. Jan Zubelewicz,
Warszawa 2017, ss. 165

Recenzowane opracowanie wyrozniajg z coraz wickszej masy nowych publi-
kacji dwie cechy: oryginalne potaczenie elementow filozoficznych i prawnoadmi-
nistracyjnych w tytule i tresci oraz raczej rzadko spotykany w naukach spotecz-
nych edytor, czyli Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej. Odpowiedz
na pytanie o wynik powyzszego konglomeratu nie jest catkowicie bezdyskusyjna.

Praca ma bardzo jasno zarysowang konstrukcj¢, poniewaz sktada si¢ z dwoch
zasadniczych czesci poswieconych aspektom filozoficznym sporow o wartosci oraz
takim samym sporom w doktrynie prawa publicznego, poprzedzonych wstepem
redaktora zbioru. Warto zaznaczy¢, ze juz we wprowadzeniu wskazano na proble-
matyke poszczegdlnych rozdziatow (s. 9-10), by nastepnie nie tylko opatrzy¢ kazdy
wyodrgbniony fragment streszczeniem w jezyku polskim i angielskim, lecz takze
zamkna¢ cato$¢ opracowania kolejnym streszczeniem (s. 152—153). Taki uktad
poczatkowo sprawia wrazenie zbednego nadmiaru informacji, jednakze w trakcie
lektury pozwala na szybki powr6t do interesujacych nas miejsc.

We wstepie autorstwa J. Zubelewicza trafnie wywiedziono, iz czlowiek jest
fragmentem wspolnoty: czy to spolecznej (np. narodu), czy duchowej (np. do-
mowej). Moze to dziwi¢, ale dopiero w ostatnich latach mozna zaobserwowac
powr6t mysli publicznoprawnej do traktowania cztowieka jako arystotelejskiego
zwierzgcia spolecznego i tym samym docenienia roli wspolnoty, a nie jedynie
wyizolowanej jednostki obcigzonej bagazem ztudzen, pragnien, roszczen i publicz-
nych praw podmiotowych'. Cztowiek i wspolnota wchodza w roznoplaszczyznowe

' Mysl, iz bez wspdlnoty nie ma demokracji, rozwinat ostatnio M. Krol (Jaka demokracja?,
Warszawa 2017).
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konflikty, napgdzane sprzecznos$cia pogladow i interesow, dlatego redaktor tomu
zestawit typologie sporow w przejrzystym schemacie (s. 8). Podkreslit, ze tarcia
miedzyludzkie i migdzywspolnotowe toczg si¢ o wartosci, a jako ilustracje przed-
stawionej tezy przyjat odmienno$¢ wartosci w dyscyplinach naukowych, gdyz te
o $cistym charakterze kieruja si¢ prawda, natomiast nauki spoleczne (jak pisze:
,tak zwane nauki” spoteczne) zmuszone sg godzi¢ ja z innymi wartosciami (np.
z solidarno$cig wspolnotowa) czy wrecz instrumentalnie wykorzystywac wyniki
badan do rywalizacji z innymi wspolnotami. Nie jest to stwierdzenie nowatorskie,
ale dobrze wpisuje si¢ w nurt ogélnej metodologii traktujacy o odrebnosci dyscy-
plin spolecznych w warunkach fundamentalnego zalozenia jednos$ci nauki i tym
samym jednosci metodologicznej?.

Czegs¢ pierwsza sktada si¢ z czterech rozdzialow poswieconych roznym aspek-
tom sporéw o wartosci w ujeciu filozoficznym. Wsrdd nich wyrdznia sig tekst
M. Stelmacha Mozliwosé sporu a kwestia wartosci, w ktorym podkreslono, ze
prowadzenie sporu wymaga istnienia wspolnego i realnego $wiata ludzi go wioda-
cych, a wigc wspolnoty, jak rOwniez przyjecia przez nich jezyka dialogu w dazeniu
do prawdy, a nie jezyka walki. Niestety, problematyce jezyka w administracji
publicznej autor poswigcit jedynie niecatg strone (s. 32), z czego potowa to cytat
z ksigzki A. Griina®. Po lekturze tego fragmentu rozdziatu mozna na dodatek od-
nie$¢ wrazenie, iz zagadnienie zmian jezyka urzgdowego oraz ich wptyw na styl
administrowania to kwestia wylacznie ostatnich lat i panstw nie catkiem demo-
kratycznych. Tymczasem mozemy, cho¢by wylacznie w polskiej doktrynie prawa
publicznego, znalez¢ nie tylko monografie poswigcone réznym aspektom jezyka
w administracji oraz komentarze do ustawy z 1999 r. o jezyku polskim, ale takze
opracowania rozwijajace mysl G. Pompidou z lat 60. XX w., ze dobra administracja
zaczyna si¢ od dobrego francuskiego®.

Kolejny rozdziat odnosi si¢ do niemerytorycznych argumentow w dyskusjach
(tzw. chwytow erystycznych) i zawiera ich przeglad. B. Witkowska-Maksimczuk
podkresla, ze czesto w sporach o charakterze politycznym czy spotecznym dyskusje
prowadzone sg dla odniesienia zwycigstwa nad rozmowca za pomoca zestawu sofi-
zmatow, natomiast dgzenie do prawdy schodzi na plan dalszy (s. 47). M. Maciejczak
rozwaza z kolei relacje sumienia i zobowigzania moralnego w pracach 1. Kanta,
L. Wittgensteina oraz E. Husserla, aby skonkludowac, ze dzisiaj ,,Nie mozna do-
magac¢ si¢ od politykow uczciwosci, od srodkow masowego przekazu prawdy, od
krytykow sztuki kanonow pigkna” (s. 71). Autor ma wszakze nadzieje, ze ptynnosc¢

2 Zob. np. J. Sztumski, Wstep do metod i technik badan spotecznych, Katowice 1999, s. 13—19.

3 A. Griin, Waga stow — sita milczenia, czyli nowa kultura rozmowy, Poznan 2016.

4 L.Fougere, L administration et la langue frangaise, « La Revue Administrative » 1981, n° 204,
s. 572-573. Zob. takze: E. Turczynska, Od reformy administracji do reformy jezyka administracyjnego,
,,Organizacja — Metody — Technika” 1972, nr 12.
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zastanych form zycia moze doprowadzi¢ do stworzenia nowego porzadku, gdyz
,,Zzakwestionowanie tradycji umozliwia zmiane formy zycia” (s. 72).

Kazdego, kto cho¢ trochg zajmuje si¢ szeroko rozumiang teorig informacji,
zainteresuje rozdziat P. Stacewicza Swiatopoglad informatyczny. Optymistyczna
czy pesymistyczna wizja Swiata? Po przyblizeniu terminu ,,$§wiatopoglad informa-
tyczny” (s. 78-81) autor przechodzi do rozwazan nad pytaniami: Czy inteligentne
maszyny zdominuja ludzi? Czy postgpujaca robotyzacja nic wywota negatywnych
skutkéw spotecznych w postaci np. powszechnego bezrobocia? Czy uzaleznienie
czlowieka od technologii informatycznych nie spowoduje negatywnych zmian
w ludzkim mo6zgu? Odpowiedzi na nie stanowia podstawe przyjecia optymistycznej
lub pesymistycznej wersji §wiatopogladu informatycznego danej osoby. Mozna
mie¢ jedynie zastrzezenie do trafno$ci pobocznej kwestii rozwazan, mianowicie
autorstwa terminu ,,spoteczenstwo informacyjne”. Autor wskazuje na T. Umesamo
irok 1963, ale tez na D. Bella, znanego 1 thumaczonego na jezyk polski socjologa,
ktory spopularyzowat to pojecie (s. 77, przypis 143). W literaturze przedmiotu
mozemy jednak natkna¢ si¢ na inne nazwiska i odmienne daty pierwszego uzycia
wskazanego wyzej zwrotu. Z uwagi na ramy recenzji nalezy w tym miejscu przy-
wotaé jedynie posta¢ ekonomisty F. Machlupa i rok 1962 oraz popularyzatorow
pojecia: J. Martina i D. Butlera; warto tez przypomnie¢ teze o braku zgodnosci
pogladéw odnos$nie do zrodet powstania spoteczenstwa informacyjnego’.

Czes¢ druga, ztozong z pigciu rozdziatow, otwiera tekst R. Kedziory Spor
o prawde w postepowaniu administracyjnym, w ktorym rozwazane sg zasady praw-
dy formalnej (procesowej) i prawdy materialnej (obiektywnej), konflikt pomi¢dzy
dazeniem do prawdy obiektywnej i zasadg szybkos$ci postepowania (art. 12 k.p.a.).
Ponadto zamieszczono tu ocen¢ wprowadzonych w 2017 r. do kodeksu nowych
rozwigzan prawnych, jak np. postepowanie uproszczone czy milczace zatatwienie
sprawy. Autor trafnie podkresla zagrozenia, jakie niosg one dla wszechstronnego
wyjasnienia stanu faktycznego sprawy administracyjne;j.

B. Skowron i H. Bulinska-Stangrecka poswiecili nastgpny rozdziat problemowi
unikania sytuacji niepewnych w oparciu o wyniki badan G. Hofstede, G.J. Hofstede
i M. Minkova nad dystansem wobec wladzy. Autorzy podzielajg zapatrywanie, ze
polscy urzednicy boja si¢ ryzykownych rozwigzan legislacyjnych i starajg si¢ two-
rzy¢ regulacje drobiazgowe i kompletne, aby p6Zzniej nie postawiono im zarzutu, ze
na podstawie wprowadzonych przez nich przepiséw Skarb Panstwa poniost straty
finansowe. Powyzsze ustalenie sytuuje Polske w grupie panstw o tzw. wysokim
wskazniku unikania niepewnosci (uncertainty avoidance index — UAI), co pociaga
za sobg szereg negatywnych konsekwencji, np. w sferze stosunkow migdzyludzkich

5 J.R. Beniger, The Control Revolution. Technological and Economic Origins of the Information
Society, London 1986. Zob. takze: W. Taras, Pojecie ,,informacja” jako narzedzie badania admini-
stracji publicznej, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 12, s. 38-39.
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Ww miejscu pracy, wynikajacych z wzajemnej nieufnosci pracownikow administracji.
Rozdziat konczy fragment dotyczacy rodzajéw niepewnos$ci wobec zmian w orga-
nizacji oraz sposobow ich przezwyciezania.

Dwutorowy model komunikacji jezykowej (style: esencjalny i peryferyjny)
oraz mozliwosci jego zastosowania w administracji to przedmiot zainteresowan
A. Bilata. Stusznie podkresla on, iz efekty perswazji argumentacyjnej (esencjalnej),
skierowanej na glowny sens przekazu informacji, sg trwalsze od drugiej (peryfe-
ryjnej), zwigzanej z kontekstem nadania komunikatu. Autor akcentuje znaczenie
sprawnej komunikacji jezykowej w pracy urzednika w stosunkach wewnetrznych
i wobec interesantow oraz doniosto$¢ nabycia umieje¢tnosci poprawnego argumen-
towania, zwlaszcza podczas sporzadzania uzasadnienia decyzji administracyjne;.
Po raz kolejny mozemy natkna¢ si¢ w literaturze na postulat rozwijania sprawnosci
komunikacyjnych i argumentacyjnych wsrod studentéw kierunku administracja
(s. 124) — problem w tym, Ze tego typu informacje i argumenty nie docieraja do
0s0b uktadajgcych programy studiow®.

Dwa ostatnie rozdziaty recenzowanego opracowania sprawiajg wrazenie dodat-
kow, poniewaz w zadnej mierze nie odnosza si¢ do problematyki nauki administracji
czy nauki prawa administracyjnego. W tekscie po§wigconym roli zasad wspotzycia
spotecznego pominigto akurat zagadnienie zakresu stosowania art. 5 k.c. podczas
wykonywania funkcji administracyjnych, mimo istnienia w tej mierze orzecznic-
twa sadowego i piSmiennictwa’. W rozdziale zamykajacym ksiazk¢ omdéwiono
natomiast plaszczyzny sporu pomiedzy autorem utworu i uzytkownikami, nalezy
wiec, jak poprzedni, do prawa prywatnego.

Recenzowane opracowanie zostato przygotowane przez pracownikow Politech-
niki Warszawskiej. Stanowi ono ciekawe potgczenie zagadnien metodologicznych,
filozoficznych i administracyjnych, ktorych tacznikiem i przedmiotem sg spory
o warto$ci, z tym ze prawnik-administratywista wig¢cej dowie si¢ o aktualnych
problemach filozofii niz filozof o administracji publicznej w jej wymiarze norma-
tywnym. Pytanie, czy kolejnym krokiem na wytyczonej przez nie drodze bedzie
Filozofia administracji, pozostawiam bez odpowiedzi.

¢ Postulaty zblizone do zawartych w tekscie zgtaszano w doktrynie prawa publicznego wielo-
krotnie 1 od dziesiatkow lat. Zob. np. J. Letowski, Miejsce i zadania pracownikow administracji we
wspotczesnej organizacji panstwa, [w:] Pracownicy administracji w PRL, red. J. Letowski, Wroctaw
1984, s. 41.

7 Zob. jedno z pierwszych orzeczen w tym przedmiocie, mianowicie wyrok NSA z dnia 22 wrze-
$nia 1983 r., SA/Wr 367/83, ONSA 1983, nr 2, poz. 75. Zob. takze: J. Supernat, Zasady wspotzycia
spotecznego i zasady nauki administracji jako pozaprawne determinanty dziatan administracji, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis. Prawo CXII” 1985, nr 648.
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