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Zwalczanie przestepstw jako ustawowe zadanie
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Stan obecny i postulaty de lege ferenda

Fighting crimes as the statutory task of Internal Security Office.
Present state and the de lege ferenda demands

STRESZCZENIE

W s$wietle ustawy o ABW oraz AW zwalczanie przez Agencj¢ przestgpczosci polega na roz-
poznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu przestgpstw oraz $ciganiu ich sprawcow. O tym, ktore
z przestepstw sa (a raczej powinny by¢) przedmiotem zainteresowania Agencji, decyduja w pier-
wszej kolejnosci przepisy ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu. W akcie tym do przestepstw tego rodzaju zalicza si¢ kilka kategorii czynow
zabronionych, m.in. przestepstwa godzace w bezpieczenstwo panstwa oraz podstawy ekonomiczne
panstwa. W ustawie nie wyjasnia si¢ przy tym, o jakie doktadnie przestgpstwa stypizowane i pe-
nalizowane w przepisach karnych chodzi. Innymi stowy, w ustawie brakuje stosownych odestan do
konkretnych przepiséw karnych, w ktérych ustawodawca opisuje dane typy czynow zabronionych,
a ktore mozna by traktowa¢ w kategoriach przestepstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa lub
podstawy ekonomiczne panstwa.

W tej sytuacji katalog takich przestgpstw — ktorych zwalczanie nalezy do zadan ustawowych
Agencji — jest katalogiem blizej nieokreslonym (otwartym). Co za tym idzie, interpretacja przepi-
sow ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu — w kontekscie ustale-
nia normatywnego znaczenia zadania zwalczania przez ABW przestepstw — stanowi istotny problem
badawczy. W niniejszym artykule autor przybliza problemy interpretacyjne, z jakimi moga zetknaé
si¢ przedstawiciele zardwno doktryny, jak i praktyki. Celem artykutu jest rOwniez proba ustalenia
znaczenia pojeciowego wskazanych powyzej nicostrych terminow w taki sposob, aby budzity one
jak najmniejsze watpliwosci interpretacyjne.

Stowa kluczowe: Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, stuzby specjalne, zwalczanie prze-
stepstw, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
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UWAGI OGOLNE

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest stuzba specjalng, ktora oprocz
wielu innych zadan realizuje réwniez to polegajace na zwalczaniu przestepczo-
Sci.! Scislej biorgc, jest to zadanie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw. O tym, ktére z przestepstw sa (a raczej powinny by¢) przedmiotem
zainteresowania Agencji, decydujg w pierwszej kolejnosci przepisy ustawy z dnia
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu?
(dalej zwanej ustawg). W akcie tym do przestepstw tych zalicza sie kilka katego-
rii czyndéw zabronionych, w tym m.in. przestepstwa godzace w bezpieczenstwo
panstwa oraz podstawy ekonomiczne panstwa.’ W ustawie nie wyjasnia si¢ przy
tym, o jakie dokladnie przestgpstwa stypizowane i penalizowane w przepisach
karnych chodzi. Innymi stowy, w ustawie brakuje stosownych odestan do kon-
kretnych przepiséw karnych, w ktorych ustawodawca opisuje dane typy czynow
zabronionych, a ktére mozna by traktowac¢ w kategoriach przestepstw godzacych
w bezpieczenstwo panstwa lub podstawy ekonomiczne panstwa.

W tej sytuacji katalog takich przestepstw — ktorych zwalczanie nalezy do
zadan ustawowych Agencji — jest blizej nicokreslony (otwarty). Wiecej. Jest to
typowy przyktad stosowania w ustawodawstwie poje¢ nieostrych, wywotujacych
istotne watpliwosci interpretacyjne na etapie stosowania prawa. Taka sytuacja
moze z kolei rodzi¢ zasadnicze pytanie o wlasciwos¢ Agencji w danej sprawie.
Szczegbdlng wymowe pytanie to nabiera zas wtedy, gdy ABW podejmuje czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawcze. O ile bowiem na etapie czynno$ci dochodze-
niowo-$ledczych Agencja dysponuje okreslonymi ustaleniami co do faktow,
o tyle prowadzenie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych przez funkcjonariuszy
ABW ma miejsce przy ograniczonym stanie wiedzy w danej sprawie. Zdecydowa-
nie utrudnia to oceng, czy rzeczywiscie Agencja ma do czynienia z zachowaniami
lub zdarzeniami pozostajacymi w jej wlasciwosci; np. zdarzeniami godzacymi
w bezpieczenstwo panstwa lub podstawy ekonomiczne panstwa.* Nie moéwiac
juz o tym, czy te zachowania (zdarzenia) mozna juz na tym etapie kwalifiko-
wac jako przestepstwa, ktérych rozpoznawanie moze taczyc¢ si¢ ze stosowaniem

! Przestepczo$¢ jest kategorig socjologiczng (kryminologiczng) i jako zjawisko spoleczne sta-
nowi statystyczna sume czynow zabronionych pod grozba kary popelnianych na danym obszarze
(np. na terenie wojewodztwa lub terytorium catego kraju). Przestgpstwo to kategoria normatywna,
ktorej cechy konstytutywne okreslone sa w ustawodawstwie karnym (kodeksie karnym). ABW, po-
dobnie jak inne nieprokuratorskie organy $cigania, rozpoznajac, zapobiegajac i wykrywajac prze-
stepstwa oraz $cigajac ich sprawcow, zwalcza (ogranicza) przestepczosc.

2Dz.U.z2010r. nr 29, poz. 154 z pdzn. zm.

3 Zob. art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy.

4 Zob. art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a i b ustawy.
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przez ABW np. takiego uprawnienia, jakim jest kontrola operacyjna.’ Odestanie
w ustawie do przepisow karnych, opisujacych poszczegélne typy czynoéw zabro-
nionych, znacznie ulatwitoby t¢ oceng. Na gruncie obowigzujacych rozwigzan
zawartych w ustawie tak si¢ jednak nie dzieje.

Wszystko to powoduje, ze ustalenie znaczenia terminow ,,przestgpstwa
godzace w bezpieczenstwo panstwa’ oraz ,,przestepstwa godzace w podstawy
ekonomiczne panstwa” moze prowadzi¢ do réznych rezultatow, a nawet niewla-
sciwej wyktadni przepiséw ustawy.® A warto doda¢, ze zarzut bltednej wyktadni
prawa moze dotyczy¢ takze poje¢ niedookreslonych.” Co za tym idzie, interpre-
tacja przepisOw ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu — w kontek$cie ustalenia normatywnego znaczenia zadania zwalczania
przez ABW przestepstw — stanowi istotny problem badawczy. W niniejszym ar-
tykule chodzi zatem o przyblizenie problemdéw interpretacyjnych, z jakimi moga
zetkna¢ si¢ zarowno funkcjonariusze Agencji, jak i organy oceniajgce zasadno$¢
1 legalno$¢ dziatan podejmowanych przez ABW w celu zwalczania przestgpstw
(np. prokurator czy sad). Celem artykutu jest rowniez proba ustalenia znaczenia
wskazanych powyzej nieostrych terminéw w taki sposéb, aby budzity one jak
najmniejsze watpliwosci interpretacyjne.

USTAWOWE UJECIE ZADANIA ZWALCZANIA PRZESTEPSTW
PRZEZ ABW

W $wietle przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy zwalczanie przez ABW przestep-
czo$ci polega na rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu przestepstw oraz

5 ABW jest uprawniona do stosowania kontroli operacyjnej w przypadku wszystkich typow
przestepstw, ktorych $ciganiem zajmuje si¢ na gruncie ustawy. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
do przestepstw tych zalicza si¢ kilka kategorii czynéw zabronionych, w tym m.in. przestgpstwa go-
dzace w bezpieczenstwo panstwa oraz podstawy ekonomiczne panstwa. W ustawie nie wyjasnia si¢
przy tym, o jakie doktadnie przestgpstwa stypizowane i penalizowane w przepisach karnych chodzi,
co tez sygnalizowat Trybunat Konstytucyjny w swym postanowieniu z 15 listopada 2010 r. (S 4/10).
Zob. tez art. 27 ust. 1 ustawy.

¢ ,Brak precyzyjnego okre$lenia katalogu przestepstw w art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy nalezy oce-
ni¢ krytycznie. [...] Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w odroznieniu od pozostatych o§miu
stuzb uprawnionych do stosowania kontroli operacyjnej, nie ma ograniczen, jesli chodzi o katalog
przestepstw, w przypadku ktorych moze stosowac kontrolg operacyjna. Powinien to by¢ katalog
zamknigty”. Cyt. za: S. Hoc, O potrzebie nowelizacji art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy o Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ,,Przeglad Policyjny” 2011, nr 3, s. 7.

7 Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 14 grudnia 1999 r. (SK 14/98, OTK 1999/7/163)
wskazuje, ze ,,uzycie przez prawodawce poje¢ niedookreslonych lub klauzul generalnych nie jest
réwnoznaczne z przyznaniem interpretatorowi absolutnej i pozostajacej poza wszelka kontrolg swo-
body w zakresie wyktadni tego rodzaju zwrotow, a wrecz przeciwnie, zobowiazuje organ stosujacy
prawo do szczeg6lnej staranno$ci”.
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Sciganiu ich sprawcoéw. W przeciwienstwie jednak do Policji®, ABW jako stuzba
specjalna nie zajmuje si¢ zwalczaniem kazdej przestgpczosci, lecz tylko niekto-
rych jej rodzajow. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w odpowiedniej redakcji
przepisow dotyczacych wlasciwosci rzeczowej Agencji. W mysl tych rozwigzan
ABW realizuje wiele zadan z obszaru zwalczania przestepczosci; z tym zastrzeze-
niem, ze dotyczy to tylko takiej przestepczosci, ktéra godzi w bezpieczenstwo we-
wnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny. Jasno wynika to z brzmienia
art. 1 w zw. z przywolywanym juz art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy. Wszakze w art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. a, ¢ i d ustawy mowi sie o tym, ze zadanie ,,rozpoznawania, zapo-
biegania i wykrywania przestepstw” Agencja realizuje, jezeli wskazane w tych
przepisach przestepstwa ,,godza” lub ,,mogg godzi¢” w bezpieczenstwo panstwa.’
Z kolei w art. 1 ustawy stanowi sie, ze ABW jest stuzbg wtasciwag w sprawach
,,ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyj-
nego”.

Uzycie w cytowanych powyzej przepisach ustawy tego rodzaju zastrzezenia,
istotnie zaweza pole dzialania ABW w zakresie zwalczania przestgpczo$ci. Jest to
takze widoczne w podpunkecie liter b i e pkt 2 ust. 1 art. 5 ustawy, w ktorych wska-
zuje si¢ jako cel dzialan Agencji dwa kolejne rodzaje przestepstw. Mianowicie,
przestepstwa ,,godzace w podstawy ekonomiczne panstwa” oraz dotyczace ,,nie-
legalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicjg i materiatami wy-
buchowymi, broniag masowej zaglady oraz §rodkami odurzajacymi i substancjami
psychotropowymi, w obrocie mi¢dzynarodowym”. Wprawdzie w tym przypadku
nie podkresla sie wprost zwigzku tych przestepstw z zagrozeniem bezpieczenstwa
panstwa, ale w zestawieniu z wtasciwoscig ogolng ABW (art. 1 ustawy) oraz cha-
rakterem tych przestgpstw ten zwiazek i tak jest oczywisty.

8 Do ustawowych zadan Policji nalezy ,,wykrywanie przest¢pstw i wykroczen oraz $ciganie ich
sprawcow”’; bez dalszych zastrzezen co do zakresu, w jakim realizacja tego zadania ma nastgpowac.
To z kolei powoduje, Ze przepis art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji, gdzie mowi si¢ o tym zadaniu, po-
winno interpretowac si¢ w ten sposob, iz do Policji nalezy $ciganie kazdego rodzaju przestepczosci.
Inaczej niz w przypadku stuzb specjalnych, w tym ABW; shuzby te zajmuja si¢ zwalczaniem tylko
niektorych rodzajow przestepczosci. Szerzej: M. Bozek, Stuzby specjalne oraz kryteria ich klasyfi-
kacji na gruncie polskiego ustawodawstwa, [w:] M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec,
Stuzby specjalne w strukturze wiadz publicznych. Zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2014,
s. 31-32.

? Zgodnie z pkt. 2 ust. 1 art. 5 ustawy zadaniem Agencji jest rozpoznawanie, zapobieganie,
wykrywanie i §ciganie sprawcOw przestepstw: a) szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego ujawnie-
nia lub wykorzystania informacji niejawnych i innych przestgpstw godzacych w bezpieczenstwo
panstwa, c¢) korupcji 0sob petniacych funkcje publiczne, o ktorych mowa w art. 11 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne (Dz. U. z 1998 r. nr 106, poz. 679 oraz nr 113 poz. 715; Dz. U. z 1999 r. nr 162,
poz. 1126 oraz nr 49, poz. 483; Dz. U. z 2000 r. nr 26, poz. 306), jesli moze to godzi¢ w bezpieczen-
stwo panstwa, d) w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa.
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To, co rodzi pewne problemy interpretacyjne, to otwarty charakter katalogu
przestepstw, ktorych zwalczanie w $wietle art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy nalezy do
zadan ABW. Ten charakter jest efektem uzywania na gruncie przepisoéw art. 5 ta-
kich okreslen, jak: ,,i innych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa”,
»jezeli moze to godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa” czy ,,godzace w podstawy
ekonomiczne panstwa”, bez precyzowania o jakie konkretne przestepstwa stypi-
zowane w przepisach karnych chodzi.'” Sg to okreslenia, ktore naleza do grupy
terminoéw niecostrych (niedookreslonych); a wiec takich, ktore powoduja brak ja-
snosci znaczeniowej (pojeciowej) terminéw wykorzystanych do redakcji danego
przepisu prawnego.'! Trudno jest jednoznacznie stwierdzié, w jakim stopniu tego
rodzaju nieostra redakcja przepisow kompetencyjnych ABW jest efektem btedu,
a w jakim zamierzonym dziataniem ustawodawcy. Za tym drugim podejsciem
przemawia zapewne to, ze w tekstach aktéw normatywnych nie da si¢ wyliczy¢
wszystkich przestepstw wymierzonych w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa
oraz jego porzadek konstytucyjny. Wszelkiego rodzaju proby czynione w tej ma-
terii skazane sg raczej na niepowodzenie, a to z uwagi na procesy zachodzace
w przestrzeni spolecznej. Procesy te charakteryzuje ciagta zmiana, ktora sprzyja
przyjmowaniu przez ustawodawce rozwigzan bardziej elastycznych, adekwat-
nych do zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci. Jednocze$nie w panstwie odwotujacym
sie na gruncie rozwigzan konstytucyjnych do idei panstwa prawa'? ustawodawca
nie powinien uzywac terminéw nieostrych, konstruujac przepisy kompetencyjne
organoéw panstwowych.

Mimo powyzszych zastrzezen co do redakcji art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
w przepisie tym wskazuje si¢ takze przestgpstwa poprzez uzywanie nazw cha-
rakterystycznych dla ich postaci kodeksowych i pozakodeksowych. To z kolei
moze by¢ pomocne przy poszukiwaniu tych typoéw przestepstw, ktorych przed-
miot ochrony (zamachu)'* w jakim$ zakresie pokrywa si¢ z przedmiotem ochrony
przestepstw wskazanych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy. Przy tym od razu nalezy
zaznaczy¢, ze nie jest to zadanie tatwe. Dzieje si¢ tak przede wszystkim dlate-
g0, ze W systematyce czesci szczegdlnej kodeksu karnego'* lub innych ustawach

10 Zob. art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a i ¢ ustawy.

11 Zob. M. Zdyb, Prawny interes jednostki w sferze materialnego prawa administracyjnego.
Studium teoretyczno-prawne, Lublin 1991, s. 248-249.

12 Na gruncie polskim odwotanie to ma postac¢ art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r., w mysl ktorego ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem praw-
nym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej”.

13'W doktrynie prawa karnego za przedmiot ochrony (zamachu) uznaje si¢ te wszystkie dobra
i wartoéci indywidualne i ogélnospoteczne, ktore podlegaja ochronie przepisami kodeksu karnego
i ustaw szczegdlnych zawierajacych przepisy karne. Ingerencja w te dobra i warto$ci powoduje stan
niebezpieczenstwa spotecznego, a co za tym idzie — zabroniona jest pod odpowiedzialnoscig karna.

14 Zob. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. nr 88, poz. 553 z pozn.
zm.).
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zawierajacych przepisy karne nie ma rozdzialow lub podrozdziatow zatytuto-
wanych Przestgpstwa godzgce w bezpieczenstwo panstwa lub Przestgpstwa go-
dzgce w podstawy ekonomiczne panstwa. W tej sytuacji szukanie w przepisach
karnych typow przestepstw odpowiadajacych przestepstwom w ten sposob okre-
slonym w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy nalezy rozpoczyna¢ od przyblizenia znacze-
nia terminologii uzytej w tym przepisie. Innymi stowy, najpierw jest potrzebna
wyktadnia jezykowa art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, a nastgpnie wskazanie w kodek-
sie karnym 1 innych ustawach przestepstw, ktorych przedmiot ochrony (zama-
chu) jest zbiezny z tymi wartosciami i dobrami, jakie na podstawie art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy chroni¢ ma ABW poprzez zwalczanie wymienionych w tym prze-
pisie przestepstw. W gruncie rzeczy obie metody sprowadzaja si¢ do tego, aby
ustali¢ pewng grupe przestepstw stypizowanych w przepisach karnych, ktore
wymierzone sg w bezpieczenstwo panstwa (moga godzi¢ w to bezpieczenstwo)
i/lub podstawy ekonomiczne panstwa.

Jesli idzie o wyktadnie jezykowa przepiséw art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, to
najmniejszy problem stwarza termin ,,przestepstwa’” (przestgpstwo), gdyz jego
znaczenie jest dostatecznie wyjasnione w art. 1 kodeksu karnego oraz doktrynie
prawa karnego."® Nie rodzi tez problemoéw wskazanie w przepisach karnych ty-
pow czynow zabronionych, o ktorych mowi si¢ wprost w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy,
uzywajac okreslen zaczerpnigtych z doktryny prawa karnego.

I tak, w lit. a tego przepisu wymienia si¢ przestgpstwa: szpiegostwa, terrory-
zmu oraz czyny polegajace na bezprawnym ujawnianiu lub wykorzystaniu infor-
macji niejawnych. Pierwsze z tych przestepstw stypizowane jest w art. 130 ko-
deksu karnego, ktory znajduje si¢ w rozdziale X VII zatytutowanym Przestepstwa
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej. Wymienione w lit. a — w drugiej kolejnosci —
przestepstwo terroryzmu mozna natomiast probowac utozsamia¢ z typem zacho-
wan okreslonych w art. 115 § 20 w zw. z art. 252, art. 255a 1 art. 258 § 4 kodeksu
karnego, ktore to przepisy umieszczone sa odpowiednio w rozdziale XIV (Obja-
Snienie wyrazen ustawowych) i w rozdziale XXXII (Przestgpstwa przeciwko po-
rzqdkowi publicznemu). Kolejne przestepstwa z lit. a, czyli bezprawne ujawnianie
lub wykorzystywanie informacji niejawnych, penalizowane sg w art. 265 i art. 266
kodeksu karnego, ktore znajduja si¢ w rozdziale XXXIII Przestepstwa przeciw-
ko ochronie informacji. Wszystkie te przestgpstwa, z uwagi na swoj przedmiot
ochrony, mozna traktowac jako przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu panstwa.
W ten tez sposob okresla sie je w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy, kiedy po zwrocie
,,fozpoznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestgpstw: szpiegostwa, terrory-

5'W $wietle art. 1 kodeksu karnego przestepstwem jest czyn cztowieka zabroniony pod grozba
kary przez ustawe obowiazujaca w chwili jego popelnienia, szkodliwy spolecznie w stopniu wigk-
szym niz znikomym (karygodny), oraz zawiniony. Zob. K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢
ogolna (komentarz do art. 1-116 Kodeksu karnego), t. 1, Wyd. Zakamycze, Krakéw 2001, s. 9-26.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 28/02/2026 23:51:24

Zwalczanie przestepstw jako ustawowe zadanie Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego... 41

zmu, bezprawnego ujawnienia lub wykorzystania informacji niejawnych” dodaje
si¢ zwrot ,,i inne przestepstwa godzace w bezpieczenstwo panstwa”. Taka redak-
cja lit. a pkt 2 ust. 1 art. 5 jednoznacznie sugeruje, ze przestgpstwa szpiegostwa,
terroryzmu, bezprawnego ujawnienia lub wykorzystania informacji niejawnych
sa czynami wymierzonymi w bezpieczenstwo panstwa. Z tym ze w Swietle tej
redakcji nie sg to jedyne tego rodzaju przestepstwa.

Wigkszych probleméw z interpretacjg nie ma tez, gdy chce si¢ ustali¢ katalog
przestepstw wymienionych w lit. ¢, d i e pkt 2 ust. 1 art. 5 ustawy.

W pierwszej z tych liter mowa jest o przestepstwach korupcyjnych. Jesli cho-
dzi o zakres podmiotowy tych przestepstw, to w kregu zainteresowania Agencji
nie pozostaja wszystkie osoby petnigce funkcje publiczne w mysl kodeksu kar-
nego'’, lecz tylko te wymienione w art. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne.'” Kwestia zakresu przedmiotowego dziatania Agencji w zwal-
czaniu korupcji wydaje si¢ sprawg nieskomplikowang, a na pewno mniej ztozong
niz problem zakresu podmiotowego. Za takim podej$ciem przemawia fakt uzy-
cia w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy zwrotu ,,przestepstwa korupcji”. Zwrot ten
umozliwia wskazanie, cho¢ nie bez odwotania si¢ w tym zakresie do doktryny,
przestepstw korupcyjnych w kodeksie karnym. W ten sposéb mozna uznaé, ze
Agencja, zwalczajac ,,przestepstwa korupcji 0sob petnigcych funkcje publiczne”,
rozpoznaje, zapobiega i wykrywa przestepstwa stypizowane w rozdziale XXIX
kodeksu karnego, zatytutowanym Przestgpstwa przeciwko dziatalnosci instytucji
panstwowych oraz samorzgdu terytorialnego.'

W lit. d pkt 2 ust. 1 art. 5 ustawy mowi si¢ o przestgpstwach ,,w zakresie pro-
dukcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa”. W ten sposob sformutowany w lit. d opis znamion cza-
sownikowych przestgpstwa sugeruje, ze sa to czyny okreslone w art. 121 kodeksu
karnego oraz art. 33 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg to-
warami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.'
W swietle doktryny sg to tzw. przestgpstwa proliferacyjne, polegajace na rozprze-
strzenianiu §rodkéw masowego razenia (broni masowej zagtady). O ,,nielegalnym
wytwarzaniu, posiadaniu i obrocie bronig masowej zagltady” moéwi si¢ wprost
takze w lit. e, co oznacza, ze proliferacja z cala pewnoS$cig znajduje si¢ w kata-
logu przestepstw zwalczanych przez ABW. Oprocz proliferacji w lit. e do tego
katalogu zalicza si¢ takze ,nielegalne wytwarzanie, posiadanie i obrot bronia,

16 Zob. art. 115 § 19 kodeksu karnego.

7T,j. Dz. U. 22006 r. nr 216, poz. 1584 z p6zn. zm.

18 Szerzej na ten temat: M. Bozek, Zwalczanie korupcji jako zadanie Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Wydawnictwo COS ABW, Emow 2004, s. 10-17.

¥ Tj. Dz. U. 22004 r. nr 229, poz. 2315, z pdzn. zm.
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amunicjg i materiatami wybuchowymi oraz srodkami odurzajacymi i substancja-
mi psychotropowymi, w obrocie mi¢dzynarodowym”. Pierwsza grupe zachowan,
o ktorej mowi si¢ w lit. e, potocznie okresla si¢ mianem nielegalnego handlu bro-
nig. W przepisach karnych ma ona posta¢ przestepstwa przeciwko porzadkowi
publicznemu, opisanego w art. 263 § 1 i 2 kodeksu karnego.”® Druga grupa za-
chowan to przestgpstwa wymienione w ustawie z dnia 24 kwietnia 1997 r. o prze-
ciwdziataniu narkomanii.*! W mysl lit. e pkt 2 ust. 1 art. 5 ustawy przestgpstwa
te rowniez pozostaja w polu zainteresowania ABW, z tym istotnym zastrzeze-
niem, ze muszg mie¢ one zwigzek z obrotem migdzynarodowym. W tym tez kon-
tekscie przestgpstwem najbardziej odpowiadajacym typowi zachowan opisanych
w lit. e jest przestepstwo okre$lone w art. 42 przedmiotowej ustawy. W znamio-
nach czasownikowych tego przestepstwa wystepuja bowiem takie zachowania,
jak: ,,przywoéz z zagranicy”, ,,wywo0z za granic¢’ oraz ,tranzyt”’ srodkéw odu-
rzajacych 1 substancji psychotropowych, a wigc charakterystycznych dla obrotu
miedzynarodowego.

Zasadniczy problem z interpretacja art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy pojawia si¢ nato-
miast wtedy, gdy ustalenie danych typow przestgpstw penalizowanych w przepi-
sach karnych wymaga uprzedniego odkodowania termindéw nieostrych zawartych
w lit. a 1 b cytowanego przepisu. Chodzi, rzecz jasna, o przywotywane juz wcze-
$niej 1 wystepujace w tych przepisach zwroty niedookreslone (,,inne przestepstwa
godzace w bezpieczenstwo panstwa”, ,,przestepstwa godzace w podstawy ekono-
miczne panstwa’). Wyjasnienie tych zwrotow mozliwe jest poprzez odwotlanie
si¢ do calego spektrum zasad i regut wyktadni przepisoéw prawa, a nie tylko po-
przestanie na wyktadni jezykowej. Cho¢ niewatpliwie i w tym przypadku punk-
tem wyjscia kategorycznych ustaleh w omawianej materii powinny by¢ reguty
wyktadni jezykowe;.

PRZESTEPSTWA GODZACE W BEZPIECZENSTWO PANSTWA

Jak juz wspomniano, tatwo jest wskazac typy przestepstw godzacych w bez-
pieczenstwo panstwa, korzystajac z termindéw uzytych w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.
a ustawy na okre$lenie niektorych przestepstw w nim wymienionych (np. prze-
stepstwo szpiegostwa). Inaczej rzecz wyglada w przypadku terminu ,,inne prze-
stepstwa godzace w bezpieczenstwo panstwa”, ktory znajduje si¢ w ostatnim
fragmencie tego przepisu. W tym wypadku pewne jest tylko to, ze w katalogu
przestepstw Sciganych przez Agencje znajduja si¢ wszystkie postacie kodeksowe

20 Art. 263 § 1 kodeksu karnego brzmi: ,,Kto bez wymaganego zezwolenia wyrabia bron pal-
ng albo amunicj¢ lub nig handluje, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 10”; a § 2
art. 263 kodeksu karnego: ,,Kto bez wymaganego zezwolenia posiada bron palng lub amunicjg,
podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesigcy do lat 8.

2'Tj. Dz. U. 22003 r. nr 24, poz. 198, z p6zn. zm.
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i pozakodeksowe przestepstw majace za przedmiot ochrony (zamachu) bezpie-
czenstwo panstwa. Pewno$c¢ ta bierze sie z uzycia w lit. a pojecia ,,bezpieczenstwo
panstwa”, ale rowniez i stad, ze w $wietle art. 1 ustawy ABW jest stuzbg wlasciwa
w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa oraz jego porzadku
konstytucyjnego.

O tym natomiast, ktore z przestepstw stypizowanych w przepisach karnych
zaliczy¢ mozna do grupy czyndéw wymierzonych w bezpieczenstwo panstwa,
decyduje w istotnym stopniu doktrynalne ujecie tego terminu. Nalezy wszakze
zaznaczy¢, ze termin ,,bezpieczenstwo panstwa” w doktrynie wyjasniany jest na
rozne sposoby.”? Bardzo czgsto rowniez jest on utozsamiany z takimi pojg¢ciami,
jak ,,.bezpieczenstwo publiczne” czy ,,bezpieczenstwo narodowe”.>® W tych za$
warunkach wszelkie definicje bezpieczenstwa panstwa nalezy traktowac z pewna
dozg ostrozno$ci. Niemniej jednak, odwotujgc si¢ do znaczen, jakie temu termi-
nowi nadaje si¢ w doktrynie, mozna przyblizy¢ przynajmniej istote tego pojecia.
Z tej perspektywy bezpieczenstwo panstwa mozna ujmowaé w dwoch zasadni-
czych znaczeniach. Po pierwsze, w najszerszym z mozliwych znaczen, czyli jako
stan normalnego funkcjonowania zarowno jednostek i spoteczenstwa, jak i sys-
temu wiladzy panstwowej. Po drugie, w znaczeniu waskim, jako witasciwe (tj.
zgodne z wzorcem wynikajacym z przepisow prawa) i wolne od zaktocen (a wige
bezpieczne, niezagrozone) funkcjonowanie tego ostatniego elementu, czyli syste-
mu wiadzy panstwowej.>*

I jesli tak na to zagadnienie spojrzeé, to w zaleznosci od jednego z powyz-
szych uje¢ bezpieczenstwa panstwa do przestgpstw Sciganych przez Agencje
mozna zaliczy¢ przestgpstwa godzace w dobra i wartosci indywidualne (np. zy-
cie, wolno$¢, mienie obywateli) oraz te majace za przedmiot zamachu dobra po-
nadindywidualne (np. niezaktécone funkcjonowanie organow witadzy publiczne;,
prawidtowy przebieg procesow politycznych i gospodarczych w kraju itp.). Ten
drugi sposob definiowania bezpieczenstwa panstwa, zawezajacy znaczenie poje-
ciowe do wlasciwego i bezpiecznego funkcjonowania systemu wtadzy panstwo-

22 Zob. K. Walczuk, Bezpieczenstwo publiczne — préba definicji, [w:] Prawo bezpieczenstwa...,
s.121in.

2 K. Prokop wystosowat postulat uznania za tozsame poj¢c ,,.bezpieczenstwo panstwa” i ,,bez-
pieczenstwo narodowe”, uznajac, ze to ostatnie zostato zaczerpnigte z doktryny anglosaskiej i bez
szerszej refleksji teoretycznej transponowane na grunt nauki polskiej. Zob. K. Prokop, ,, Bialy wy-
wiad” a bezpieczenstwo panstwa (uwagi wprowadzajgce), [w:] W. Filipkowski, W. Madrzejowski
(red.), Bialy wywiad. Otwarte zrodta informacji — wokot teorii i praktyki, Warszawa 2012, s. 30-31.

24 Pojecie bezpieczenstwa pafistwa ma pokrewny charakter, jednak o wiele wezszy zakres
przedmiotowy, gdyz dotyczy sytuacji odnoszacej si¢ do wlasciwego i bezpiecznego funkcjonowania
najwazniejszych instytucji oraz urzadzen panstwowych i porzadku konstytucyjnego. Tak rozumia-
ne bezpieczenstwo moze si¢ odnosi¢ do zagrozen o charakterze zarowno zewngtrznym, jak i we-
wnetrznym”. Cyt. za: A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnie-
nia prawnoustrojowe, Warszawa 2011, s. 15.
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wej, blizszy jest tradycyjnemu postrzeganiu roli stuzb specjalnych, jakg powinny
odgrywac one w panstwach demokratycznych na rzecz zapewnienia tego bezpie-
czenstwa. Podkreslenie owej roli w rozwigzaniach prawnych przejawia si¢ m.in.
w odmiennym sposobie regulowania zakresu dziatalnosci stuzb specjalnych niz
pozostatych stuzb panstwowych realizujacych zadania na rzecz bezpieczenstwa
panstwa. Zgodnie z tym podejsciem w przepisach prawnych przed stuzbami spe-
cjalnymi stawia si¢ zadanie podejmowania dziatan majacych na celu zachowanie
panstwa jako organizacji politycznej spoteczenstwa, czyli dziatan stuzacych za-
pewnieniu jego egzystencji politycznej. Scislej biorac, jest to zadanie polegaja-
ce na ochronie systemu i struktury wladzy panstwowej oraz panujacego rezimu
politycznego, a wiec ochronie bytu panstwa i jego porzadku konstytucyjnego.
Co si¢ z tym taczy, w obszarze §cigania karnego shuzbom specjalnym przypisuje
si¢ zadanie zwalczania przestgpstw przeciwko panstwu. To wiasnie przedmiotem
ochrony (zamachu) tych przestgpstw jest to wszystko, co okresla si¢ mianem pra-
widltowego (niezaktoconego) dziatania wtadz publicznych oraz niezagrozonej eg-
zystencji panstwa.” Z tego tez powodu czyny (zdarzenia) skierowane przeciwko
tym warto$ciom zawsze znajdowaly sie i nadal znajdujg si¢ w katalogu zagrozen
i przestepstw rozpoznawanych i zwalczanych przez stuzby specjalne.?

Szukajac zatem w przepisach karnych typoéw czyndw, ktore mozna traktowac
jako przestepstwa godzace w bezpieczenstwo panstwa, w pierwszej kolejnosci
nalezy zwroci¢ uwage na przestgpstwa przeciwko panstwu. W polskim ustawo-
dawstwie karnym jest to ta grupa czynoéw zabronionych, ktéra w systematyce ko-
deksowej zawsze byta wyodrebniana w zwigzku z ich przedmiotem ochrony. Za
przedmiot ten, od poczatku polskiego ustawodawstwa karnego przyjmowanego po
1918 r., uwazano, ogolnie méwiac, byt panstwa i jego bezpieczne funkcjonowanie
(bezpieczne, czyli zgodne z zasadami konstytucyjnymi).”” I jest to konstatacja,
ktoéra pozostaje aktualna takze na gruncie obowigzujacych rozwigzan. Co wigcej,
wida¢ w tej materii pewng konsekwencje dajaca si¢ zauwazy¢ w dzialaniach pol-

3 Pierwszym czynem wywotujacym kare, reakcje¢ panstwowa, jest czyn skierowany przeciw-
ko bytowi panstwa, przeciwko jego organizacji, pierwszym przestgpstwem jest przestgpstwo poli-
tyczne”. Cyt. za: W. Makowski, Podstawy filozofii prawa karnego, Warszawa 1917, s. 418.

26 Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urze¢dzie Ochrony Pan-
stwa (t.j. Dz. U. z 1999 r. nr 51, poz. 526 z p6zn. zm.) jednym z zadan Szefa UOP, jako central-
nego organu administracji rzadowej wlasciwego w sprawach bezpieczenstwa panstwa i ochrony
jego porzadku konstytucyjnego, bylo ,,rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom godzacym
w bezpieczenstwo, obronno$¢, niezalezno$é, catos¢ i miedzynarodowa pozycje panstwa oraz zapo-
bieganie i wykrywanie przestgpstw szpiegostwa i terroryzmu oraz innych przestepstw godzacych
w bezpieczenstwo panstwa oraz $ciganie ich sprawcow”.

27W uzasadnieniu projektu kodeksu karnego z 1932 r. wskazywano, ze ,,przedmiotem ochrony
w tej grupie czynow [przestepstw przeciwko panstwu — przyp. autora] jest panstwo jako wyraz
prawny i faktyczny wspotzycia zrzeszonych w sposob naturalny dla celow wspolnego dobra oby-
wateli”. Cyt. za: Komisja Kodyfikacyjna RP. Sekcja Prawa Karnego, t. V, z. 4, Warszawa 1930, s. 2.
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skiego ustawodawcy; chociaz dostrzegalne sa takze pewne modyfikacje, zwtasz-
cza w okresie powojennym. Za punkt wyjscia dziatan ustawodawcy mozna z kolei
uzna¢ koncepcje, zgodnie z ktdrg poszczegolne typy przestepstw nalezy ujmowac
w odrebne grupy, stosujac nastepujace kryterium ochrony prawnej: najpierw byt
organizacji panstwowej, nastepnie kolejno jej funkcje, instytucje i dalej ochrona
jednostki oraz jej praw i wolnosci.?® Odbiciem tej koncepcji w systematyce cze-
$ci szczegolnej ustawy karnej bedzie wysuwanie na czoto przestepstw przeciwko
panstwu, co jest tez widoczne we wszystkich trzech polskich kodeksach karnych
(z roku: 1932, 1969, 1997).

W kodeksie karnym z 1932 r. przestepstwa przeciwko panstwu ujeto
w dwoch rozdziatach otwierajacych cze$¢ szczegodlng kodeksu. Rozdzialy te
byty zatytulowane odpowiednio Zbrodnie stanu (rozdziat XVII) i Przestepstwa
przeciw interesom zewnetrznym Panstwa i stosunkom miedzynarodowym (roz-
dzial XVIII). Ujecie przestepstw przeciwko panstwu w dwoch rozdziatach mozna
odczytywac jako $wiadome nawigzanie ustawodawcy do dwoch aspektow bez-
pieczenstwa panstwa — wewnetrznego oraz zewnetrznego. Wkrotce, bo w roku
1934, katalog tych przestepstw uzupetniono o szczegodlng grupg przestepstw prze-
ciwko panstwu, do ktorej zaliczono czyny polegajace na ujawnieniu tajemnicy
panstwowej (tajemnicy wojskowej) oraz dziatalnosci na rzecz obcego wywiadu
(dziatalnosci szpiegowskiej). Stato si¢ to za sprawg wydania przez Prezydenta RP
w dniu 24 pazdziernika 1934 r. rozporzadzenia z moca ustawy o niektorych prze-
stepstwach przeciwko bezpieczenstwu panstwa.” W kodeksie karnym z 1969 r.
przestepstwa przeciwko panstwu zebrano w jednym rozdziale zatytulowanym
Przestepstwa przeciwko podstawowym interesom politycznym i gospodarczym
PRL. Przestgpstwa ujete w tym rozdziale byty czynami stanowigcymi istotne za-
grozenie dla takich wartosci ogélnospotecznych, jak: niepodlegly byt i nienaru-
szalno$¢ terytorialna panstwa, bezpieczenstwo zewnetrzne i wewngtrzne panstwa,
ustroj polityczny i gospodarczy panstwa.*

Charakterystyczne dla kodyfikacji z 1969 r. jest widoczne na jej gruncie za-
lozenie, ze ,,interesy panstwa narusza nie tylko przestepczos¢ polityczna w tra-
dycyjnym rozumieniu, lecz rowniez wielka, zwtaszcza aferowa, przestepczose
gospodarcza, godzaca w uspotecznione srodki produkceji i wymiany, w rozwdj sit
wytworczych kraju i hamujgca podnoszenie poziomu zycia mas pracujgcych”.’!

2 Zob. W. Makowski, Rozwazania prawnicze, Warszawa 1929, s. 280.

¥ Dz. U. z 1934 1. nr 94, poz. 851. Rozporzadzenie z 1934 r. uchylito moc obowiazujaca roz-
porzadzenia (z mocg ustawy) Prezydenta RP z 16 lutego 1928 r. o karach za szpiegostwo i niektore
inne przestepstwa przeciw Panstwu (Dz. U. z 1928 r. nr 18, poz. 160).

30 Zob. T. Bojarski, Uwagi o systematyce przestgpstw przeciwko podstawowym interesom poli-
tycznym i gospodarczym PRL, ,,Annales UMCS” 1989, sec. G, vol. XXXVI, s. 25 1in.

31 Cyt. za: Projekt kodeksu karnego, Warszawa 1968, s. 127.
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W takim ujeciu bezpieczenstwo panstwa — jako przedmiot ochrony okreslonych
typow przestepstw — obejmuje zarowno aspekty politycznoustrojowe, jak i szero-
ko rozumiane aspekty spoteczno-ekonomiczne. Nalezy dodac, ze jest to stosunko-
wo szerokie podejscie do omawianego zagadnienia. | — jak si¢ wydaje — podejscie
wykraczajace poza ujmowanie klasyczne przestepstw przeciwko panstwu, majace
wszakze istotne walory poznawcze. Mianowicie, jest to podejs$cie pozwalajace na
dokonanie skadinad ciekawego rozrdznienia na przestgpstwa bezposrednio go-
dzace w bezpieczenstwo panstwa i przestgpstwa majace ,,posredni” wpltyw na
bezpieczne funkcjonowanie panstwa. Przy takim rozrdznieniu do pierwszej grupy
przestepstw mozna zliczy¢é czyny, ktore w sposob kategoryczny godza w bez-
pieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa, a tym samym podkopuja jego
byt. Z calg pewnoS$cia takimi czynami sa przestgpstwa zdrady ojczyzny, szpie-
gostwa, dezinformacji wywiadowczej, zamachu stanu.>> W drugiej grupie prze-
stepstw znajda si¢ za$§ czyny, ktore tylko posrednio maja wptyw na prawidtowe
funkcjonowanie struktur organizacyjnych panstwa. W tym drugim przypadku do
czynow przeciwko bezpieczenstwu panstwa mozna zaliczy¢ takze takie przestep-
stwa, jak naruszenie tajemnicy panstwowej, skierowane przeciwko instytucjom
panstwowym, naruszajace porzadek publiczny, a nawet przestepstwa przeciwko
mieniu czy obrotowi gospodarczemu. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ,,bezposred-
nim” przedmiotem ochrony tych przestepstw sg inne dobra (wartosci) niz byt
i niepodleglos¢ panstwa oraz ustrdj panstwowy. Wszakze i one moga zaktocaé
normalne funkcjonowanie panstwa jako organizacji politycznej spoteczenstwa,
a w konsekwencji ostabia¢ jego zewnetrzne i wewnetrzne bezpieczenstwo oraz
stanowi¢ zagrozenie porzadku konstytucyjnego.

W kodeksie karnym z 1997 r. (obowigzujacym aktualnie®’) przestepstwa
przeciwko panstwu okreslono w rozdziale zatytutowanym Przestepstwa przeciw-
ko Rzeczypospolitej Polskiej (XVII). Z zakresu czynéw w nim umieszczonych
wynika, ze do konstrukcji tego rozdzialu zastosowano rozwiazanie blizsze tym
obowigzujacym na gruncie kodeksu karnego z 1932 r. niz kodeksu z roku 1969.
Ujeto w nim przestepstwa skierowane przeciwko bytowi panstwa oraz jego inte-
resom zewngtrznym. Poza zakresem ochrony przestepstw z tego rozdzialu znaj-
duja sie natomiast kwestie spoleczno-gospodarcze. Scislej biorac, w rozdziale
XVII kodeksu karnego z 1997 r. ochrona panstwowosci i interesow politycznych
Rzeczypospolitej nie taczy sie¢ systemowo z ochrong jej interesow gospodarczych
(ekonomicznych); cho¢ nie jest wykluczone, ze w konkretnej sytuacji (np. jako
skutek dziatalnosci szpiegowskiej) moze si¢ tgczy¢. Niemniej jednak rozdziat
XVII obejmuje swym zakresem grup¢ czyndow stanowigcych typowe zagrozenie

32'W kodeksie karnym z 1969 r. postacie tych przestepstw byly okre$lone odpowiednio w: art.
122, art. 124, art. 131 § 2, art. 123.
3 Dz. U. z 1997 r. nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.
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dla bezpieczenstwa panstwa. W grupie tej znalazty si¢ takie przestepstwa, jak: za-
mach stanu (art. 127), zamach na konstytucyjne organy panstwa (art. 128), zdra-
da intereséw panstwa polskiego (art. 129), szpiegostwo (art. 130), dezinformacja
(wywiadowcza) polskiego organu panstwowego (art. 132), zniewazenie Narodu
Polskiego (art. 132), zamach na zycie Prezydenta RP (art. 134), czynna napas¢ lub
zniewazenie Prezydenta (art. 135). Oprocz jednak tych czyndéw za przestepstwa
z tej samej grupy rodzajowej uznano czyny negatywnie wplywajace na stosun-
ki Rzeczypospolitej z zagranicg. Z tego tez powodu w rozdziale XVII kodeksu
umieszczono rowniez przestepstwa polegajace na zniewazeniu lub czynnej napa-
$ci na terytorium RP na glowe obcego panstwa lub szefa przedstawicielstwa ob-
cego panstwa, 0sob nalezacych do personelu dyplomatycznego lub konsularnego
obcego panstwa, a takze czyny skierowane przeciwko symbolom panstwa obcego
(art. 136, art. 137).

Czyny ujete w rozdziale XVII kodeksu z 1997 r., moze poza grupg czynow
wymierzonych w stosunki mi¢dzynarodowe Rzeczypospolitej, to przestepstwa
skierowane przeciwko niepodleglemu bytowi i suwerennos$ci panstwa oraz po-
rzadkowi konstytucyjnemu. I to wlasnie ze wzgledu na te wartosci mozna o tej
grupie czynéw mowi¢ w kategoriach przestepstw godzacych w bezpieczenstwo
panstwa. Nie ma bowiem watpliwosci, ze do czynow wywotujacych stan nie-
bezpieczenstwa nalezg — znajdujace si¢ w rozdziale XVII — grozne dla panstwa
zamachy (zamach stanu i zamach na konstytucyjne organy panstwa) czy tez dzia-
tania noszace znamiona zdrady ojczyzny (jak zdrada interesoOw panstwa lub szpie-
gostwo). Oznacza to, ze zasadnicza cze$¢ przestepstw z rozdziatu XVII kodek-
su z 1997 r. wpisuje si¢ W znaczenie pojeciowe terminu ,,przestgpstwa godzace
w bezpieczenstwo panstwa”, ktore pojawia si¢ w koncowym fragmencie analizo-
wanego brzmienia art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy. Czy jednak grupa czyndéw ujetych
w rozdziale XVII wyczerpuje to znaczenie — to juz pytanie, na ktore twierdzaca
odpowiedz jest raczej watpliwa. Nalezy wszakze zaznaczy¢, ze czyny opisane
w rozdziale X VII kodeksu nie sg jedynymi, ktore — stosujgc kryterium przedmiotu
ochrony — mozna traktowa¢ w ten sposob. W kodeksie karnym z 1997 r. poza tym
rozdziatem stypizowano co najmniej kilka czynow, ktorych zakres ochrony obej-
muje wartosci bezposrednio zwigzane z bezpieczenstwem panstwa.

Jako doniosty przyktad takiego czynu warto chociazby wskaza¢ akt dywer-
syjny, ktory w $wietle art. 140 kodeksu sprawca podejmuje w celu ostabienia
mocy obronnej panstwa polskiego poprzez gwattowny zamach na jednostke pol-
skich sit zbrojnych, niszczenie Iub uszkodzenie obiektu albo urzadzenia obron-
nego. W doktrynie podkresla si¢, ze przestepstwo to wprost godzi w podstawy
fizyczne bezpieczenstwa panstwa, cho¢ umieszczono je w rozdziale zatytuto-
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wanym Przestepstwa przeciwko obronnosci (XVIII).3* Podobny wniosek mozna
wysnu¢, analizujac dyspozycje art. 117 kodeksu, w ktorym moéwi si¢ o prze-
stepstwie polegajagcym na wszczynaniu wojny napastniczej. WartoScig, w jaka
moze w konkretnej sytuacji bezposrednio godzi¢ to przestepstwo, jest byt pan-
stwa polskiego. To z kolei pozwala klasyfikowac¢ takie przestgpstwo jako godzace
w bezpieczenstwo Rzeczypospolitej; i to pomimo ze znajduje si¢ ono w rozdziale
zatytutowanym Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestgpstwa
wojenne (XVI).

W kontekscie powyzszych przyktadow pojecie ,,przestepstwa godzace
w bezpieczenstwo panstwa” nabiera szczegdlnego znaczenia, trudno utozsamiac
przestepstwa godzace w bezpieczenstwo panstwa tylko z przestgpstwami prze-
ciwko panstwu. Okazuje si¢ bowiem, ze tego rodzaju czyny ulokowane sa nie
tylko w rozdziale XVII kodeksu karnego, lecz réwniez w innych rozdziatach.
Inna sprawa, ze umieszczenie tych lub innych typow czynéw w danym rozdzia-
le zalezy w istotnym stopniu od zakresu ochrony, jakiej dana grupa przestepstw
,udziela” okreslonym wartosciom (dobrom). Jesli jednak przyjac, ze w kodeksie
mozna znalez¢ typy takich czynow, ktore wymykaja si¢ powyzszej klasyfikacji, to
o zaliczeniu danego przestepstwa do grupy przestepstw godzacych w bezpieczen-
stwo panstwa decydowac bedzie nie systematyka kodeksu karnego, lecz wartosci,
jakie chroni dany typ czynu zabronionego. Co za tym idzie, przestgpstwa z roz-
dziatu XVII kodeksu z 1997 r. wolno i nalezy w pierwszej kolejnosci traktowac
jako grupe czynéw skierowanych przeciwko bezpieczenstwu panstwa. Jednocze-
$nie trzeba pamigtac¢ o tym, ze nie sg to jedyne postacie kodeksowe takich prze-
stepstw. Nieuzasadnione zatem jest redukowanie znaczenia pojeciowego terminu
,przestepstwa godzace w bezpieczenstwo panstwa” wylacznie do grupy prze-
stepstw skierowanych przeciwko panstwu (przeciwko Rzeczypospolitej).

PRZESTEPSTWA GODZACE
W PODSTAWY EKONOMICZNE PANSTWA

Podobne problemy interpretacyjne pojawiaja si¢ takze w przypadku drugie-
go z niedookreslonych terminéw uzytych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy. Tym ra-
zem chodzi o termin zawarty w lit. b tego przepisu, ktoremu ustawodawca nadat
brzmienie: ,,przestgpstwa godzace w podstawy ekonomiczne panstwa”. Jest to
druga kategoria przestepstw, oprocz przestepstw godzacych w bezpieczenstwo
panstwa, ktorych zwalczanie nalezy do zadan ustawowych ABW. Z brzmienia
lit. b pkt 2 ust. 1 art. 5 ustawy nie wynika jednak wprost, jakie typy czynow

3% Zob. T. Bojarski, Przestgpstwa przeciwko panstwu w prawie polskim, [w:] Panstwo, prawo,
polityka. Ksigga poswiecona pamigci Profesora Henryka Groszyka, red. M. Chrzanowski, J. Kostru-
biec, I. Nowikowski, Lublin 2012, s. 43.
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penalizowane w przepisach karnych powinno klasyfikowaé si¢ jako przestep-
stwa godzace w podstawy ekonomiczne panstwa. Zauwazyl to rowniez Trybunat
Konstytucyjny w swym postanowieniu sygnalizacyjnym z 15 listopada 2010 r.
(S 4/10). Scislej biorac, Trybunat podkreslil, ze przepis o zwalczaniu przez ABW
przestepstw ,,godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa” moze by¢ sprzeczny
z konstytucja, poniewaz nie precyzuje, o jakie konkretne czyny chodzi. I dalej
Trybunatl dodal, Ze ABW moze zwracac¢ si¢ do sadu o zarzadzenie tzw. kontroli
operacyjnej (np. podstuchu pozaprocesowego), ale wtedy powinna podac¢ kon-
kretny typ przestepstwa okreslonego w ustawie karnej. Nie jest to jednak mozliwe
wobec czyndéw ,,godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa”, gdyz okreslenie
to (z uwagi na swoja ogdlnikowos¢) ,,uniemozliwia identyfikacje typow prze-
stepstw okreslonych przez ustawe karng”.

Z tych tez powoddw, podobnie jak poprzednio, kiedy dokonywano interpre-
tacji lit. a pkt 2 ust. 1 art. 5 ustawy, nalezy zacza¢ od wyktadni jezykowej oma-
wianego przepisu. Konieczne zatem jest ustalenie znaczen pojeciowych poszcze-
gblnych wyrazéw wystepujacych w tresci lit. b pkt 2 ust. 1 art. 5 ustawy. Obejdzie
si¢, rzecz jasna, bez wyjasnienia pojecia przestepstwa, ktore nie budzi zadnych
watpliwosci 1 ktore przyblizono juz poprzednio. To co natomiast wymaga dosy¢
szczegdtowego ustalenia, to zakres pojeciowy terminu ,,podstawy ekonomiczne
panstwa”.

Wszelkie proby czynione w tym zakresie powinny, jak si¢ wydaje, w pierw-
szej kolejnosci dotyczy¢ ustalenia znaczenia terminu ,,podstawy panstwa”. Jest
to wszakze pojecie, ktore determinuje kierunek poszukiwan. Jesli bowiem prze-
stepstwa, jak chce ustawodawca w lit. b pkt 2 ust. 1 art. 5 ustawy, maja godzic¢
w podstawy ekonomiczne panstwa, to ,,podstawy panstwa” nalezy traktowac jak
przedmiot ochrony tych przestepstw. Co si¢ z tym wigze, wskazanie podstaw,
czyli ustalenie ich znaczenia pojgciowego, pozwoli w drugiej kolejnosci znalez¢
przestepstwa, ktorych przedmiot ochrony obejmuje wartosci kryjace si¢ pod poje-
ciem ,,podstawy ekonomiczne panstwa”.

W ujeciu doktrynalnym termin ,,podstawy panstwa” oznacza tyle co zasady
ustroju politycznego panstwa, glowne instytucje ustroju, zasady konstytucyjne,
naczelne zasady konstytucji.*> Wszystkie te terminy, mimo r6znorodnego nazew-
nictwa, maja to samo lub bardzo zblizone znaczenie pojeciowe. W doktrynie do-
minuje poglad, ze zasady ustroju (zasady konstytucyjne) to ,,wyrazone w konsty-
tucji, podstawowe zatozenia dotyczace kluczowych kwestii ustrojowych danego
panstwa, pozwalajace dokonywac ocen odno$nie jego charakteru (np.: panstwo
demokratyczne lub nie), majace wplyw na obowigzywanie i stosowanie norm
tworzacych system prawny danego panstwa, przyjmujace posta¢ zarowno samo-

35 Zob. P. Tuleja, Zasady konstytucyjne, [w:] P. Sarnecki (red.), Konstytucjonalizacja zasad
i instytucji ustrojowych, Warszawa 1997, s. 25.
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dzielnych kategorii normatywnych, jak i norm programowych (ogélnych dyrek-
tyw)”.*® Za takim rozumieniem terminu ,,podstawy panstwa”, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy, przemawia réwniez ogdlna wlasciwosc rzeczowa
ABW. Zgodnie z ta wtasciwoscia Agencja jest stuzba powotang do dzialania na
rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz ochrony jego porzadku kon-
stytucyjnego (art. 1 ustawy). Stad tez wniosek, ze obszar dziatania ABW obejmu-
je rébwniez rozpoznawanie i zwalczanie zagrozen, w tym przestepstw, zaktocaja-
cych funkcjonowanie panstwa zgodnie z zasadami konstytucyjnymi. Przymiotnik
»~ekonomiczne”, uzyty w lit. b pkt 2 ust. 1 art. 5 ustawy, wskazuje, ze chodzi
o zasady konstytucyjne odnoszace si¢ do aspektow ekonomicznych, finansowych
i gospodarczych ustroju panstwowego (porzadku konstytucyjnego?”). To z kolei
pozwala termin ,,podstawy ekonomiczne panstwa” utozsamia¢ z podstawami (za-
sadami) ustroju gospodarczego panstwa, o ktorych méowi si¢ przede wszystkim
w przepisach art. 20 i nastgpnych Konstytucji RP z 1997 r.*8

W mysl tego przepisu podstawa ustroju gospodarczego RP jest spoleczna go-
spodarka rynkowa, opierajaca si¢ na takich zasadach, jak: wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej, wlasnos$¢ prywatna oraz solidarno$é, dialog i wspotpraca partnerow
spotecznych. W pewnym skrocie mys$lowym spoleczna gospodarka rynkowa to
koncepcja ekonomiczna zaktadajgca, ze panstwo moze i powinno wplywaé na
procesy gospodarcze zachodzace w kraju, co za tym idzie — musi tworzy¢ warun-
ki, w ktérych funkcjonalny i odpowiadajacy potrzebom spoteczenstwa porzadek
ekonomiczny bedzie si¢ mogt rozwijac.*® Oznacza to, Zze na gruncie tej koncepcji
z jednej strony w gospodarce musza by¢ respektowane postulaty liberalizmu eko-
nomicznego (wolna konkurencja i gra wolnorynkowa), a z drugiej strony — w po-
lityce panstwa musza by¢ uwzgledniane racje tych najstabszych, ktorzy nie sa
zdolni do samodzielnej konkurencji na rynku. Tworzenie mechanizmow spotecz-
nej gospodarki rynkowej wymaga zatem akceptacji zatozen wolnego rynku, z jed-
noczesnym wpisaniem opieki spotecznej, pomocy i wsparcia finansowego w za-

3¢ M. Bozek, Znaczenie i konstytucjonalizacja zasad ustroju politycznego panistwa, [w:] M. Bo-
zek, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Walczuk, Zasady ustroju politycznego panstwa, Wydawnictwo
Turis, Poznan 2012, s. 18.

37 Porzadek konstytucyjny to ogot obowigzujgcych norm prawnych regulujacych zasady or-
ganizacji i funkcjonowania wtadz publicznych, status jednostki w panstwie oraz zasady organizacji
i uczestniczenia spoteczenstwa w zyciu politycznym kraju.” Cyt. za: M. Bozek, Wybrane zagad-
nienia prawa konstytucyjnego, Wydawnictwo COS ABW im. gen. Stefana Roweckiego ,,Grota”,
Emow 2004, s. 104.

38 Istotne znaczenie dla ksztattu ustroju gospodarczego Polski, a co za tym idzie — stosunkow
spoteczno-ekonomicznych panujacych w kraju, majg rozwigzania prawne zawarte w takich postano-
wieniach Konstytucji RP z 1997 r., jak: art. 21, art. 22, art. 23, art. 24 i art. 31 ust. 3.

3 Zob. H. J. Thieme, Spoleczna gospodarka rynkowa, Warszawa 1995, s. 10 i n.; A. Domanska,
Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego Polski, Warszawa 2001, s. 101.
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dania panstwa.** W ramach tych mechanizméw dopuszczalna jest tym samym
ingerencja panstwa w zachodzace na rynku procesy ekonomiczne. Inna sprawa,
jaki ma by¢ zakres i warunki tej ingerencji (interwencjonizmu)*!, aby mogt on by¢
akceptowany w $wietle zatozen spotecznej gospodarki rynkowej. [ na to kluczowe
pytanie panstwo odpowiada w pierwszej kolejnosci, przyjmujac stosowne rozwig-
zania prawne, a wigc wystepujac w roli regulatora rynku; w drugiej zas kolejnosci
robi to poprzez prowadzenie odpowiedniej polityki (w szczegolnosci gospodar-
czej 1 fiskalnej, ale nie tylko). Warto przy tym dodac, ze jedno i drugie w przy-
padku Polski i innych panstw cztonkowskich stanowi w duzym stopniu réwniez
pochodng regulacji i decyzji podejmowanych na forum Unii Europejskiej.*?

Co sie tyczy krajowych regulacji prawnych, to zakres i sposéb oddziatywa-
nia panstwa na gospodarke (rynek) wyznaczaja przepisy szeregu aktow prawnych
rangi ustawowej oraz podustawowej. Ogoélnie mowiac, wszystkie one — z uwa-
gi na przedmiot i metod¢ regulacji — wpisuja si¢ w system prawa gospodarcze-
go publicznego jako jego kluczowe zrodta.*® Do aktow tych mozna zaliczy¢ ta-
kie ustawy, jak: z 16 kwietnia 1994 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji*,
z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji*’, z 7 pazdziernika 1999 r.
0 wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego i moderni-
zacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej*, z 9 listopada 2000 r.
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci?’, z 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej®, z 2 lipca

40 Zob. K. Sobczak, Gospodarka rynkowa a wladza publiczna, Warszawa 1997, s. 13.

4 Wedlug W. Euckena problem nie lezy w zakresie interwencjonizmu, lecz jego jakosci.
Zwolennicy socjalnej gospodarki rynkowej uwazaja, ze niemozliwe jest pozostawienie dziatalnosci
ekonomicznej samej sobie w wieku industrializacji, nowoczesnej technologii, wielkich miast oraz
wzrostu ludzkiej populacji. Jednak takze zwracaja uwage, ze panstwo nie jest w stanie (i nie moze)
bezposrednio i stale ingerowa¢ w procesy ekonomiczne”. Cyt. za: A. Piotrowski, Z zagadnien relacji
miedzy prawem a ekonomikq (neoliberalizm, welfare-state, socjalna gospodarka rynkowa), ,,Anna-
les UMCS” 1992, sec. G, vol. XXXIX, s. 178.

42 U podstaw idei Unii Europejskiej (Wsp6lnot Europejskich) lezy integracja ekonomiczna
w ramach wspolnego (jednolitego) rynku wewnetrznego. Jedng z gwarancji urzeczywistnienia tej
idei jest tzw. zgodno$¢ polityczna panstw czionkowskich UE, ktéra oznacza daleko idace podo-
bienstwo ustrojow spoleczno-gospodarczych tych panstw, a tym samym przyjmowanych w nich
rozwigzan prawnych prowadzonej polityki gospodarczej. Por. B. Jelinski, Ku jednolitemu rynkowi,
[w:] Wolnos¢ gospodarcza. Acquis communautaire, red. Z. Brodecki, Warszawa 2003, 21 i n.

4 Prawo gospodarcze publiczne to catoksztalt norm prawnych regulujacych proces oddziaty-
wania panstwa na gospodarke z udzialem organéw administracji publicznej oraz podmiotow prawa
publicznego, a takze prywatnego”. Cyt. za: K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, War-
szawa 2005, s. 36.

#“T.j.Dz. U.z2003 r. nr 153, poz. 1503 z pézn. zm.

T.j. Dz. U. 22013 r., poz. 216, 1643 z pézn. zm.

4 Dz. U.z 1999 r. nr 83, poz. 932 z pézn. zm.

YT. j. Dz. U. 22007 r. nr 42, poz. 275 z pézn. zm.

®T.j.Dz. U.z2007 r. nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.
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2004 o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej*, z 29 lipca 2005 r. o obrocie instru-
mentami finansowymi*, z 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym®',
z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw>2, z 12 lutego 2009 r.
o0 udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym?®, z 18 mar-
ca 2010 r. o szczegodlnych uprawnieniach ministra wiasciwego do spraw Skarbu
Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach kapitatowych lub grupach
kapitatowych prowadzacych dzialalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy
naftowej oraz paliw gazowych®. To, rzecz jasna, tylko kilka przyktadow aktow,
w ktorych mowi si¢ o warunkach i zasadach oddziatywania panstwa na gospodar-
ke narodowa. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w zadnym z tych aktow nie dokonuje
si¢ jakiej$ generalnej klasyfikacji zadan panstwa w omawianej sferze. O pewnych
ogo6lnych kierunkach oddziatywania panstwa na procesy gospodarcze mozna na-
tomiast mowic, analizujac przepisy ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach admi-
nistracji rzadowej.”> W wyniku tej analizy zasadna wydaje si¢ teza, ze panstwo
w sferze gospodarczej realizuje nastgpujace zadania:

— zapewnia dochody budzetu panstwa (w drodze ustalania i poboru podat-
kéw oraz innych danin publicznoprawnych, w tym takich, ktore sa pochodng pro-
cesow gospodarczych),

— okresla zasady podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
(w tym warunki jej reglamentacji i ograniczania),

— reguluje rynek instytucji finansowych (bankow, towarzystw ubezpiecze-
niowych, funduszy powierniczych) oraz obrot instrumentami finansowymi,

— udziela pomocy i wsparcia (finansowego) niektorym sektorom gospodarki
oraz przedsi¢biorcom,

— zarzadza mieniem Skarbu Panstwa (w tym prowadzi proces komercjaliza-
cji 1 prywatyzacji tego mienia) oraz udziela zamoéwien publicznych,

— zapewnia prawidlowe (bezpieczne) funkcjonowanie krajowej infrastruktu-
ry krytycznej (m.in. w sektorach energetycznym i wydobywczym).

W drodze realizacji wyzej wskazanych zadan panstwo ksztattuje zachodzace
w kraju procesy gospodarcze, co w efekcie umozliwia mu (a przynajmniej po-
winno umozliwiac) skutecznie chroni¢ interesy Skarbu Panstwa oraz zapewniac¢
bezpieczenstwo ekonomiczne (finansowe) kraju. Nie ulega przy tym watpliwosci,
ze w konkretnych warunkach tego rodzaju dziatalno$¢ panstwa przynies¢ moze
zarowno pozytywne, jak i negatywne skutki. Wiele w tej materii zalezy takze

“T.j.Dz. U.z2013 1. poz. 672, 675, 983 z pdzn. zm.
0T.j.Dz. U. 22010 r. nr 211, poz. 1384 z p6zn. zm.
S'T.j. Dz. U. 22012 1. poz. 1149, 1166, 1385, z pdzn. zm..
52Dz. U. z 2007 r. nr 50, poz. 331 z p6zn. zm.

53Dz. U. 22009 r. nr 39, poz. 308 z pézn. zm.

% Dz. U. 22010 r. nr 65, poz. 404 z pézn. zm.

53 Dz. U. 22003 r. nr 159, poz. 1548 z pozn. zm.
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od roznych czynnikow i uwarunkowan, na ktére panstwo wcale nie musi miec
wptywu lub jest to wptyw bardzo ograniczony. Jak chociazby ostatni ogdlno-
swiatowy kryzys rynkéw finansowych, ktory zostat wywotany nagla zapascig na
rynku pozyczek hipotecznych w Stanach Zjednoczonych.* To co jednak nalezy
do absolutnego minimum aktywnoS$ci panstwa w omawianej materii, to monitoro-
wanie sytuacji gospodarczej i rozpoznawanie zagrozen, jakie moga zaktocaé lub
destabilizowa¢ procesy gospodarcze. Rozpoznawanie zagrozen obejmuje przy
tym m.in. zapobieganie i ujawnianie przypadkow nieprawidtowos$ci w realizacji
zadan panstwa w sferze gospodarcze;j.

W tej ostatniej aktywnos$ci panstwa miescic si¢ rowniez bedzie rozpoznawa-
nie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw godzacych w podstawy ekonomiczne
panstwa. Co za tym idzie, kazde przestepstwo skierowane przeciwko prawidlowe;j
realizacji zadan panstwa w gospodarce (tj. wymierzone np. w interesy Skarbu
Panstwa albo bezpieczenstwo rynku bankowego) bedzie przestgpstwem godza-
cym w jego podstawy ekonomiczne, i to niezaleznie od znamion ustawowych (ko-
deksowych), jakie ono przybierze w konkretnych warunkach faktycznych. Spek-
trum zachowan (zdarzen) charakterystycznych dla tego rodzaju dziatalnosci jest
przy tym w zasadzie nieograniczone. A tym samym ich klasyfikacja w kontekscie
okreslonych typoéw przestepstw opisanych w przepisach karnych nie jest sprawg
tatwa. Niemniej jednak wszelkie proby czynione w tym zakresie w doktrynie sg
ze wszech miar pozadane, gdyz pozwalaja zarysowac przynajmniej obszar poszu-
kiwan (obszar badawczy).’” To z kolei pozwala nazywac okreslone zachowania
(zdarzenia) jako dziatania godzace w podstawy ekonomiczne panstwa; a od tego
jest juz tylko krok do ustalenia katalogu przestgpstw skierowanych przeciwko
takim podstawom. Za punkt wyjscia ustalenia takiego katalogu, jak si¢ wydaje,
moze shuzy¢ sygnalizowana powyzej klasyfikacja zadan panstwa w sferze go-
spodarczej. Z tej perspektywy przestgpstwa godzace w podstawy ekonomiczne
panstwa mogg przybiera¢ postac takich zachowan, jak:

— uszczuplanie naleznosci z tytulu danin na rzecz budzetu panstwa,

3¢ Zob. K. Borowski, Kryzys na rynku kredytow subprime i jego skutki, [w:] J. Nowakowski,
T. Famulska (red.), Stabilnos¢ i bezpieczenstwo systemu finansowego, Warszawa 2008, s. 59 i n.

57 ,[...] wprowadzenie przez ustawodawce do ustawy o ABW oraz AW zapisu »podstawy eko-
nomiczne panstwa« miato na celu rozréznienie przestgpstw gospodarczych, ktore lezag w kompe-
tencji ABW i tych, ktorych $ciganie lezy w kompetencji innych stuzb, w szczego6lnosci Policji. [...]
Zdaniem autorow, wprowadzenie przez ustawodawce do ustawy o ABW oraz AW zapisu kompe-
tencyjnego dla ABW poprzez sformutowanie »podstawy ekonomiczne panstwa« miato skierowac
dziatania funkcjonariuszy Agencji na przestgpstwa, w wyniku ktérych dochodzi do narazenia inte-
resu Skarbu Panstwa na olbrzymie straty.” Cyt. za: J. Grzemski, A. Krzes, Analiza pojecia ,, prze-
stegpstwa godzgce w podstawy ekonomiczne panstwa” w ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”
2010, nr 2, s. 151.
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— podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w sposob destabi-
lizujacy obrot gospodarczy,

— podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci zagrazajacej stabilno$ci rynku
finansowego (rynkow: kapitatlowego, bankowego, ubezpieczeniowego) oraz dzia-
anie na szkode uczestnikow tych rynkow,

— dziatanie na szkod¢ majatkowa Skarbu Panstwa lub panstwowych jedno-
stek organizacyjnych (spotek z udzialem Skarbu Panstwa, panstwowych osob
prawnych),

— naduzywanie wtadzy i korupcja oséb pelniacych funkcje publiczne w ad-
ministracji wykonujacej zadania w sferze gospodarczej oraz 0sob zarzadzajacych
mieniem Skarbu Panstwa,

— przywtlaszczanie srodkow publicznych i oszustwa finansowe.

Tego rodzaju zachowania moga, rzecz jasna, by¢ charakterystyczne zardwno
dla podmiotow sektora prywatnego, jak sektora publicznego. Z tym zastrzezeniem,
ze zuwagi na mozliwosci sprawcze, stanowigce pochodng wykonywanych funkcji,
bardziej jednak beda odnosic sie do podmiotow sektora publicznego. To bowiem te
podmioty sg odpowiedzialne za oddzialywanie panstwa na procesy gospodarcze.
W szczegblnoscei zas dotyczy to 0s6b decyzyjnych, zajmujacych stanowiska kie-
rownicze w tych podmiotach. W pierwszej kolejnosci sg to urzgdnicy, cztonkowie
wiadz agend rzadowych i spotek z udziatem Skarbu Panstwa lub przedsiebiorstw
panstwowych, osoby rozporzadzajace mieniem panstwowym, udzielajace zamo-
wien publicznych lub wsparcia finansowego uczestnikom obrotu gospodarczego,
a takze osoby kierujace instytucjami finansowymi. Oczywiscie nie mozna w tej
materii méwic o jakiej$ zelaznej regule, zgodnie z ktoéra powyzsze kategorie osob
sg predestynowane do popelniania przestepstw godzacych w podstawy ekono-
miczne panstwa. Bardziej chodzi o pokazanie tych obszarow (sfer) zycia publicz-
nego i1 gospodarczego, w ktorych moga one wystepowac¢ w zwiazku z oddziaty-
waniem panstwa na gospodarke.”™ W tych tez obszarach, potocznie nazywanych
stykiem biznesu (gospodarki) i polityki, ustawodawca przyjmuje rozwigzania
o charakterze prewencyjnym, stuzgce eliminowaniu pewnych zachowan oséb
petiacych funkcje publiczne, ktére wprawdzie nie sa czynami zabronionymi, ale
stanowig psucie panstwa i podwazaja zaufanie obywateli do jego struktur organi-
zacyjnych.

Z tej perspektywy kwestia odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa go-
dzace w podstawy ekonomiczne panstwa to sprawa nieco odlegla i nad wyraz

58 Jest to rowniez, w jakiej$ mierze, nawiazanie do teorii przestgpstw biatych kotnierzykow
(White Collar Crime) autorstwa Edwina Sutherlanda. Jego zdaniem, sprawcami takich przestepstw
sg osoby zajmujace kierownicze stanowiska w instytucjach publicznych i posiadajace wysoki status
spoleczny, co gwarantuje im okreslony wplyw na zycie gospodarcze kraju. Zajmowana pozycje¢
wykorzystuja do dokonywania naduzy¢ gospodarczych w celu uzyskiwania bezprawnych korzysci
majatkowych.
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abstrakcyjna. Dlaczego? Poniewaz o odpowiedzialno$ci karnej mozna moéwic
dopiero wtedy, kiedy indywidualne zachowania przybieraja posta¢ konkretnych
czynow stypizowanych (opisanych) w kodeksie karnym lub ustawach szczegol-
nych. Oznacza to, ze w praktyce zakwalifikowanie indywidualnego zachowania
jako czynu godzacego w podstawy ekonomiczne panstwa wymaga wskazania
odpowiedniego dla tego zachowania typu przestepstwa (kodeksowego lub poza-
kodeksowego). I w ten sposob kwestia ta koresponduje z klasyfikacja czynow
zabronionych, jakiej dokonuje si¢ w kodeksie karnym lub innych przepisach kar-
nych (ustawach szczegélnych). Za kryterium tej klasyfikacji stuzy ustawodaw-
cy przedmiot ochrony (zamachu). W przypadku przestepstw godzacych w pod-
stawy ekonomiczne panstwa za przedmiot ten mozna uzna¢ kilka kluczowych
warto$ci, stanowigcych niejako pochodng proceséw gospodarczych zachodza-
cych w kraju i oddziatywania panstwa na te procesy. W pierwszej kolejnosci do
tych warto$ci nalezy zaliczy¢ interes finansowy panstwa, mienie Skarbu Panstwa
oraz to wszystko, co decyduje o bezpieczenstwie ekonomicznym i gospodarczym
panstwa.

W przepisach kodeksu karnego przestepstwami o zblizonym przedmiocie
ochrony sg czyny ujete w rozdziale zatytutowanym Przestepstwa przeciwko ob-
rotowi gospodarczemu (XXXVI).” Zasadnicza przyczyng penalizacji zachowan
zaliczanych do tej grupy przestepstw jest zapewnienie bezpieczenstwa obrotu go-
spodarczego, a wiec ochrona indywidualnych i ponadindywidualnych intereséw
majatkowych (ekonomicznych) uczestnikow tego obrotu (rynku). W obu ptasz-
czyznach ochrona ta przyczynia si¢ do prawidlowego dziatania rynku, a przez to
do ograniczania negatywnych zjawisk w procesach gospodarczych. Rynek sta-
nowi bowiem przestrzen, w ktorej te procesy zachodza, tzn. gdzie dochodzi do
wymiany dobr i generowania dochodow uczestnikow obrotu gospodarczego. To
z kolei przektada si¢, ogélnie mowigc, na kondycje gospodarki narodowej, i to
ocenianej zarowno w wymiarze indywidualnym (a wigc przez pryzmat rozwoju
lub zaniku przedsigbiorczosci obywateli), jak i w wymiarze ogdlnospotecznym
(tj. przez pryzmat wielko$ci dochodéw panstwa i wzrostu PKB®).

W tych za$ warunkach przestgpstwa gospodarcze to czyny skierowane prze-
ciwko stosunkom spotecznym tworzacym podstawe ekonomiczng kraju — podsta-
wa ta jest jednym z filarow ustroju panstwowego. I chociazby z tych wzgledow
w interesie panstwa jest, aby procesy zachodzace na rynku (w gospodarce) nie

% Szerzej nt. przestgpstw i przestgpczosci gospodarczej: O. Gorniok, Przestgpczosé gospodar-
cza i jej zwalczanie, Warszawa 1994; O. Gorniok, Prawo karne gospodarcze, Torun 1997; B. Ku-
rzepa, Przestgpstwa gospodarcze w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, Krakow 1997; R. Zawlocki,
Podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa gospodarcze, Warszawa 2004.

0 Produkt krajowy brutto (PKB) to pojecie wystepujace w naukach ekonomicznych; ogol-
nie méwiac, oznacza ono jeden z podstawowych miernikoéw dochodu narodowego uzyskiwanego
w okreslonych cyklach (okresach) rozliczeniowych.
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byty zakldcane niepozadanymi zjawiskami (takimi jak np. przestepczos¢ gospo-
darcza). W tym tez znaczeniu ograniczanie przez panstwo przestepczosci gospo-
darczej stanowi realizacj¢ konstytucyjnej zasady spolecznej gospodarki rynko-
wej. Emanacja tej zasady jest wolny rynek i uczciwa konkurencja. Wszystko zas$,
co jest w te warto$ci wymierzone, godzi w gospodarke rynkowa jako podstawe
ustroju gospodarczego RP. Z tych tez powodow przestepstwa gospodarcze stano-
wig takg grupe czyndw zabronionych, ktéore mozna traktowac jako przestepstwa
skierowane przeciwko ,,podstawom ekonomicznym panstwa”. Cho¢ nalezy tez
pamietaé, ze w gospodarce rynkowej ,,rozwdj stosunkow spoleczno-gospodar-
czych wywiera wptyw na ksztaltowanie si¢ struktury przestepczosci gospodar-
czej, a poszczegdlne rodzaje przestepstw ulegajg ciggtym zmianom™.%!

Przestepstwa gospodarcze nie sg jedyna grupg czynow opisanych w prze-
pisach kodeksu karnego, ktorg wolno ujmowaé¢ w kategoriach przestepstw go-
dzacych w podstawy ekonomiczne panstwa. Typy takich przestgpstw mozna
odnalez¢ jeszcze w innych rozdziatach kodeksu karnego. Kryterium ochrony
intereso6w ekonomicznych panstwa pozwala zaliczy¢ do takich czynow rowniez
niektore z postaci przestepstw przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych
oraz samorzadu terytorialnego (rozdzial XXIX), przeciwko obrotowi pienigdzmi
1 papierami wartosciowymi (rozdziat XXXVII), a nawet przeciwko mieniu (roz-
dzial XXXV). O kolejnej grupie takich przestgpstw mozna tez méwi¢ na gruncie
kodeksu karnego skarbowego.®? Wigkszo$¢ czyndéw stypizowanych w przepisach
tej ustawy to przestepstwa godzace w interesy finansowe (fiskalne) panstwa, a
tym samym, co juz sygnalizowano, w jego podstawy ekonomiczne. I z tego za-
pewne powodu — w $wietle art. 53 § 38 k.k.s. — ABW ma status ,,niefinansowego
organu postepowania przygotowawczego”, co oznacza, ze jest stuzba wlasciwa
w sprawach §cigania karnego przestepstw skarbowych. W tej sytuacji zaliczenie
tych typow przestepstw do katalogu czynow godzacych w podstawy ekonomicz-
ne panstwa — a wigc takich, ktorych zwalczaniem ustawowo zajmuje sic ABW
— stanowi prostg konsekwencj¢ rozwigzan przyjetych na gruncie kodeksu kar-
nego skarbowego. Mozna, rzecz jasna, zastanawia¢ si¢ nad tym, czy wszystkie
przestepstwa skarbowe powinny znajdowaé si¢ w polu zainteresowania Agencji,
czy tylko niektdre z nich? Wszakze jej zadaniem — okreslonym w ustawie — jest
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie ,,przestepstw godzacych w podstawy
ekonomiczne panstwa”, a nie expressis verbis przestgpstw skarbowych.

Warto w tym kontekscie zauwazy¢, ze w kodeksie karnym skarbowym usta-
wodawca postuguje si¢ terminem ,,przestgpstwo skarbowe skierowane przeciw-
ko istotnym interesom finansowym panstwa polskiego”. W $wietle art. 53 § 11

1 G. Grabarczyk, Przestgpczos¢ gospodarcza na tle przemian ustrojowych w Polsce, Torun
2002, s. 35.

62 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (T.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 186,
1036, 1149, 1247, 1304).
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kodeksu karnego skarbowego tego rodzaju przestepstwo to czyn, ktory ,,zagraza
Skarbowi Panstwa powstaniem uszczerbku finansowego w wysokosci co naj-
mniej dziesi¢ciokrotno$ci wielkiej warto§ci”. Natomiast wielka wartos¢ — zgod-
nie z art. 53 § 16 kodeksu karnego skarbowego — to ,,wartos¢, ktora w czasie
popehienia czynu zabronionego przekracza tysiackrotng wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia”. W tej sytuacji tatwo mozna policzy¢, Ze istotne interesy finan-
sowe panstwa to — na gruncie obowigzujacych rozwiazan® — warto$¢ co najmniej
16800000 zt. Tym samym uszczuplenie naleznosci wobec Skarbu Panstwa lub
wyrzadzenie w mieniu Skarbu Panstwa szkody majatkowej w takiej wysokosci
bedzie stanowié przestepstwo skierowane przeciwko istotnym interesom finan-
sowym panstwa. Naruszenie tych interesow bedzie z kolei, i to z cata pewnoscia,
zdarzeniem godzacym w podstawy ekonomiczne panstwa. Co za tym idzie, ta
grupa przestepstw skarbowych, ktora jest wymierzona w istotne interesy finanso-
we panstwa, powinna w pierwszej kolejnosci by¢ przedmiotem dziatania ABW.
W aktualnym stanie prawnym — wynikajagcym z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b usta-
wy — nie mozna jednak wykluczy¢, ze pozostate przestepstwa skarbowe réwniez
mogg zostac¢ (w praktyce) potraktowane jako ,,przestepstwa godzace w podstawy
ekonomiczne panstwa” — i to zarowno przez samg Agencj¢, obejmujacg swym za-
interesowaniem (operacyjnym) pewne zdarzenia charakterystyczne dla przestep-
czo$ci skarbowej, jak 1 przez prokurature, ktora powierzy ABW do prowadzenia
sledztwo dotyczace takze przestgpstw skarbowych.

POSTULATY DE LEGE FERENDA

Zaistnienie w rzeczywistosci spolecznej jednego z przestepstw, ktore w po-
wyzszych dywagacjach zostaly zaliczone do katalogu typow przestepstw zwal-
czanych przez ABW, nie musi wcale oznaczac, ze w danym przypadku doszto
do przestepstwa godzacego w bezpieczenstwo panstwa lub jego podstawy eko-
nomiczne. Ostatecznie za taka kwalifikacjg danego czynu przemawia¢ bedzie to,
czy zachowania opisane w przepisach karnych (tj. w znamionach ustawowych da-
nego typu przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego) skierowane sg przeciwko
warto$ciom mieszczacym si¢ w takich pojeciach, jak ,,bezpieczenstwo panstwa”
lub ,,podstawy ekonomiczne panstwa”. O tym jednak, czy jest tak w okre§lonym
przypadku, decydowaé bedzie sama Agencja albo prokuratura powierzajaca ABW
sledztwo w danej sprawie.

Oznacza to, ze w omawianej materii wiele zalezy od wynikow interpretacji
przepiséw art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy; a te moga rézni¢ si¢ zaleznie od

63 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia 2013 r. w sprawie wysokos$ci
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w 2014 r. wynagrodzenie minimalne w 2014 r. wynosi 1680
zt (brutto).
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okolicznosci faktycznych podlegajacych ocenie przez pryzmat tych przepiséw.
Taka sytuacja, rzecz jasna, to efekt otwartego katalogu przestepstw zwalczanych
przez ABW; a $cislej biorac, konstrukcji przepisow ustawowych, w ktorych usta-
wodawca w 2002 r. okreslit wtasciwos¢ rzeczowa Agencji. Moze nawet nalezy
powiedzie¢, ze ustawodawca tej wlasciwosci nie okreslil, gdyz na gruncie obo-
wigzujacych przepisow nie jest mozliwe precyzyjne zidentyfikowanie typow
przestepstw, co do ktorych Agencja moze podejmowac swoje dziatania. To z ko-
lei moze powodowaé nazbyt daleko posuni¢ta swobode w stosowaniu upraw-
nien operacyjnych, ktére pozwalajg Agencji ingerowac w prawa obywatelskie.®
A tam, gdzie idzie o swobody obywatelskie, ,,ustawodawca nie moze poprzez
niejasne formutowanie tekstu przepisow pozostawia¢ organom majacym je sto-
sowa¢ nadmiernej swobody przy ustalaniu w praktyce zakresu podmiotowego
i przedmiotowego ograniczen konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki. Majac
to na wzgledzie, nalezy uznaé, ze ustawodawca — w $wietle art. 2 Konstytucji
RP — ma konstytucyjny obowigzek okresli¢ przestanki ingerencji w sfere praw
jednostki w sposob mozliwie precyzyjny, tj. tak, aby ograniczy¢ zakres swobody
decyzyjnej pozostawionej organom stosujacym prawo, a jednoczesnie ma on obo-
wigzek stworzy¢ odpowiednie mechanizmy kontroli nad aktami organow wtadzy
publicznej dotykajacymi tej sfery”.%

W S$wietle obowigzujacych rozwigzan zawartych w art. 5 ust. 1 pkt 2 usta-
wy o ABW oraz AW trudno jest a priori stwierdzi¢, jakie typy przestepstw lub
przestepstw skarbowych podlegaja jurysdykeji ABW. Niemniej wskazanie pew-
nych grup przestepstw stypizowanych w przepisach karnych, ktéoremu to zadaniu
(z lepszym lub gorszym skutkiem) probowano podota¢ w niniejszym artykule,
powinno stanowi¢ jaki$ istotny punkt odniesienia do ustalania wtasciwos$ci rze-
czowej ABW w zakresie zwalczania przestgpstw.

Problemy zwiazane z redakcja przepisow art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy
mozna, jak si¢ wydaje, rozwigzac tylko w drodze stosownych zmian ustawowych.
W ramach tych zmian powinno ograniczy¢ si¢ — do absolutnego minimum — sto-
sowanie terminow nieostrych, ktoére wystepuja aktualnie na gruncie art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy. Jednoczesnie w przepisach dotyczacych wiasciwosci rzeczowej
ABW powinny pojawi¢ si¢ odestania do konkretnych przepiséw karnych (kodek-
su karnego i innych ustaw), w ktorych ustawodawca opisuje dane typy czyndéw

6 Przy dotychczasowej tresci przepisow art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b i art. 27 ust. 1 ustawy o Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu nie jest mozliwe precyzyjne zidenty-
fikowanie typow przestepstw, co do ktorych mozliwe jest zarzadzenie kontroli operacyjnej, gdyz
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b zawiera klauzule og6lng »przestepstwa godzace w podstawy ekonomiczne
panstwa«”. Zob. Opinia dotyczqca senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu z 16.08.2012 r., Biuro Studiow i Analiz Sadu
Najwyzszego (BSA III — 021 — 294/12).

% A. Sakowicz, Opinia prawna na temat projektu ustawy o zmianie ustawy o Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (druk nr 633), z 24.09.2014, s. 5.
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zabronionych (przestgpstw i przestepstw skarbowych). W szczegdlnosci to ostat-
nie rozwigzanie pozwoli unika¢ wszelkich niejasnosci co do istnienia legitymacji
ustawowej ABW do zajmowania si¢ dang kategorig przestepstw. Tylko bowiem
wtedy, kiedy zadanie ustawowe ABW, polegajace na ,,rozpoznawaniu, zapobiega-
niu i wykrywaniu przestepstw”, zostanie §cisle powigzane z penalizacjg czynow
w przepisach karnych, margines niewlasciwej interpretacji przepisow kompeten-
cyjnych Agencji bedzie rzeczywiscie niewielki.

Za wzor rozwigzan — spekniajacych to ostatnie kryterium — postuzy¢é moga
przepisy ustaw kompetencyjnych, na podstawie ktorych dziataja inne polskie
stuzby specjalne. Chodzi o przepisy przyjetych w 2006 r. ustaw odpowiednio
— o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym® i o Stuzbie Kontrwywiadu Wojsko-
wego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego.®” W obu tych aktach, ,,zadanie roz-
poznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw’’ zostato okreslone poprzez
przywolanie nazewnictwa i numeracji poszczegolnych jednostek redakcyjnych
przepisow kodeksu karnego i kodeksu karnego skarbowego oraz ustaw szczegol-
nych zawierajacych przepisy karne.®® Ujecie na gruncie ustawowym w ten wia-
$nie sposob zwalczania przestepstw przez stuzby specjalne zatatwia kilka kluczo-
wych kwestii (postulatow). Po pierwsze, jest to rozwigzanie, ktore zdecydowanie
utatwia ustalenie katalogu czynow (zdarzen), ktéore powinny by¢ (maja byc)
przedmiotem dziatan danej stuzby specjalnej z uwagi na jej wlasciwos¢ rzeczo-
wa. Po drugie, w sytuacji ewentualnego sporu kompetencyjnego pozwala ono,
1 to stosunkowo szybko i precyzyjnie, ustali¢c wlasciwos$¢ jednej ze stuzb w da-
nej sprawie. Po trzecie, umozliwia doprecyzowanie przepisow kompetencyjnych
stuzb specjalnych zgodnie ze standardami demokratycznego panstwa prawnego;
co tez postulowat Trybunat Konstytucyjny w cytowanym juz postanowieniu sy-
gnalizacyjnym z 15 listopada 2010 .

7 tej perspektywy rozwigzanie zaproponowane w projekcie ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego™ dotyczace zwalczania przestepstw przez ABW

T.j.Dz. U.z2012 1. poz. 621, poz. 627, poz. 664, z 2013 r. poz. 628, 675, 1247, 1351.

7 Dz. U. z 2006 r. nr 104, poz. 709 z pézn. zm.

68 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a—f ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym; art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. a—f ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Wywiadu Wojskowego.

% Jednym z tych standardow jest zasada poprawnej legislacji, ktora wymaga, ,,aby ustawy
byty redagowane z niezwykla starannoscia, w sposob zapewniajacy im mozliwie najwigksza jasnos$é¢
i komunikatywnos¢. Jest niedopuszczalne, zeby w procesie nowelizowania [tworzenia — przyp. au-
tora] ustawy powstawaly przepisy puste, czyli pozbawione tre$ci normatywnej. Pozadane jest ich
eliminowanie z systemu prawnego. Ustawodawca powinien unika¢ sytuacji, w ktérych mogtyby
powstac¢ watpliwosci co do tresci obowiazujacych norm”. Zob. Informacja o istotnych problemach
wynikajgcych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w 2010 r., Wydawnictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2011, s. 17 i n.

" Chodzi o rzadowy projekt ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego przestany do
Sejmu 1 kwietnia 2014 r.; nr druku sejmowego 2295.
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koresponduje w jakiej$ mierze z powyzszymi postulatami. Efekt ten uzyskano
poprzez ,,prosty” zabieg redakcyjny (legislacyjny). Otdz w przepisie art. 3 ust. 1
pkt 2 projektu ustawy, w ktorym mowi si¢ o przestepstwach Sciganych przez ABW,
wskazano konkretne typy przestepstw penalizowane w obowigzujacych ustawach
karnych. Dokonano tego poprzez przywotlanie w art. 3 ust. 1 pkt 2 projektu usta-
wy jednostek redakcyjnych przepisow kodeksu karnego, kodeksu karnego skar-
gowego oraz innych ustaw (zawierajacych przepisy karne).”' Nieco kontrower-
syjnym rozwigzaniem, jakie przy tej okazji zastosowano, jest ujecie przestepstw,
ktorych zwalczaniem ma zajmowac si¢ ABW, wedle nowej nieznanej kodeksowi
karnemu systematyki. Ogdlnie mowiac, systematyka ta obejmuje siedem grup
przestepstw, ale cecha ,,oryginalnosci” dotyczy czterech z nich. W literach: d, e, g
pkt 2 ust. 1 art. 3 projektu ustawy znajduja si¢ proste odestania do przepisow kar-
nych; $cislej, jednostek redakcyjnych kodeksu karnego (lit. e), kodeksu karnego
skarbowego (lit. d) oraz ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica
towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczen-
stwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa’? (lit. g). W pozostatych grupach, oprocz odestan do przepisow okreslaja-
cych dane typy przestepstw, znajdujg si¢ dodatkowe zastrzezenia co do wartosci
(interes6w), w ktore powinny godzi¢ (by¢ przeciwko nim skierowane), aby ich
zwalczanie pozostawato we wlasciwosci rzeczowej ABW. W tym tez konteks$cie
szczegolne znaczenie maja zastrzezenia umieszczone w literach: a, b i ¢ ust. 1
art. 3 projektu ustawy, ktore wraz z typami przestgpstw w nich wskazanych daja
niejako zupekie nowe kategorie czyndw zabronionych (przestepstw).

Do grupy przestepstw wymienionych w lit. a omawianego przepisu zaliczono
niektére przestepstwa z rozdziatéw X VI i XVII oraz XXXII kodeksu karnego, ale
roOwniez przestepstwo naduzycia wladzy (rozdzial XXIX). Z tym, ze dokonano
tutaj pewnego istotnego rozrdznienia; a mianowicie niektore z tych czyndéw’
podlegaja Sciganiu przez ABW bez dalszych zastrzezen co do ich charakteru
czy tez ,,faktycznego™”* przedmiotu zamachu, pozostate natomiast przestgpstwa’
tylko, ,,jezeli ich popetnienie zagraza bezpieczenstwu panstwa lub porzadkowi
konstytucyjnemu”. W dwoch pozostatych grupach, okreslonych w art. 3 ust. 1
pkt 2 lit. b i ¢ projektu ustawy, znalazly si¢ przestepstwa o charakterze terro-

"I'W art. 3 ust. pkt 2 lit. g projektu ustawy odestano do art. 33 ust. 1, 2 a, 3 ustawy z dnia 29 listo-
pada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

2Dz.U.z2013 ., poz. 194.

3'W przepisie art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a projektu ustawy sa to przestepstwa stypizowane w art. 117—
118 a, art. 121, art. 127-130, art. 132, art. 134, art. 135 § 1, art. 136 § 1 i 2 kodeksu karnego.

™ Faktycznego”, tzn. poza ich kodeksowym i doktrynalnym przedmiotem zamachu.

"W mysl 3 ust. 1 pkt 2 lit. a projektu ustawy te przestgpstwa to czyny okre$lone w art. 119,
art. 126 a, art. 231 § 1, art. 252 § 1, art. 255 § 2, art. 256 oraz art. 257 kodeksu karnego.
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rystycznym oraz przestgpstwa wymierzone, ogélnie méwiac, w interesy Skarbu
Panstwa.’”® Przestgpstwa ,,0 charakterze terrorystycznym” maja swoja definicje
w kodeksie karnym”’, wigc rozpoznawanie ich desygnatow w rzeczywistosci nie
powinno nastrecza¢ wiekszych problemow. Nieco inaczej jest w wypadku prze-
stepstw ,,skierowanych przeciwko mieniu Skarbu Panstwa lub innych panstwo-
wych 0sob prawnych” (lit. ¢ pkt 2 ust. 1 art. 3 projektu ustawy’®). Na pierwszy
rzut oka wszystko wydaje si¢ jasne, gdyz pojecia: ,,mienia”, ,,Skarbu Panstwa”
1,,panstwowych osob prawnych” maja charakter normatywny na gruncie kodeksu
cywilnego.” Z tym jednak zastrzezeniem, ze zestawienie znaczen tych terminow
z typami przestepstw przywolanych w lit. ¢ pkt 2 ust. 1 art. 3 projektu ustawy
moze dawac rdzne rezultaty co do wskazywania (dowodzenia) w realnym $wie-
cie zwigzkow strony przedmiotowej tych przestepstw z naruszeniem (dziataniem
w kierunku naruszenia) mienia Skarbu Panstwa lub panstwowych oséb prawnych.
Czy oszustwo finansowe (art. 297 kodeksu karnego) ,,na szkod¢” banku, w kto-
rym jaki$ procent akcji jest wlasno$cia Skarbu Panstwa, albo wyludzenie (art. 286
kodeksu karnego) Iub proba wytudzenia dotacji (art. 297 kodeksu karnego) od
organizacji spotecznej dysponujgcej srodkami publicznymi® sg czynami ,,skiero-
wanymi przeciwko mieniu Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb praw-
nych”? Czy za takie przestgpstwo mozna uzna¢ ukrywanie mienia ruchomego
w celu ukrycia nielegalnych dochodow cztonka wtadz spotki z udziatem Skarbu
Panstwa? Formalnie wszakze jest to zachowanie mogace nosi¢ znamiona strony
przedmiotowej przestepstwa z art. 299 kodeksu karnego, ale co w przypadku, kie-
dy trudno jest (wstepnie) ustali¢, z jakiego zrodta te nielegalne dochody pochodza.
Czy pochodzg, méwigc kolokwialnie, z dowodow wdzigcznosci od kontrahentow
spoiki, czy tez przestepstw skarbowych popelnianych przez cztonka wtadz spotki

6 Zob. art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ projektu ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

77 Zgodnie z art. 115 § 20 kodeksu karnego przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest
czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmnie;j
5 lat, popetniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu osob,

2) zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo
organu organizacji migdzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci,

3) wywotania powaznych zaklocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego
panstwa lub organizacji migdzynarodowej,

— a takze grozba popelnienia takiego czynu.

W mysl tego przepisu ABW rozpoznaje, zapobiega i wykrywa przestgpstwa powodujace
szkod¢ majatkowa lub skierowane przeciwko mieniu Skarbu Panstwa lub innych panstwowych
0sOb prawnych, ktorej warto$¢ przekracza 16-krotno$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 115 § 6 kodeksu
karnego, okreslonych w art. 286 § 112, art. 287 § 1, art. 296 § 3, art. 297 § 112, art. 299 § 1, 2,516,
art. 300 § 1-3 oraz art. 305 § 11 2 kodeksu karnego.

" Zob.: art. 33, art. 34, art. 44 i art. 44[1] kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 121).

80 Takq organizacja jest stowarzyszenie ,,lokalna grupy dziatania”, ktore funkcjonuje na podsta-
wie ustawy z 7 marca 2007 r. o rozwoju obszarow wiejskich (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 173).
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z udziatem Skarbu Panstwa? Pierwsze z zachowan pozostaje w ogole poza wiasci-
woscig ABW?!, a drugie wytacznie po spetnieniu warunkéw okreslonych w lit. d

pkt 2 ust. 1 art. 3 projektu ustawy.®

Jeszcze inne watpliwosci, jakie pojawiaja si¢ w zwigzku z dokonanym w art.
3 ust. 1 pkt 2 lit. a, b i ¢ projektu ustawy zabiegiem redakcyjnym, dotyczg relacji
zakresOw pojeciowych termindw uzytych w tych przepisach. Scislej biorac, zwrot
,jezeli ich popelnienie zagraza bezpieczenstwu panstwa lub jego porzadkowi
konstytucyjnemu” (lit. a) jest na tyle pojemnym pojeciem, ze zawiera si¢ w nim
roOwniez termin ,,przestepstwa o charakterze terrorystycznym” (lit. b), a nawet
zwrot ,,powodujacych szkode majatkowa lub skierowanych przeciwko mie-
niu Skarbu Panstwa lub innych panstwowych osob prawnych” (lit. ¢c). Wszakze
1 przestepstwa o charakterze terrorystycznym, i przestgpstwa wymierzone w in-
teresy (mienie) Skarbu Panstwa sg czynami godzacymi w szeroko rozumiane
bezpieczenstwo panstwa lub porzadek konstytucyjny. Nie wymaga chociazby
dowodzenia, ze ,,udzial w zwiazku o charakterze zbrojnym”, majagcym na celu
»wywolanie powaznych zaktocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Pol-
skiej”®, jest dziatalno$cig godzaca w porzadek konstytucyjny i bezpieczenstwo
panstwa. Nietrudno sobie rowniez wyobrazié, ze przestgpstwo na szkode (majat-
kowa, ale nie tylko) kluczowej spotki energetycznej (nalezacej do Skarbu Pan-
stwa) bedzie jednoczesnie godzito w bezpieczenstwo energetyczne kraju, czyli

»zagrazato” bezpieczenstwu panstwa.

W plaszczyznie stosowania prawa tego rodzaju watpliwosci co do redakcji
art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a, b i ¢ projektu ustawy moga powodowac jeszcze dalej idace
konsekwencje. Jest bowiem oczywiste, ze niektore typy przestepstw wskazane
W omawianym przepisie nie muszg wcale ,,zagraza¢ bezpieczenstwu panstwa lub
jego porzadkowi konstytucyjnemu’ albo by¢ ,,skierowane przeciw mieniu Skar-
bu Panstwa”. 1 tak np. przestepstwo z art. 231 § kodeksu karnego (naduzycie

81'W katalogu przestepstw $ciganych przez ABW, okreslonym w analizowanym projekcie usta-
Wy, hie ma przestepstwa z art. 296 a kodeksu karnego (korupcji gospodarczej), ktére moze ewentu-
alnie odpowiada¢ zachowaniu opisanemu w powyzszym przyktadzie. Brak tego przestepstwa (typu
czynu) we wlasciwosci ABW to efekt kolejnej proby przeprowadzenia w miarg czytelnej granicy

miedzy zakresami dziatania ABW i CBA.

82 Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. d projektu ustawy ABW zwalcza przestepstwa skarbowe,
,Jezeli ich skutkiem jest narazenie na uszczuplenie lub uszczuplenie naleznos$ci publicznoprawnych
albo gdy wartos$¢ przedmiotu czynu zabronionego przekracza 10-krotno$¢ wielkiej wartosci, o ktorej
mowa w art. 53 § 16 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z2013 r.,
poz. 186, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem karnym skarbowym”, okreslonych w art. 54 § 1,
art. 55§ 1, art. 56 § 1, art. 63 § 1-5, art. 65 § 1, art. 67 § 1, art. 69a § 1,art. 70§ 1,214, art. 73 a
§1l,art. 76 § 1, art. 86 § 112, art. 87 § 112, art. 90 § 1, art. 91 § 1 oraz art. 92 § 1 Kodeksu karnego

skarbowego”.

8 Chodzi o zachowania penalizowane w art. 258 § 2 w zw. z art. 115 § 20 pkt 3 kodeksu karne-

go; przy czym art. 258 § 2 k.k. wymienia si¢ w lit. b pkt 2 ust. 1 art. 3 projektu ustawy.
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wladzy), ktére przywotuje si¢ w lit. a pkt 2 ust. 1 art. 3 projektu, niekoniecznie
musi mie¢ cokolwiek wspdlnego z kwestiami nawet szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa panstwa. To samo dotyczy przestepstwa prania pienigdzy (art. 299
kodeksu karnego), ktore wskazuje si¢ w lit. ¢ pkt 2 ust. 1 art. 3 projektu, a ktore
moze, ale wcale nie musi, by¢ skierowane przeciwko mieniu Skarbu Panstwa.
W tej za$ sytuacji dziatania ABW na etapie czynno$ci rozpoznawczych faktycz-
nie mogg by¢ prowadzone w kierunku przestgpstwa naduzycia wtadzy lub prze-
stepstwa prania pienigdzy, lecz formalnie Agencja nie bedzie ,,umocowana” do
prowadzenia takich czynno$ci z powodu braku ich zwigzku z zagrozeniem dla
bezpieczenstwa panstwa lub porzadku konstytucyjnego albo godzeniem w mienie
Skarbu Panstwa. Na etapie dzialan operacyjno-rozpoznawczych ABW w zasadzie
nigdy, poza przypadkami ewidentnymi, nie bedzie mogta mie¢ pewnosci, ze dany
typ przestgpstwa wymienionego w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a1 b ma taki zwigzek. To
z kolei moze powodowac watpliwosci co do jej wlasciwosci w danej sprawie; a co
za tym idzie — w zasadzie wyklucza¢ korzystanie przez ABW z takich instytucji,
jak chociazby kontrola operacyjna.®

Z tych tez wzgledow — jak sie okazuje nie tylko legislacyjnych, ale row-
niez pragmatycznych — rodzi si¢ pytanie, czy nie lepszym rozwigzaniem byto-
by postuzenie si¢ przy redakcji art. 3 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy systematyka
1 nazewnictwem uzywanym w jezyku prawnym. I to bez dodawania dodatko-
wych zastrzezen lub warunkow, ktore silg rzeczy modyfikuja (uzupetniajg) strone
przedmiotowg typodw przestepstw przywotanych w art. 3 ust. 1 pkt 2 projektu
ustawy. To jest chyba jedyny sposdb umozliwiajacy unikniecie sygnalizowanych
powyzej problemoéw. Zastosowanie tego rozwigzania oznacza konieczno$¢ odwo-
ania si¢ w art. 3 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy do systematyki typow przestepstw,
obowigzujacej na gruncie kodeksu karnego, a co si¢ z tym taczy — postuzenia si¢
nazewnictwem wynikajacym z tej systematyki.? Jest to, jak si¢ wydaje, najbar-
dziej optymalne rozwigzanie, spetniajace kryteria zarowno racjonalnosci, jak
i okreslono$ci przepisow prawa. Tym bardziej ze znalazlo ono swoje skuteczne
zastosowanie w przywolywanych juz ustawach z 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym i o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego. Nieskorzystanie z tego wzorca moze ostatecznie doprowadzi¢ do
sytuacji, ze uwagi podniesione przez Trybunal Konstytucyjny w postanowieniu
sygnalizacyjnym z 15 listopada 2010 r. odnosnie do zbyt ogdlnego okreslenia

8 Zgodnie z art. 21 ust. 1 projektu ustawy ABW moze stosowa¢ kontrolg operacyjna w celu
realizacji zadan okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 2, czyli w celu rozpoznawania, zapobiegania i wy-
krywania przestepstw wymienionych w tym przepisie.

85 Na etapie prac rzadowych nad projektem ustawy o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego
w ramach uzgodnien migdzyministerialnych zwracano uwage na ten wtasnie element w opinii CBA
z 13 sierpnia 2013 r. (znak: P-29/16/13).
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wlasciwosci rzeczowej ABW bedg aktualne takze po przyjeciu art. 3 ust. 1 pkt 2
w brzmieniu projektowanym.

Mimo tego rodzaju watpliwosci rozwigzania zawarte w projekcie ustawy
skierowanym do Sejmu w dniu 1 kwietnia 2014 r. nalezy uzna¢ za krok we wia-
sciwym kierunku; w szczegdlnosci jesli wezmie si¢ pod uwage konstrukcje prze-
pisoéw okreslajacych wlasciwos¢ ABW w zakresie zwalczania przestgpstw w pier-
wotnej wersji projektu ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (w wer-
sji z etapu prac w rzadzie).’® W projekcie tym uzyto poje¢ (termindow) niedo-
okreslonych, ktére wprowadzaty zupelnie nowa systematyke typow przestepstw
sciganych przez ABW. Chodzi o terminy zawarte w pierwotnym brzmieniu art. 3
ust. 1 pkt 2 lit. ¢ (przestgpstwa o charakterze ekstremistycznym) oraz termin
umieszczony w lit. d i e tego przepisu (przestepstwa godzace w bezpieczenstwo
ekonomiczne panstwa). Ten ostatni termin, jak nalezy zakltadaé¢, mial zastapié ter-
min ,,przestgpstwa godzace w podstawy ekonomiczne panstwa”, naktadajacy na
ABW obowigzek zwalczania przestgpczos$ci wymierzonej w interesy ekonomicz-
ne Rzeczypospolitej. Pozostawienie tych terminéw w projekcie ustawy mogtoby
wywolywac jeszcze dalej idace watpliwosci niz te podniesione wezesniej. O ile
bowiem przestepstwa o charakterze terrorystycznym sa objasnione na gruncie
kodeku karnego, o tyle przestgpstwa o charakterze ekstremistycznym sg jedynie
pojeciem znanym doktrynie. Podobnie rzecz wyglada, jesli idzie o pojecie ,,prze-
stepstwa godzace w bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa”.

Nie wchodzac glgbiej w ten skadinad istotny problem natury ustawodawczej,
a odnoszacy sie do zasad poprawnej legislacji, juz teraz mozna powiedzie¢ jed-
no. Ot6z nawet pozostawienie w projekcie ustawy terminéw niedookre$lonych
lub pewnych niejasnos$ci interpretacyjnych, przy jednoczesnym wyraznym ode-
staniu do przepisow karnych, jest o wiele lepszym rozwigzaniem niz konstrukcja
znajdujaca si¢ w art. 5 ust. 1 pkt 2 obowigzujacej ustawy. W kazdym bowiem
z projektowanych przepisow, w ktorych okresla sie¢ wlasciwos¢ Agencji w ob-
szarze $cigania karnego, probuje si¢ dookresli¢ ich tres¢ (znaczenie) poprzez
przywotanie konkretnych przepisow kodeksu karnego, kodeksu karnego skarbo-
wego i ustaw szczegdlnych.!” W ten sposob, jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu
projektu ustawy, ,,wprowadza si¢ [a raczej probuje si¢ wprowadzi¢ — przyp. au-
tora] dostosowanie zakresu przedmiotowego przestepstw pozostajacych we wia-
sciwosci sledczej ABW, okreslajac ich zamknigty katalog, zgodnie z projektem
zmian w ustawie z 2002 r. zawartym w druku sejmowym nr 633, stanowigcym
wykonanie postanowienia sygnalizacyjnego Trybunalu Konstytucyjnego z 15

86  Projekt ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego — projekt z 1.08.2013 znajdu-
jacy sie na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych /www.bip.msw.gov.pl/downlo-
ad/4/.../Projekt-uzgodnieniaABW.pdf/.

87 Zob. art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a—g projektu ustawy o Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego.
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listopada 2010 r.”% Jaki ostateczny ksztalt te zamierzenia przybiora, bedzie to
zaleze¢ od przebiegu prac parlamentarnych nad projektem ustawy o Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego (druk nr 2295); prace te znajduja si¢ obecnie w po-
czatkowym stadium.®
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SUMMARY

Special services to fight crimes conduct operational-detecting activities. However, none of legal
acts states a complete list of operational powers of secret services. In connection with the above, the
officers often take operational actions which are not regulated by legal provisions. These are activi-
ties taking the shape of measures, methods or forms, which are not regulated in acts but in classified
orders issued by the chiefs of particular secret services.

In that situation the list of operational powers is open, which may cause some significant pro-
blems and rise constitutional concerns at a stage of application of the provisions of law. The problem
is that the State is allowed to restrict freedom and human rights only under an act. Under no circum-
stances such a basis can be secret orders issued by the chiefs of secret services. The change of the
actual state of affairs is possible by passing of an act governing operational-detecting activities in
comprehensive way.

The purpose of this article is to bring closer problems which may face both the officers perfor-
ming operational activities and state authorities determining legitimacy of these activities. Another
aim is an attempt to identify the nature of statutory operational powers (operational tap, controlled
transaction and supervised shipment) in such a manner as to raise concerns as minimal as possible.

Keywords: The Internal Security Agency, special services, operational-detecting activities,
fighting crimes
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