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STRESZCZENIE

Jedng z umoéw nalezacych do traktatowego systemu ochrony praw cztowieka Narodow Zjedno-
czonych jest Konwencja o prawach dziecka przyjeta w dniu 20 listopada 1989 r. Stanowi ona gtow-
ny dokument mi¢dzynarodowej ochrony praw dziecka. Na jej podstawie powstal organ majacy na
celu zapewnienie przestrzegania praw zawartych w Konwencji — Komitet Praw Dziecka. W p6zniej-
szych latach do Konwencji przyjeto trzy protokotly fakultatywne. Dwa pierwsze dotycza prawa ma-
terialnego — Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci
w konflikt zbrojny oraz Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu
dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii (oba z dnia 25 maja 2010 r.). Trzeci Protokoét
fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie procedury sktadania zawiadomien z dnia
19 grudnia 2011 r. wprowadza reform¢ Komitetu Praw Dziecka przez procedur¢ indywidualnych
i miedzypanstwowych zawiadomien. Tres¢ niniejszego opracowania dotyczy analizy wprowadzo-
nych zmian i stanowi probe oceny ich praktycznego zastosowania.

Slowa kluczowe: migdzynarodowa ochrona praw cztowieka; ochrona praw dziecka; Konwen-
cja o prawach dziecka; Komitet Praw Dziecka; reforma

PODSTAWY MIEDZYNARODOWEJ OCHRONY PRAW DZIECI

Migdzynarodowa ochrona praw dziecka zostata zapoczatkowana w XIX w.!
Pdzniej standardy w tym zakresie tworzyta Liga Narodow, a po Il wojnie $wiato-

' M. Balcerek, Migdzynarodowa ochrona praw dziecka, Warszawa 1988, s. 59.
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wej — Organizacja Narodow Zjednoczonych. Po wielu latach prac w dniu 20 listo-
pada 1989 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ uchwalito pierwszy po Il wojnie $wiato-
wej wigzacy dokument w dziedzinie ochrony praw dziecka? — Konwencj¢ o pra-
wach dziecka’. Od tego momentu Konwencja ta wpisuje si¢ w uniwersalny trak-
tatowy system ochrony praw czlowieka ONZ. Konwencja o prawach dziecka, ze
wzgledu na podstawowa role, jaka pelni, nazywana jest Miedzynarodowa Kon-
stytucjag Praw Dziecka®. J. Grant — dyrektor wykonawczy UNICEF-u w latach 80.
XX w., powiedziat, ze ,,stanowi ona twardy fundament dla nowej etyki na rzecz
dzieci, etyki, ktora definiuje dzieci jako jednostki posiadajace niezbywalne prawa
0 nie mniejszej wartosci niz prawa dorostych™.

W Konwencji o prawach dziecka przewidziano utworzenie organu kontrolne-
go w celu nadzorowania przestrzegania Konwencji przez panstwa-strony — Ko-
mitetu Praw Dziecka. W po6zniejszych latach do Konwencji przyjeto trzy proto-
koly dodatkowe. Dwa pierwsze rozwijaja postanowienia o charakterze material-
noprawnym: Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka dotyczacy
wlaczania dzieci w konflikt zbrojny® i Protokot fakultatywny do Konwencji o pra-
wach dziecka dotyczacy sprzedazy dzieci, dziecigcej prostytucji i dziecigcej por-
nografii (oba z dnia 25 maja 2000 r.)". Trzeci Protokoét fakultatywny do Konwencji
o prawach dziecka w sprawie procedury sktadania zawiadomien® z dnia 19 grud-
nia 2011 r. dotyczy reformy proceduralnej Komitetu Praw Dziecka.

KOMITET PRAW DZIECKA — SKEAD I DZIALALNOSC

Komitet Praw Dziecka, tak jak inne organy dziatajace w ramach traktatowego
systemu ochrony praw cztowieka, nie ma statutu w formie odrgbnego dokumentu.

2 Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. przyjeta w Nowym Jorku (Dz.U.
z 1991 r., nr 120, poz. 526), tekst w: A. Przyborowska-Klimczak, Prawo miedzynarodowe publicz-
ne. Wybor dokumentow, Lublin 2008, s. 168—184.

* A Lopatka, Konwencja praw dziecka w Polsce, [wW:] Prawa dziecka. Deklaracja i rzeczywi-
stos¢, red. J. Binczycka, Krakow 1999, s. 17.

4 Konwencja o prawach dziecka. Wybrane zagadnienia prawne i socjalne, red. T. Smyczynski,
Warszawa 1994, s. 1.

5 Cyt. za: A. Lopatka, op. cit., s. 17.

¢ Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci
w konflikt zbrojny z dnia 25 maja 2000 r. przyjety w Nowym Jorku (Dz.U. z 2007 r., nr 76, poz.
464), tekst w: A. Przyborowska-Klimczak, op. cit., s. 185-189.

7 Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dziecie-
cej prostytucji i pornografii z dnia 25 maja 2000 r. przyjety w Nowym Jorku (Dz.U. z 2007 r., nr 91,
poz. 608), tekst w: A. Przyborowska-Klimczak, op. cit., s. 190-196.

8 Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie procedury sktadania za-
wiadomien z dnia 19 grudnia 2011 r. przyjety w Nowym Jorku, tekst w: P. Jaros, M. Michalak, Pra-
wa dziecka. Dokumenty ONZ, Warszawa 2015, s. 310-320.
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Za akt powotania tego organu, w ktérym zawarto réwniez zasady dotyczace
ksztattowania jego sktadu i organizacji, nalezy uzna¢ odpowiednie postanowie-
nia Konwencji o prawach dziecka zawarte w jej drugiej cze$ci’. Komitet oficjal-
nie zaczat funkcjonowa¢ w dniu, w ktorym weszta w zycie Konwencja o prawach
dziecka, tj. 2 wrze$nia 1990 r.!° Pierwsza sesje odbyl w Genewie w dniach od
10 wrzesénia do 18 pazdziernika 1991 r."

Poczatkowo w sktad Komitetu wchodzito 10 ekspertow. W dniu 12 grudnia
1995 r. wprowadzono poprawke, na podstawie ktorej liczba ekspertow wzrosta
do 18'%. Sa oni wybierani na czteroletnig kadencje'*. Zmiany tej dokonano w celu
usprawnienia pracy Komitetu. W Komitecie, oprocz zasiadajacych ekspertow,
pracuja takze funkcjonariusze. KPD ma glowng siedzibe w Nowym Jorku, gdzie
zwykle odbywaja si¢ jego posiedzenia. Co do zasady Komitet spotyka si¢ raz do
roku. W praktyce jednak corocznie odbywaja sie trzy sesje Komitetu — w stycz-
niu, maju i wrze$niu'*. Konwencja o prawach dziecka tworzy ogdlne ramy dzia-
tania KPD. Zgodnie z art. 43 ust. 8 Konwencji'> Komitet ustala zasady swojego
funkcjonowania. Pierwsze tymczasowe reguty zostaly ustanowione przez Komi-
tet podczas jego pierwszej sesji w 1990 1.6

Mozna wyr6zni¢ sze$¢ form dziatalnosci KPD!”: 1) analizowanie sprawozdan
panstw-stron Konwencji, 2) publikacje raportow, 3) wydawanie zalecen, 4) wyda-
wanie komentarzy ogdlnych, 5) organizowanie Dni Debat Ogolnych'®, 6) wspot-
prace z innymi organami ONZ i organizacjami wyspecjalizowanymi. Najnow-
sza siddma procedura badania zawiadomien miedzypanstwowych i indywidual-
nych jest przewidziana w trzecim Protokole fakultatywnym do Konwencji o pra-
wach dziecka.

’ A. Przyborowska-Klimczak, op. cit., s. 185-189.

10 J. Kondratiewa-Bryzik, Poczqtek prawnej ochrony zycia ludzkiego w Swietle standardow
miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 91.

' A Lopatka, op. cit., s. 29.

12 Convention on the Rights of the Child Adopted by the General Assembly of the United Na-
tions on 20 November 1989, https://treaties.un.org/doc/Publication/CN/1995/CN.138.1995-Eng.pdf
[dostep: 20.09.2017].

13 G. Michatowska, Migdzynarodowa ochrona praw dziecka, Warszawa 2016, s. 122.

14 Ibidem.

15 A. Przyborowska-Klimczak, op. cit., s. 185-189.

16 A Lopatka, op. cit., s. 29.

7M. Prucnal, Komitet Praw Dziecka i jego zadania, [w:] Konwencja o prawach dziecka. Wybor
zagadnien (artykuly i komentarze), red. S. Stadniczenko, Warszawa 2015, s. 356-357.

18 J. Kondratiewa-Bryzik, op. cit., s. 91-92.
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GENEZA TRZECIEGO PROTOKOLU FAKULTATY WNEGO
DO KONWENCIJI O PRAWACH DZIECKA

KPD prowadzil dziatalno$¢ w szeSciu wyzej wymienionych formach od
1990 r. W zwiazku z tym, ze Konwencja o prawach dziecka i Komitet, ktory po-
wstal na jej podstawie, sa czgscig traktatowego systemu ochrony praw cztowie-
ka ONZ, dziatalnos¢ KPD bardzo czesto jest pordwnywana z innymi tego typu
organami. Na podstawie konkretnych przykladow ukazujacych faktyczng sytu-
acje dzieci w r6znych czgéciach §wiata oraz raportow publikowanych m.in. przez
UNICEF" i inne organizacje wyspecjalizowane ONZ, spoteczno$¢ miedzynaro-
dowa zauwazyta niedostateczny poziom ochrony praw dziecka w dotychczaso-
wym systemie. Z tego powodu zdecydowano, ze poza rozwojem praw dziecka
w postaci norm prawa materialnego potrzebny jest tez rozwoj i wzmocnienie ure-
gulowan proceduralnych. Postanowiono zatem przyjac trzeci Protokot dodatko-
wy do Konwencji o prawach dziecka dotyczacy KPD i jego dziatalnosci. Spra-
wa wprowadzenia do procedur KPD procedury zawiadomien zostata podjeta
w 1999 r. Wtedy Komitet ogtosil, ze rozwazy wszczgcie dyskusji o mechanizmie
indywidualnych zawiadomien w celu lepszego zapewnienia dostepnosci srodkow
ochrony praw dziecka na poziomie migdzynarodowym. Komitet zachecit pan-
stwa-strony Konwencji do wspierania wysitkow w tym zakresie. KPD sam nie
byt jednak przekonany o konieczno$ci wprowadzenia takiej procedury i dopie-
ro 10 lat p6zniej zdecydowat si¢ na rozpoczecie prac nad trzecim Protokotem do
Konwencji o prawach dziecka. W 2007 r. przedstawiciele wielu organizacji poza-
rzadowych ponownie zglosili potrzeb¢ zmian na forum Komitetu, ktore mogty-
by zosta¢ wprowadzone w okragta 20. rocznicg przyjecia Konwencji o prawach
dziecka. W 2008 r. podczas 48. sesji KPD podjeto ostatecznie decyzje o wpro-
wadzeniu procedury zawiadomien w formie trzeciego Protokotu fakultatywne-
go do Konwencji. Rozpoczety si¢ szerokie konsultacje, zainicjowane przez Sto-
wacje i Stowenie®. Zadanie przygotowania projektu zostalo powierzone prze-
wodniczacemu grupy roboczej, ktorym zostat D. Stefanek®'. Pierwsza sesja grupy
roboczej przygotowujacej protokot odbyla si¢ w dniach 16—18 grudnia 2009 r.
w Genewie®. Drugie posiedzenie grupy roboczej zostato podzielone na dwa spo-

1 UNICEF, Research and reports, www.unicef.org/reports [dostep: 20.09.2017].

Y. Lee, Communications procedure under the Convention on the Rights of the Child:
3 Optional Protocol, “International Journal of Children’s Rights” 2010, Vol. 18(4), DOI: https://
doi.org/10.1163/157181810X527239, s. 569.

2 A. Szarek-Zwijacz, Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka dotyczqcy pro-
cedury zawiadomien — rzeczywiste wzmocnienie ochrony praw dzieci?, [w:] Odpowiedzialnosc mie-
dzynarodowa w zwigzku z naruszeniami praw cztowieka i miedzynarodowego prawa humanitarne-
go, red. M. Balcerzak, J. Kapelanska-Pregowska, Torun 2016, s. 166.

2 T. Buck, M. Wabwile, The Potential and Promise of Communications Procedures under the
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tkania: pierwsze odbyto si¢ w grudniu 2010 r., a drugie — w lutym 2011 r.* Osta-
teczny tekst uzgodniono i przygotowano w dniu 17 czerwca 2011 r.2* Prace zakon-
czyly si¢ przyjeciem Protokotu w dniu 19 grudnia 2011 r.%* i otwarciem go do pod-
pisu w dniu 28 lutego 2012 r.?®

Zgodnie z art. 19 Protokotu®” wszedl on w zycie — po ratyfikacji go przez mi-
nimum 10 panstw — 14 kwietnia 2014 r.?® Stronami trzeciego Protokotu do Kon-
wencji o prawach dziecka, podobnie jak w wypadku dwodch pierwszych Protoko-
low dodatkowych, moga by¢ tylko panstwa-strony Konwencji o prawach dziec-
ka. Biorac pod uwagg liczbe stron Konwencji z dnia 20 listopada 1989 r. oraz
dwoch pdzniejszych Protokotow, liczba stron Protokotu z 2011 r. jest zdecydo-
wanie mniejsza, a tempo procesu jego ratyfikacji przez poszczegolne panstwa —
wolniejsze. Obecnie sg 34 strony trzeciego Protokotu dodatkowego®. Pierwszymi
panstwami, ktére dokonaly ratyfikacji, byty Tajlandia i Gabon w dniu 25 wrze$nia
2012 r., a ostatnim panstwem, ktore do tej pory ratyfikowato Protokét, jest Chor-
wacja, ktora dokonata tego 18 kwietnia 2017 r.*° Nalezy doda¢, ze 51 panstw pod-
pisato Protokot, nie ratyfikujac go. Polska podpisata Protokot w dniu 30 wrzesnia
2013 r.*' W dniu 27 sierpnia 2014 r. Rzecznik Praw Dziecka M. Michalak zwro6-
cit si¢ z prosba do Rady Ministréw o jak najszybsze ratyfikowanie tego Protoko-
hu, podkreslajac jego duze znaczenie dla rozwoju stopnia ochrony praw dziecka
w Polsce i na $wiecie*”. W tej sprawie byly kierowane roéwniez zapytania do rza-
du ze strony postow polskiego Sejmu. Do tej pory jednak Polska nie ratyfikowa-
fa trzeciego Protokotu.

Third Protocol to the Convention on the Rights of the Child, “International Human Rights Law Re-
view” 2013, Vol. 2, s. 208.

2 G. de Beco, The Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a Com-
munications Procedure: Good News?, “International Human Rights Law Review” 2013, No. 367,
s. 370.

2 Ibidem, s. 373.

25 United Nations Treaty Series, Chapter IV: Human Rights, https://treaties.un.org/Pages/View-
Details.aspx?src=TREATY &mtdsg no=IV-11-d&chapter=4&clang=_en [dostep: 20.09.2017].

26 T. Buck, M. Wabwile, op. cit., s. 208.

2’ M. Prucnal, op. cit., s. 318-319.

28 United Nations Treaty Series, Chapter IV: Human Rights.

% Sa to: Albania, Andora, Argentyna, Belgia, Boliwia, Chile, Czarnogéra, Czechy, Dania, Fin-
landia, Francja, Gabon, Gruzja, Hiszpania, Irlandia, Kostaryka, Liechtenstein, Luksemburg, Mona-
ko, Mongolia, Niemcy, Panama, Paragwaj, Peru, Portugalia, Salwador, Samoa, Stowacja, Tajlandia,
Ukraina, Urugwaj i Wiochy. Ibidem.

30 Ibidem.

3U Ibidem.

32RPD, W sprawie ratyfikacji Ill Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka,

tywnego-do-konwencji--0 [dostep: 07.07.2017].
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ZMIANY W DZIALALNOSCI KPD — PROCEDURY ZAWIADOMIEN
I POSTEPOWANIE WYJASNIAJACE

Protoko6t wprowadza istotng zmiang dotyczacg dziatalno$ci KPD. Ustanawia
on procedure zawiadomien jako kolejng forme jego dziatalnosci. Warto tu podkre-
sli¢, ze z szeSciu wymienionych wyzej form proceduralnych korzystaja wszystkie
panstwa, ktore sa stronami Konwencji o prawach dziecka, natomiast procedura,
ktora weszta w zycie w 2014 r., jest zarezerwowana tylko dla panstw-stron trzecie-
go Protokotu dodatkowego do Konwencji o prawach dziecka. Procedura ta nazwa-
na jest w tytule Protokotu procedurg zawiadomien®. Stanowi ona novum dla KPD,
lecz funkcjonowata juz w traktatowym systemie ochrony praw cztowieka ONZ?**.
Przez jej wprowadzenie panstwa zblizyly KPD do pierwszego, osiggajacego naj-
wieksze sukcesy, Komitetu Praw Cztowieka, powotanego na podstawie Miedzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r.%
Glownym celem tego Protokotu jest jak najlepsze zabezpieczenie intereséw
dziecka, uwzgledniajace jego prawa i poglady. Komitet moze odmowi¢ wszcze-
cia procedury zawiadomien, jesli uzna si¢ za niewlasciwy w sprawie z uwagi na
to, ze dane panstwo nie bylo w momencie wszczecia postepowania strong Pro-
tokotu®®. Podstawowsg zasadg Protokotu, zawartg juz w Konwencji o prawach
dziecka, jest klauzula dobra dziecka®’. Stanowi ona nadrze¢dng zasade wszelkich
dziatan podejmowanych w ramach procedury skargowej przed Komitetem Praw
Dziecka™®. Jest rowniez potwierdzeniem statusu dziecka jako podmiotu wszelkich
praw wynikajacych z jego przyrodzonej godnosci®.

Procedury zawiadomien w KPD mozna podzieli¢ na procedure zawiadomien
indywidualnych i procedure zawiadomien miedzypanstwowych. Procedura za-
wiadomien indywidualnych* polega na tym, ze dana osoba lub grupa osob, ktore
uwazaja, ze ich prawa zostaty naruszone, sktada o tym zawiadomienie do KPD.
Mozliwe jest rOwniez wyrazenie zgody na dziatanie osoby trzeciej w imieniu bez-
posrednio pokrzywdzonego. W Protokole zostaly okreslone przestanki niedo-

33 Tekst Protokotu: RPD, www.brpd.gov.pl [dostep: 07.05.2016].

3 P. Jaros, Trzeci Protokotl Fakultatywny do Konwencji — komentarz, [w:] Konwencja o pra-
wach dziecka. Wybor zagadnien..., s. 363-364.

33 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r. przyje-
ty w Nowym Jorku (Dz.U. z 1997 r., nr 38, poz. 67), tekst w: A. Przyborowska-Klimczak, op. cit.,
s. 185-189.

36 P, Jaros, M. Michalak, op. cit., s. 313.

37'W. Stojanowska, Dobro dziecka jako instrument wyktadni norm Konwencji o prawach dziec-
ka oraz prawa polskiego i jako dyrektywa jego stosowania, [w:] Konwencja o prawach dziecka. Wy-
brane zagadnienia prawne i socjalne, red. T. Smyczynski, Warszawa 1999, s. 81.

38 P, Jaros, M. Michalak, op. cit., s. 311.

¥ T. Buck, M. Wabwile, op. cit., s. 210.

40P, Jaros, M. Michalak, op. cit., s. 312.
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puszczenia takiej skargi do dalszego procedowania. KPD nie dopuszcza skargi
sktadanej anonimowo, w innej formie niz pisemna, gdy jest ona niezgodna z Kon-
wencjg o prawach dziecka, gdy stanowi naduzycie prawa, jesli skarga w tej spra-
wie byla juz rozpatrywana lub gdy wszystkie konieczne $rodki krajowe nie zo-
staty wyczerpane. Ponadto Komitet odrzuca skarge, gdy jest ona jego zdaniem
niedopuszczalna, nieuzasadniona lub dotyczy faktow, ktore miaty miejsce przed
wejsciem w zycie Konwencji. Jesli chodzi o wyczerpanie srodkow krajowych,
Protokot nie precyzuje, jakie srodki powinny zosta¢ wykorzystane. Zalezy to od
porzadku prawnego danego panstwa. Protokél wskazuje tylko na roczny termin,
w ciagu ktorego sktadajacy wniosek, po skorzystaniu z dopuszczalnych krajowych
form odwotawczych, ma obowigzek zglosi¢ zawiadomienie do KPD. Komitet
po otrzymaniu zawiadomienia informuje o tym panstwo, ktorego dotyczy zawia-
domienie. Panstwo to ma 6 miesigcy na ztozenie wyjasnien i o§wiadczen w da-
nej sprawie. Jesli z przedstawionej sprawy wynika, ze od momentu zawiadomie-
nia do konca procedury szkoda domniemanej ofiary moze si¢ zwickszy¢, wtedy
Komitet na tym etapie ma prawo zastosowac $rodki tymczasowe. Zastosowanie
takich srodkéw w zadnym wypadku nie moze by¢ jednoznacznie interpretowane
jako stwierdzenie przez KPD naruszenia postanowien Konwencji i Protokotow
dodatkowych*!. Dalszy przebieg postepowania zalezy od rodzaju sprawy i naru-
szenia prawa. Komitet moze zaoferowa¢ dobre ustugi*? i umozliwi¢ panstwu oraz
ofierze polubowne rozstrzygnigcie sprawy. Jezeli wymaga tego charakter sprawy,
Komitet bada ja na posiedzeniu zamknietym z zastosowaniem szybszego trybu
procedowania. Po tym etapie kieruje do panstwa swoja opini¢ w sprawie. Panstwo
ma 6 miesi¢cy na ustosunkowanie si¢ do tej opinii oraz obowigzek wnikliwie roz-
wazy¢ sprawe 1 przesta¢ Komitetowi swoja ostateczng odpowiedz.

Druga procedura — procedura zawiadomien migdzypanstwowych* — cha-
rakteryzuje si¢ przede wszystkim tym, ze panstwo-strona Konwencji o prawach
dziecka ma prawo domagac si¢ uznania, ze inne panstwo-strona nie wypetnia na-
lezycie swoich obowiazkdéw wynikajacych z Konwencji. Mozna wyr6znié trzy
zasadnicze motywy, ktorymi panstwo-strona moze kierowac sig, inicjujac t¢ pro-
cedure. Po pierwsze, moga by¢ to wzgledy czysto polityczne. W takiej sytuacji
watpliwa staje si¢ faktyczna potrzeba zwrocenia uwagi na tylko i wylacznie naru-
szenie przez inne panstwo-stron¢ postanowien w zakresie ochrony praw dziecka.
Istnieje bowiem obawa traktowania tego mechanizmu jedynie jako instrumentu
w biezacej polityce. Po drugie, panstwo skarzace moze mie¢ swoj interes w tym,
zeby zainicjowac takie postgpowanie (np. gdy tamane sg prawa dziecka w pan-
stwie bezposrednio graniczacym lub tez w takim, w ktérym zamieszkuje znaczna

4T, Buck, M. Wabwile, op. cit., s. 213.
2W. Goralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2009, s. 335.
4P, Jaros, M. Michalak, op. cit., s. 315.
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pod wzgledem liczebno$ci mniejszo$¢ obywateli panstwa skarzacego). Po trzecie,
upatrujac powodu, dla ktérego dane panstwo-strona decyduje si¢ zwroci¢ uwage
na famanie praw dziecka w innym panstwie, mozna odnie$¢ si¢ na zasadzie ana-
logii do jednej z podstawowych instytucji prawa rzymskiego actio popularis®.
Nieco ja modyfikujac, nalezy stwierdzi¢, ze kazde panstwo-strona trzeciego Pro-
tokotu, jako aktywny uczestnik stosunkow migdzynarodowych i stojgc na strazy
przestrzegania prawa migdzynarodowego, w tym wypadku dotyczacego ochrony
praw dziecka, ma uprawnienie, a w niektorych przypadkach obowigzek, zwrdce-
nia uwagi na nieprzestrzeganie postanowien przez inne panstwo-strong, do kom-
petentnego organu — KPD. W praktyce w drodze takiej procedury skladane sa
skargi na dyskryminacje dzieci innego obywatelstwa, brak azylu dla dzieci depor-
towanych imigrantow lub nielegalno$¢ stosowania kar cielesnych. Nalezy pod-
kresli¢, ze po wniosku strony Konwencji i Protokotu, inicjujacym postgpowanie
przed KPD, panstwo, ktérego skarga dotyczy, ma obowiazek ztozy¢ oswiadcze-
nie, ze uznaje wlasciwos¢ KPD w tej sprawie. Postgpowanie to nie jest zatem au-
tomatycznym zobowigzaniem wynikajagcym z ratyfikowania trzeciego Protoko-
hu®. Oswiadczenie takie jest sktadane Sekretarzowi Generalnemu ONZ w formie
pisemnej notyfikacji. Moze ono zosta¢ przez panstwo cofni¢te na kazdym etapie
procedury. Wydaje si¢ jednak, ze procedura zawiadomien powinna by¢ poprze-
dzona dialogiem dyplomatycznym i proba dojscia do konsensusu, bez formalnego
udziatu KPD. Jezeli postgpowanie w danym stanie faktycznym okaze si¢ niezbed-
ne, i w tym wypadku Komitet oferuje panstwom dobre ustugi, ktére majg zmie-
rza¢ do jak najszybszego i polubownego zalatwienia sprawy. Podkresli¢ trzeba, ze
w takim wypadku rola KPD pozostaje bierna i sprowadza si¢ wyltacznie do funk-
cji quasi-mediatora zapewniajacego stronom konfliktu tylko odpowiednie warun-
ki w celu jego rozwigzania*. Warto wzia¢ pod uwage fakt, ze wprowadzenie tej
procedury moze paradoksalnie doprowadzi¢ do naturalnego zacie$nienia wspot-
pracy miedzy poszczegdlnymi panstwami-stronami. KPD mogtby sta¢ si¢ forum
wymiany réznych pogladéw, a w konsekwencji — poszukiwania wspdlnych roz-
wigzan. System skarg moze poza tym skloni¢ poszczegodlne panstwa-strony do
dokonania przegladu i zreformowania swojej polityki wewnetrznej w obszarze
ochrony praw dziecka.

Obok dwdch wymienionych wyzej procedur KPD moze prowadzié tez poste-
powanie wyjasniajace. Dzieje sie tak w sytuacji, w ktorej Komitet otrzyma wiary-
godng informacje, ktéra wskazuje na powazne i systematyczne naruszenie ktore-
gokolwiek prawa wynikajacego z Konwencji lub Protokotéw dodatkowych. Ko-

“ M. Kurytowicz, A. Wilinski, Prawo rzymskie prywatne. Zarys wykladu, Warszawa 2008,
s. 133,279.

4 T. Buck, M. Wabwile, op. cit., s. 216.

4 Ibidem, s. 214.
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mitet wyznacza do pracy nad dang sprawa jednego lub wiecej cztonkow. Maja oni
za zadanie prowadzi¢ postgpowanie, ktére moze obejmowac takze wizyte w pan-
stwie, ktorego sprawa dotyczy i zbadanie sprawy na miejscu. Dziatania te sg pro-
wadzone poufnie, ale we wspotpracy z panstwem wizytujacym. Komitet po prze-
prowadzeniu postepowania przedstawia panstwu swoje ustalenia, uwagi i zale-
cenia. Panstwo ma 6 miesi¢cy na zlozenie odpowiedzi. Komitet moze rowniez
Zwroci¢ si¢ z prosba o przedstawienie przez panstwo informacji oraz sprawozda-
nia z poczynionych krokdéw i zastosowanych srodkow. Wydaje si¢, Ze nic nie stoi
na przeszkodzie, aby taka odpowiedz lub informacje znalazty si¢ w okresowym
sprawozdaniu, ktore kazde panstwo-strona Konwencji o prawach dziecka i jej
Protokotow dodatkowych ma obowigzek sktadaé, o ile zostanie zachowany ter-
min przewidziany w procedurze skargi na podstawie trzeciego Protokotu fakulta-
tywnego*’. Na koniec procedury KPD przekazuje innym instytucjom i organom
ONZ sprawozdanie w zwigzku z prowadzong sprawa, jezeli w trakcie postgpowa-
nia prosit dany organ lub instytucje o udzielenie pomocy. Sprawozdanie z poste-
powania wyjas$niajgcego jest dotaczane do sprawozdania sktadanego przez KPD
Zgromadzeniu Ogdélnemu ONZ. W ramach postepowania wyjasniajacego, poza
podstawowym zadaniem, jakim jest kontrola przestrzegania praw dziecka w da-
nym panstwie, KPD ma mozliwo$¢ popularyzowania najlepszych praktyk zwigza-
nych z zagadnieniem ochrony praw dziecka oraz promowania i rozwijania wsrod
panstw zdolnosci negocjacyjnych i mediacyjnych. Przedstawiajac t¢ procedure,
warto zwrdci¢ uwage na jej aspekt organizacyjny. Bez watpienia, aby byta rzetel-
nie 1 skutecznie przeprowadzana, wymaga ona znacznych srodkoéw finansowych
na pokrycie podrozy, pracy na miejscu oraz kosztow logistyki i przygotowywanej
specjalnie infrastruktury.

PROBA OCENY TRZECIEGO PROTOKOLU FAKULTATY WNEGO
DO KONWENCIJI O PRAWACH DZIECKA

Trzeci Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka wszedt w zy-
cie 2 lata temu*. Trudno jest zatem dokonaé poglebionej oceny jego funkcjono-
wania w praktyce.

Zdaniem P. Gerber procedura zawiadomien wykazuje pewne wady*. Wno-
szone zawiadomienia mogg dotyczy¢ wylacznie naruszen, ktore miaty miejsce po
wejsciu w zycie Protokotu w stosunku do danego panstwa. Istnieje jeden wyja-
tek. W procedurze zawiadomien moze by¢ badany przypadek, ktory mial wpraw-

47 Ibidem, s. 215.

48 United Nations Treaty Series, Chapter IV: Human Rights.

¥P. Gerber, The New Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child. 10 things
you should know, “Alternative Law Journal” 2012, Vol. 32(2), s. 111-115.
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dzie miejsce przed wejsciem w zycie Protokotu, ale skutki tego naruszenia trwaty
po wejsciu Protokotu w zycie. Instrument ten nie bedzie zapewniat pomocy przy
wszelkich wypadkach tamania praw cztowieka w swietle obowigzujacej Konwen-
cji o prawach dziecka i jej protokolow dodatkowych. Autorka przytacza jednak
argument, ktory przemawia za tym, ze trzeci Protokot fakultatywny jest waznym
krokiem zmierzajacym do wzmocnienia ochrony praw dziecka. Swiadczy o tym
wprowadzenie mozliwosci sktadania zawiadomienia przez dziecko, ktdrego pra-
wa zostaty naruszone. Mimo to wniesienie takiego zawiadomienia moze by¢ do-
konane przez rodzicow, przedstawicieli ustawowych lub prawnikéw w imieniu
dziecka, lecz nie jest to konieczne. Trzeba bowiem zwroci¢ uwage na fakt, ze czg-
sto rodzice albo opiekunowie moga by¢ osobami zaangazowanymi w konflikt, co
w praktyce uniemozliwialoby ztozenie takiej skargi, gdyby nie wprowadzono pra-
wa samego dziecka w tym zakresie*’.

Zdaniem P. Limsira Protokét wprowadzajacy procedure zawiadomien stano-
wi wazny krok naprzod w zakresie promowania praw dziecka’'. Duzg wartoscig
Protokotu jest to, ze nie zostal on opracowany jedynie w celu powielenia istnie-
jacych wczesniej procedur, ale wprowadzono go, aby faktycznie dazy¢ do zwigk-
szenia efektywnosci zasady jak najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka®.

W przygotowanych dotychczas, jeszcze nielicznych, opracowaniach na te-
mat trzeciego Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka wie-
lu autoréw podkresla, ze dla lepszego zrozumienia zmian, jakie dla funkcjonowa-
nia KPD wprowadza trzeci Protokoél, istotne jest rozwazenie postanowien propo-
nowanych w trakcie prac przygotowawczych, ktore ostatecznie nie znalazty sie
w tresci Protokotu, a ktére uczynityby nowa procedure skarg przed Komitetem
Praw Dziecka bardziej skuteczna. Jednym z najpowazniejszych zarzutow, na kto-
ry warto zwrdci¢ uwage, jest brak uprawnienia do ztozenia petycji przez krajowe
instytucje zajmujace si¢ ochrong praw cztowieka, w tym organizacje pozarzado-
we>, ktore mogtyby sktadac¢ tzw. skargi zbiorowe bez koniecznosci identyfikacji
konkretnego dziecka jako ofiary naruszenia praw dziecka wynikajacego z Kon-
wencji i Protokotow dodatkowych. Podczas pierwszego spotkania grupy robo-
czej w grudniu 2009 r. przedstawiono stanowisko organizacji pozarzadowych co
do poszerzenia ich kompetencji w ramach przyjmowanej wtasnie procedury skar-
gi zbiorowej. Rozszerzenie to miatoby tez obja¢ krajowe organizacje zajmujace
si¢ ochrong praw dziecka. Mimo ze wigkszo$¢ delegacji uznata, iz procedura skar-
gi w $wietle trzeciego Protokolu stanie si¢ uzytecznym narzedziem przyczynia-
jacym si¢ do rozwoju ochrony praw dziecka, propozycje organizacji pozarzgdo-

50 Ibidem, s. 114-115.

SUP, Limsira, Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a Communica-
tions Procedure, “Journal of East Asia and International Law” 2013, Vol. 1(8), s. 290.

2 Ibidem, s. 291.

53 G. de Beco, op. cit., s. 381.
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wych wprowadzajacych skargi zbiorowe nie zostaty przyjete. Organizacje w od-
powiedzi na negatywna ocene ich wprowadzenia podkreslity, ze w tak delikatnym
obszarze praw cztowieka mechanizm skargi powinien by¢ dodatkowo wzmacnia-
ny i p6j$¢ krok dalej niz dotychczasowe podobne procedury w ramach traktatowe-
go systemu ochrony praw cztowieka ONZ*. Propozycja skarg zbiorowych miata
by¢ kolejnym stopniem rozwoju w dziedzinie praw dziecka pomimo tego, ze za-
rzucono jej podobienstwo do procedury dochodzeniowe;.

Pomystodawcy podkreslali poza tym réznice i korzy$ci mogace wptynaé na
ochrone praw dziecka po wprowadzeniu skarg zbiorowych. Przede wszystkim
podstawa wszczecia takiego postepowania bytoby juz jedynie ,,powtarzajace si¢”
naruszenie, bez przymiotu jego wagi*>. Uznano bowiem, ze byloby to obnize-
nie progu dopuszczalno$ci zainicjowania postgpowania przez KPD w celu usta-
lenia nieprzestrzegania w danym panstwie-stronie praw dziecka. Zwigkszyltoby
to praktyczng dostepnos¢ do KPD i zlikwidowatoby konieczno$¢ kazdorazowe;j
oceny przez KPD danej sprawy pod katem powagi naruszenia postanowien Kon-
wencji 1 jej Protokotéw>®. Poza tym podkreslano, ze taka procedura stanowitaby
wypehienie luki w dotychczasowej ochronie praw dziecka w ramach ONZ oraz
mogtlaby peti¢ funkcje¢ zapobiegawcza’’. Realizowaloby si¢ to przez zmniejsze-
nie liczby spraw przez KPD, poniewaz odpowiedz KPD na skarge zbiorowa kom-
pleksowo regulowataby kwesti¢ powtarzajacych si¢ najczesciej naruszen Kon-
wencji praw dziecka i jej Protokotéw dodatkowych w danym panstwie-stronie.
Zaleta tej procedury bytby rowniez brak koniecznosci bezposredniego angazowa-
nia ofiar w procedure zawiadomienia o naruszeniu postanowien Konwencji o pra-
wach dziecka i jej Protokotow dodatkowych. Umozliwiataby ona tez rozpatrzenie
przez KPD spraw, ktére w innym wypadku nie mogtyby trafi¢ przed jego sktad*.

Odrzucenie wyzej opisanej propozycji, firmowanej gtownie przez organiza-
cje pozarzadowe, oraz niedopuszczenie do koncowego etapu prac przedstawicie-
li UNICEF-u odzwierciedlito faktyczny prymat wtadz panstwowych i KPD w ne-
gocjowaniu ostatecznego tekstu trzeciego Protokotu oraz oznaczalo odejsécie od
tradycyjnego silnego wplywu pozapanstwowych jednostek na ksztattowanie si¢
dotychczasowego prawa w obszarze ochrony praw dziecka. Uzasadni¢ to mozna
tym, ze trzeci Protokoét w wigkszym stopniu niz Konwencja i dwa poprzednie Pro-
tokoty dodatkowe ingeruje w kompetencje panstw-stron, co potwierdza tez dos$¢
niski stan ratyfikacji trzeciego Protokotu dodatkowego.

Ponadto niektore delegacje przedstawity pomyst ustanowienia obowigzku
utworzenia krajowych biur, ktore by koordynowaty i pomagalty w korzystaniu

% Ibidem, s. 382.

55 T. Buck, M. Wabwile, op. cit., s. 218.
3¢ Ibidem.

7 Ibidem.

8 A. Szarek-Zwijacz, op. cit., s. 183.
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z procedury skargowej przed Komitetem Praw Dziecka. Jednak takie zobowigza-
nie takze nie znalazlo si¢ w ostatecznej wersji Protokotu®.

Podczas tworzenia Protokotu kwestia dyskusyjng byt roéwniez zakres udzia-
hu danego panstwa w procedurze skargi przed KPD. Kilka delegacji opowiadato
si¢ za duzg ingerencja panstwa w postepowaniu przed KPD. Ostatecznie przed-
stawiciele KPD, bronigc swojej niezaleznos$ci i profesjonalizmu, wyrazili nega-
tywng opini¢ w odniesieniu do tego projektu. Podkreslili ponadto, ze tak duze
kompetencje panstw-stron proponowanych przez delegacje bylyby wyjatkiem
na tle innych komitetow dzialajacych w ramach traktatowego systemu ochro-
ny praw czlowieka ONZ, ktory w zaden sposob nie spowodowalby skutecznosci
dziatania KPD®,

W trakcie prac nad trzecim Protokolem dyskutowano tez o kwestii repre-
zentacji dziecka w postepowaniu przed KPD. Pojawila si¢ koncepcja zaklada-
jaca ,,skopiowanie” instytucji reprezentacji z krajowych przepisow. Z powodu
oczywistych roznic w tym zakresie w ramach porzadkow prawnych przysztych
panstw-stron protokotu zrezygnowano z tego pomystu®'. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze w zadnej procedurze migdzynarodowej, zarOwno w ramach syste-
mu traktatowego ochrony praw cztowieka ONZ, jak i przed Europejskim Trybu-
natem Praw Czlowieka, nie ma zadnych ograniczen i wymogow odnoszacych si¢
do jednostek w aspekcie ich zdolnosci do sktadania skarg. Swiadczy o tym mozli-
wos¢ zlozenia takiej skargi przez osoby niepetnosprawne umystowo na podstawie
przepisow Protokotu dodatkowego do Konwencji o prawach 0sob niepelnospraw-
nych®. Ponadto w przypadku trzeciego Protokotu w art. 5% uzyto stowa ,,jednost-
ka”, odnoszac si¢ do podmiotow mogacych sktada¢ skarge do Komitetu Praw
Dziecka. Interpretacja tego zwrotu wskazuje, ze z prawa do ztozenia takiej skargi
moze skorzysta¢ cztowiek dorosty, ale takze dziecko®. Dzieci, podobnie jak do-
rosli, w trakcie catej procedury moga korzysta¢ z pomocy profesjonalnych petno-
mocnikow, ktorych zadaniem jest jak najlepsze reprezentowanie ich intereso6w®.

Dodatkowo wiele sprzecznych opinii pojawito si¢ w kontekscie postanowie-
nia dotyczacego braku obowigzku bezwzglednej zgody ofiary naruszenia (dziec-

% T. Buck, M. Wabwile, op. cit., s. 209.

0 Ibidem, s. 211.

¢ R. Smith, The Third Optional Protocol to the UN Convention on the Rights of the Child
— Challenges Arising Transforming the Rhetoric into Reality, “International Journal of Children’s
Rights” 2013, Vol. 21, s. 312.

62 Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych z dnia 13 grud-
nia 2016 r. przyjety w Nowym Jorku, https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_61 611 E.pdf [do-
step: 30.03.2017].

6 P, Jaros, M. Michalak, op. cit., s. 312.

8 A. Szarek-Zwijacz, op. cit., s. 171.

% Ibidem, s. 164.
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ka) na wszczecie procedury. Zgodnie z art. 5 § 2 trzeciego Protokotu®® co do za-
sady wymagana jest zgoda podmiotu naruszenia. Tylko w wyjatkowych przypad-
kach osoba zglaszajaca takie naruszenie nie musi dysponowaé zgoda takiego pod-
miotu®’. Postanowienie to bylo krytykowane przede wszystkim z obawy o ewen-
tualne manipulowanie dzieckiem w aspekcie wszczecia postepowania skargowe-
go przed KPD. Mimo to pozostawiono je w ostatecznej wersji Protokotu, chociaz
budzi ono kontrowersje w niektorych srodowiskach w wielu panstwach-stronach
Konwencji o prawach dziecka®.

Z powyzszym zagadnieniem wigze si¢ takze kwestia poufnos$ci postepowania
skargowego przed KPD. Nie pozostawia watpliwo$ci zasada, ze dane otrzymane
przez KPD w ramach jego dzialalno$ci na podstawie trzeciego Protokotu fakulta-
tywnego nie powinny by¢ ujawnione publicznie, co wielokrotnie podkreslano na
etapie prac przygotowawczych. Tozsamos$¢ dziecka moze by¢ przedstawiana wy-
tacznie dla jego dobra i celow postgpowania®. Zasada ta obejmuje rowniez wnio-
ski 1 wszelkie zalecenia kierowane przez KPD do panstwa-strony trzeciego Pro-
tokotu w danej sprawie. Podczas przygotowywania projektu trzeciego Protokotu
eksperci podkreslali, Ze poufnoéci nie mozna utozsamiaé z anonimowoscig. Zad-
ne postgpowanie przed KPD ani inicjujaca je skarga nie moze by¢ anonimowa
1 musi okreslac¢ tozsamos$¢ ofiary naruszenia, co wynika z art. 5 trzeciego Protoko-
h’°. Dla wzmocnienia tej zasady grupa robocza negatywnie ustosunkowata si¢ do
mozliwosci sktadania skarg zbiorowych przez podmioty krajowe.

Watpliwosci budzilo poza tym ograniczenie czasowe wprowadzone w trzecim
Protokole. W art. 7 Protokotu podmiot ma na zlozenie skargi 1 rok od wyczerpa-
nia procedury krajowej’!. Ze wzgledu na szczego6lny obszar ochrony praw czto-
wieka, jakim sg prawa dzieci, postulowano zrezygnowanie z tego terminu. Orga-
nizacje pozarzadowe kwestionowaty jego wprowadzenie i podkreslaty negatyw-
ny wptyw na faktyczng dostepno$é i skutecznos¢ procedury skargi przed KPD2.

Kontrowersyjna kwestig na pewnym etapie prac byta tez forma sktadania za-
wiadomienia. Wielu przedstawicieli w grupie roboczej uwazalo, ze powinna by¢
to forma ustna, na wzor procedury na podstawie Konwencji o ochronie oséb nie-
petnosprawnych’. Podkreslali, Ze bytoby to korzystne i uczynitoby procedure
bardziej przyjazng dzieciom. Ostatecznie zdecydowano si¢, za czym opowiadata

% P, Jaros, M. Michalak, op. cit., s. 313.

¢7R. Smith, op. cit., s. 319.

8 Ibidem, s. 320.

% T. Buck, M. Wabwile, op. cit., s. 211.

0P, Jaros, M. Michalak, op. cit., s. 312-313.

" Ibidem.

2T. Buck, M. Wabwile, op. cit., s. 213.

3 Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych z dnia 13 grud-
nia 2016 r. przyjety w Nowym Jorku, https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_61_611_E.pdf [do-
step: 30.03.2017].
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si¢ m.in. Polska, na forme pisemna. Zwolennicy formy ustnej uznaja to za jedna
z najwigkszych wad trzeciego Protokolu. W zwigzku z tym organizacje pozarza-
dowe przedstawily propozycje utworzenia specjalnego formularza. Stwarzatby on
mozliwo$¢ sprawnego oraz dostosowanego do wieku i dojrzatosci dziecka ztoze-
nia skargi do KPD. Przyjecie takiego rozwigzania w przysztosci wydaje si¢ poza-
dane i spelniajace oczekiwania zard6wno zwolennikdw, jak i przeciwnikow ustnej
formy sktadania zawiadomien’™.

Procedury skargowe przewidziane w trzecim Protokole majg stanowi¢ uzu-
pemienie krajowych procedur dziatajgcych w tym obszarze oraz inspiracje do
tworzenia jeszcze skuteczniejszych rozwigzan. Maja w tym pomodc postano-
wienia (art. 15 trzeciego Protokohu) przewidujace miedzynarodowa wspotprace
i wzajemng pomoc panstw-stron Konwencji o prawach dziecka”, przejawiaja-
ce si¢ rowniez w aspekcie dzialan panstw na podstawie trzeciego Protokotu do
Konwencji.

Zaletg trzeciego Protokotu jest to, ze stanowi on szans¢ dla zmiany manda-
tu KPD. Dotychczasowa praktyka okresowych, sktadanych co 2 lata, sprawozdan
wszystkich panstw-stron Konwencji i dwoch Protokotow dodatkowych w wielu
wypadkach okazywata sie¢ mato skuteczna. Panstwo w swoich kolejnych rapor-
tach czgsto tylko powielato informacje z poprzednich, nie byty one aktualizowane.
Procedura ta sprowadzata role KPD do reagowania na dane zawarte w raporcie, na
ktére KPD nie miatl wplywu. Zmiana w $wietle trzeciego Protokotu prowadzi do
zwigkszenia aktywnej roli KPD, ktory sam, po powzigciu odpowiedniej informa-
cji, bedzie decydowat o przysztych krokach podejmowanych w stosunku do da-
nego panstwa-strony.

Mozna mie¢ nadzieje, ze naturalng konsekwencja rozpatrywania zawiado-
mien wnoszonych na podstawie nowych procedur zawartych w trzecim Proto-
kole fakultatywnym bedzie rozwoj orzecznictwa KPD. Obok dotychczasowych
komentarzy i zasad ogdlnych pojawi si¢ szereg rozstrzygni¢¢ w konkretnych spra-
wach. Dzieki temu spoteczno$¢ migdzynarodowa bedzie miata szansg lepiej po-
zna¢ i zrozumie¢ postanowienia Konwencji o prawach dziecka i jej Protokotéw
dodatkowych. Przyktad regionalnych tego typu instytucji, takich jak Europejski
Trybunat Praw Cztowieka, pokazuje, ze orzecznictwo na podstawie umow z za-
kresu praw cztowieka, do$¢ lakonicznie formutowanych, stanowi w praktyce bar-
dzo duzg warto$¢.

™ A. Szarek-Zwijacz, op. cit., s. 172—173.
5 P. Jaros, M. Michalak, op. cit., s. 319-320.
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PODSUMOWANIE

Komitet Praw Dziecka powstat na podstawie Konwencji o prawach dziec-
ka z dnia 20 listopada 1989 r. Jej druga integralna cz¢$¢ stanowi sui generis sta-
tut KPD. Od poczatku swojego istnienia KPD funkcjonowal w szeéciu formach
dziatalno$ci majacych za podstawowy cel ochrong praw dziecka przez: ich prze-
strzeganie w praktyce, odpowiednig interpretacj¢ i zastosowanie czy wypracowy-
wanie najlepszych $wiatowych rozwigzan. Po 2000 r. panstwa-strony Konwen-
cji zauwazyly potrzebe nadania KPD nowych uprawnien, funkcjonujgcych do-
tad w innych tego typu komitetach. Wprowadzono zatem dwie procedury zawia-
domien — indywidualnych i miedzypanstwowych — oraz mozliwos¢ skorzystania
z procedury wyjasniajacej, co jednocze$nie stawia przed nim duze wyzwa-
nia. Przed KPD stoi zadanie jak najlepszego wykorzystania przyznanych mu
instrumentow prawnych. Od tego, jak faktycznie bedzie wypetniat swoje obo-
wigzki, zalezy jego skuteczno$¢. Wydaje si¢, ze KPD, aby zbudowac silng pozy-
cj¢ na arenie migdzynarodowej, powinien by¢ bezstronny w swojej dziatalnosci
i konsekwentny w orzekaniu. Dzieki temu bedzie budzit wigksze zaufanie, czego
konsekwencja stanie si¢ wzmocnienie wspotpracy z panstwami-stronami trzecie-
go Protokotu, a co najwazniejsze — wzmocnienie skutecznosci kontroli przestrze-
gania ochrony praw dziecka na §wiecie.

BIBLIOGRAFIA

Balcerek M., Migdzynarodowa ochrona praw dziecka, Warszawa 1988.

Beco G. de, The Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a Communica-
tions Procedure: Good News?, “International Human Rights Law Review” 2013, No. 367.
Buck T., Wabwile M., The Potential and Promise of Communications Procedures under the Third
Protocol to the Convention on the Rights of the Child, “International Human Rights Law Re-

view” 2013, Vol. 2.

Convention on the Rights of the Child Adopted by the General Assembly of the United Nations
on 20 November 1989, https://treaties.un.org/doc/Publication/CN/1995/CN.138.1995-Eng.pdf
[dostep: 20.09.2017].

Gerber P., The New Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child. 10 things you
should know, “Alternative Law Journal” 2012, Vol. 32(2).

Goralezyk W., Sawicki S., Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2009.

Jaros P., Trzeci Protokol Fakultatywny do Konwencji — komentarz, [w:] Konwencja o prawach
dziecka. Wybor zagadnien (artykuly i komentarze), red. S. Stadniczenko, Warszawa 2015.

Jaros P., Michalak M., Prawa dziecka. Dokumenty ONZ, Warszawa 2015.

Kondratiewa-Bryzik J., Poczgtek prawnej ochrony Zzycia ludzkiego w Swietle standardow
miedzynarodowych, Warszawa 2009.

Konwencja o prawach dziecka. Wybrane zagadnienia prawne i socjalne, red. T. Smyczynski,
Warszawa 1994.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 28/02/2026 01:37:23

124 Weronika Skowron-Mihaescu

Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. przyjeta w Nowym Jorku (Dz.U. z 1991 r.,
nr 120, poz. 526).

Kurylowicz M., Wilinski A., Prawo rzymskie prywatne. Zarys wyktadu, Warszawa 2008.

Lee Y., Communications procedure under the Convention on the Rights of the Child: 3" Optional
Protocol, “International Journal of Children’s Rights” 2010, Vol. 18(4),

DOI: https://doi.org/10.1163/157181810X527239.

Limsira P., Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a Communications
Procedure, “Journal of East Asia and International Law” 2013, Vol. 1(8).

Lopatka A., Konwencja praw dziecka w Polsce, [w:] Prawa dziecka. Deklaracja i rzeczywistosé,
red. J. Binczycka, Krakow 1999.

Michatowska G., Miedzynarodowa ochrona praw dziecka, Warszawa 2016.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r. przyjety
w Nowym Jorku (Dz.U. z 1997 r., nr 38, poz. 67).

Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikt
zbrojny z dnia 25 maja 2000 r. przyjety w Nowym Jorku (Dz.U. z 2007 r., nr 76, poz. 464).

Protokoét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej
prostytucji i pornografii z dnia 25 maja 2000 r. przyjety w Nowym Jorku (Dz.U. z 2007 r.,
nr 91, poz. 608).

Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie procedury sktadania zawiadomien
z dnia 19 grudnia 2011 r. przyjety w Nowym Jorku.

Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2016 r.
przyjety w Nowym Jorku, https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_61 611 E.pdf [dostep:
30.03.2017].

Prucnal M., Komitet Praw Dziecka i jego zadania, [w:] Konwencja o prawach dziecka. Wybor
zagadnien (artykuly i komentarze), red. S. Stadniczenko, Warszawa 2015.

Przyborowska-Klimczak A., Prawo migdzynarodowe publiczne. Wybor dokumentéw, Lublin 2008.

RPD, www.brpd.gov.pl [dostep: 10.10.2017].

RPD, W sprawie ratyfikacji I1l Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka, http://
wnego-do-konwencji--0 [dostep: 07.07.2017].

Smith R., The Third Optional Protocol to the UN Convention on the Rights of the Child — Challenges
Arising Transforming the Rhetoric into Reality, “International Journal of Children’s Rights”
2013, Vol. 21.

Stojanowska W., Dobro dziecka jako instrument wyktadni norm Konwencji o prawach dziecka
oraz prawa polskiego i jako dyrektywa jego stosowania, [w:] Konwencja o prawach dziecka.
Wybrane zagadnienia prawne i socjalne, red. T. Smyczynski, Warszawa 1999.

Szarek-Zwijacz A., Protokdl fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka dotyczgcy proce-
dury zawiadomien — rzeczywiste wzmocnienie ochrony praw dzieci?, [w:] Odpowiedzialnosé
miedzynarodowa w zwiqzku z naruszeniami praw cztowieka i migdzynarodowego prawa hu-
manitarnego, red. M. Balcerzak, J. Kapelanska-Pregowska, Torun 2016.

UNICETF, Research and reports, www.unicef.org/reports [dostep: 20.09.2017].

United Nations Treaty Series, Chapter IV: Human Rights, https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11-d&chapter=4&clang=_en [dostep: 20.09.2017].



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 28/02/2026 01:37:23

Reforma Komitetu Praw Dziecka w $wietle trzeciego Protokotu fakultatywnego... 125

SUMMARY

One of the agreements belonging to the United Nations Treaty on human rights is the Convention
on the Rights of the Child, adopted on November 20, 1989. It is a fundamental document of the
international protection of the rights of the child. On this basis, an organ was created to ensure the
observance of the right in the Convention — the Committee on the Rights of the Child. In the later
years three Optional Protocols were adopted. The first two concern substantive law — the Optional
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Involvement of Children in Armed
Conflict and the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of child
prostitution and child pornography of 25 May 2010. The Third Optional Protocol to the Convention
on the Rights of the Child on a communications procedure of 19 December 2011 introduces the
reform of the Committee on the Rights of the Child through the procedure of individual and interstate
notifications. This article focuses on the analysis of the changes and attempts to assess their practical
application.

Keywords: international protection of human rights; protection of the rights of the child;
Convention on the Rights of the Child; Committee on the Rights of the Child; reform
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