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Na przetomie lat 80. 1 90. ubiegtego wieku petnitem funkcje opiekuna praktyk
studenckich dla III roku prawa i regularnie na koniec rozmowy zadawatem pyta-
nie, czy zaliczajacy chciatby zosta¢ urzednikiem panstwowym. Otrzymywatem
jednolita odpowiedz: nigdy, z wyjatkiem jednej, gdy student oznajmit, ze mogiby
zosta¢ premierem. Po uptywie ¢wieréwiecza sytuacja zmienita si¢ diametralnie,
bowiem nadprodukcja absolwentow coraz liczniejszych wydziatow prawa szkot
wyzszych daje o sobie zna¢ na rynku pracy, za§ w biuletynach poszczegodlnych
korporacji prawniczych coraz czgsciej mozna przeczytac, ilu cztonkom umorzono
zalegle sktadki z powodu cigzkiej sytuacji materialnej. Nagle okazato sie, ze za-
trudnienie w administracji publicznej na zwyktym stanowisku urzgdniczym, a nie
wytacznie w charakterze radcy prawnego, gwarantuje staty dochdd i tym samym
przestaje by¢ przedmiotem lekcewazenia. Jednakze czy kazdy prawnik moze ob-
ja¢ jakikolwiek etat w administracji rzadowej lub samorzadowe;j?

Autorzy recenzowanej ksigzki opowiadaja si¢ za odpowiedzig negatywna
1 twierdzg, ze powszechne zatrudnianie prawnikéw w strukturach administracji to
efekt dzialania ich wptywowego lobby w sektorze publicznym, pomimo ,,obiek-
tywnie umiarkowanych kompetencji do rozwigzywania jakichkolwiek realnych
probleméw spotecznych” (s. 97), polskiego mitu o sprawczych mozliwosciach w
postaci np. inicjowania zmian (s. 250-251) oraz generalnego oderwania jurystow
od rzeczywistosci (s. 292). Niemniej daleko im w krytyce srodowiska do same-
go G. Boccaccia, utrzymujacego na wielu stronach Dekameronu, ze prawnik to
ztodziej, idiota lub przynajmniej seksualny nieudacznik, a podziat ten wcale nie
musi by¢ roztaczny.

Zanim przejde do bardziej szczegdétowego omowienia wybranych mysli pre-
zentowanej ksigzki, chciatbym podkresli¢ dwa istotne watki wywodu. M. 1 1. Ki-
silowscy przestrzegaja przed wiarg w podrecznikowa teze o apolitycznos$ci stuz-
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by cywilnej (s. 103—104, 133—134). Ta ostatnia nigdy nie byta ze swej istoty apo-
lityczna, przeciez po zwycigstwie wyborczym np. chadekow ma obowigzek wdra-
zania ich programu politycznego, aby po nowych wyborach parlamentarnych i ob-
jeciu wiladzy przez np. socjalistow sumiennie realizowac program lewicy. Nie ma
potrzeby dalszego rozwijania argumentacji, wystarczy przypomnie¢ sobie biuro-
kracje panstwa hitlerowskiego. Z tego powodu w pracy urzgdnika zawsze bedzie
pojawiac si¢ moment polityczny, za$ apolityczny status pracownikdéw administra-
cji w zadnej mierze nie chroni ich przed utratg zatrudnienia, co mozemy sami od
czasu do czasu oglada¢ w telewizji albo nawet odczuwac na wilasnej skorze. Inny-
mi stowy, kwestie polityczne powinien urzednik uznawac za rodzaj zawodowe-
go ryzyka. Drugi istotny element narracji o charakterze podstawowym to konsta-
tacja, ze kapitat prywatny nie jest sktonny do ,.finansowania kosztownych, dtugo-
falowych projektéw obarczonych znacznym ryzykiem” (s. 77). Tym samym jego
podjecie obcigza panstwo, o czym pisat juz 230 lat temu A. Smith, bowiem ina-
czej mozemy pozegnaé si¢ z innowacyjnoscia i powszechnym dostepem do dobr
publicznych typu stuzba zdrowia lub komunikacja publiczna, ale za to przywita¢
z negatywnymi skutkami asymetrii przekazywania informacji czy wzrastajacy-
mi kosztami zewngtrznymi. Wihasciwie, co rozdziat ksigzki, spotykamy przyktady
dziatan rzadow starajacych sie implementowac ideg¢ ,,taniego panstwa’ oraz opi-
sy druzgocacych skutkéw takich pomystéw, prezentowang ksigzke powinni wiec
przekartkowac politycy wlasciwie wszelkich opcji.

Autorzy w pierwszym zdaniu zasadniczego tekstu podkreslajg fundamentalng
teze, ze ,,Iwoja kariera, Twoj urzad i Twoje panstwo potrzebuja strategii” (s. 24).
Sporo 0s6b zatrudnionych w sektorze publicznym pewnie poprzestanie na powyz-
szej konstatacji albo rozpocznie snucie wywodow typu wishful thinking, tymcza-
sem M. i L. Kisilowscy pokazujg sposoby ustalania celéw i poszczegolnych eta-
péw ich osiggania oraz efektywnego wykorzystania (nawet ograniczonych) srod-
kow. Jest to w rezultacie ,,wewnetrznie spojna wizja dynamicznego budowania
zasobow, ktore sg potrzebne do sprawnej realizacji stale doskonalonych proceséw
i projektow, prowadzacych do osiagniecia strategicznych priorytetoéw” (s. 304).
Nie sposob przedstawi¢ wszystkie elementy i etapy dzialan, wigc ogranicze si¢ do
wskazania rzeczy fundamentalnej, a mianowicie wewngtrznej ciekawosci czto-
wieka. Ta ostatnia cecha to wcale nie jest pierwszy stopien do piekta, jak do cza-
sow Renesansu utrzymywatl Kosciot katolicki, lecz podstawa wyrobienia sobie
przez menadzera instynktu szukania dobrych rozwigzan (s. 91-93). Osoby zajmu-
jace si¢ naukg nie moga przeciez zapominac o mozliwosci intuicyjnego uchwyce-
nia przez badacza izomorfizmu jezyka i rzeczywistosci (Arystoteles), dwoch dro-
gach dochodzenia do prawdy: koniecznej dedukcji i czystej intuicji (Kartezjusz)
oraz o tym, ze ,,w miar¢ jak nasze doswiadczenie w jakiej$ dziedzinie si¢ pogte-
bia, nasze intuicje stajg si¢ coraz bardziej przenikliwe” (A. Greenspan). Dzie-
ki ciekawosci nie tylko poglgbiamy i weryfikujemy lub falsyfikujemy nasza wie-
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dze, ale rowniez zaczynamy si¢ interesowa¢ wspotpracownikami, wymieniaé
z nimi do$wiadczenia, nawigzywac przyjaznie. M. i 1. Kisilowscy nie akcentu-
ja tego stwierdzenia w sposob bezposredni, ale cato§¢ opracowania i tak staje si¢
polemika z konsekwencjami przyjecia w praktyce administracyjnej paradygmatu
T.S. Kuhna, tj. powszechnie akceptowanych osiagnie¢, ktore pozwalaja urzedni-
kom na rozwigzywanie pojawiajacych si¢ probleméw, standardéw przenoszonych
z pokolenia na pokolenie w drodze zwyczajow, kodeksow etycznych, nieustannie
powielanych tresci obowiazkowych szkolen czy tez sztampowych podrgcznikow,
na zasadzie autorytetu przetozonego, starszego stazem pracy lub stowa drukowa-
nego. Apetyt na zycie, wiedze 1 ludzi (obojetnie, jak to ostatnie stwierdzenie za-
brzmiato) to niematerialny, acz konieczny budulec osiagnigcia sukcesu w kazdym
wymiarze dziatan osoby, urzedu czy panstwa.

Za ciekawoscig ustawiajg si¢ priorytety dziatan, a dokladniej ich racjonal-
ne uszeregowanie, sposoby poszukiwania dobrych rozwigzan probleméw, wybor
modelu kariery w administracji publicznej (Ceniony Ekspert, Polityczny Alpini-
sta, Biznesowy Magnat), poszukiwanie politycznych patronéw i partnerow, roz-
poznawanie potrzeb odbiorcow dziatan (adresatow, klientow) i dgzenie do ich
satysfakcji, sposoby integracji urzedu, motywowanie pracownikow (takze przez
nagrody niematerialne oraz mozliwos$¢ realizacji wlasnego pomystu na zycie), ale
tez wiele innych wzajemnie powigzanych. Autorzy z tego powodu czgsto akcen-
tuja tytulowe pojecie administrategii, rozumianej jako zestaw ,,praktycznych na-
rzedzi taczacych cele panstwa i administracji z osobistym sukcesem” stworzony
z mysla o ,,maksymalnym zgraniu wszystkich trzech ptaszczyzn — systemowej,
organizacyjnej i indywidualnej” (s. 47).

Jednakze podstawg nowego spojrzenia na wspoétczesng administracje jest
traktowanie jej jako organizacji opartej na wiedzy, zajmujacej si¢ produkcja dobr
i $wiadczeniem ustug o charakterze niematerialnym (s. 39-41). Nic dziwnego, ze
wymagana staje si¢ tu kreatywno$¢ pracownikdéw — cecha, ktorej nie wymienia
si¢ zbyt czesto w typowych podrecznikach nauki administracji. Autorzy poming-
li milczeniem zagadnienie powszechnie dzisiaj dyskutowane w literaturze przed-
miotu, a mianowicie okolicznos¢, iz spoteczenstwo informacyjne wiacza w swoje
ramy tylko jednostki warto$ciowe z uwagi na jego cele, pozostate wyrzuca poza
nawias, co prowadzi do utrwalania nierdwnosci spotecznych. Nalezy jednak przy-
pomnie¢, ze zajmujemy si¢ problemami administracji publicznej, a to oznacza, ze
nie kazdy w praktyce moze zosta¢ jej funkcjonariuszem, mimo ustawowego za-
pewnienia rownego dostepu do stanowisk w stuzbie publicznej. Fatalna praktyka
obecnych czaséw nie powinna w zadnej mierze przestania¢ dorobku nauk admi-
nistracyjnych w przedmiocie sposobow rekrutacji i szkolenia kadr urzedniczych.
W rezultacie nie nalezy do pracownikdéw administracji przyktadaé¢ jednakowej
miary, odpowiedniej dla zatrudnionych poza sektorem publicznym. Wiaze si¢
Z powyzszymi uwagami jeszcze jedna kwestia, rOwniez znana z ksiazek poswig-
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conych administracji, a dotyczaca tym razem probleméw definicyjnych. Jeszcze
w 1990 1. J. Letowski, jako pierwszy, przedstawit opisowg definicj¢ administracji
publicznej, dzisiaj mocno juz rozpowszechniong, w ktérej uznat, ze ta opiera si¢
na pracy zawodowego i fachowego personelu. Zawsze dodaje do tego stwierdze-
nia frazg: ,,a takze nalezycie optacanego”, z uwaga, ze nie dotyczy to naszego kra-
ju. M. i L. Kisilowscy trafnie zauwazaja, ze do administracji powinny trafia¢ wy-
Tacznie osoby kompetentne i kreatywne, wigc skoro praca w niej nie jest dobrze
platna, to powinna by¢ ,,przynajmniej cickawa, inspirujgca, po prostu atrakcyjna”
(s. 13). Osobiste doswiadczenia zawodowe obojga pokazuja, ze jest to mozliwe.

W konkluzji nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na podjecie przez autoréw pro-
by obalenia naszego swojskiego myslenia o administracji publicznej jako o zhu
koniecznym 1 miejscu przechowywania ustosunkowanych jednostek, ktore nie
nadaja si¢ juz do niczego innego. Skoro szef urzedu nie pozwala podwladnym
na rozwo6j zawodowy, za$ jedynym jego celem jest ochrona wlasnej, wyniesio-
nej zbyt wysoko, osoby przed ujawnieniem intelektualnej miatkosci, to trudno
dziwi¢ si¢ powyzszym stereotypom. Jednakze czasy zmieniaja si¢ i wraz z nimi
zmieniajg si¢ ludzie, takze petigcy funkcje kierownicze, i to przede wszystkim
dla nich zostata napisana recenzowana ksigzka. Wazne sa instytucje panstwowe,
nie sposéb przeceni¢ wpltywu wiladzy na stan umystow i zachowanie spoteczen-
stwa, a — jak stusznie zauwazyli klasycy: Bismarck i Lenin — wszystko zaczy-
na si¢ od stanu kadry urzedniczej. W trakcie lektury prezentowanego opracowa-
nia spoglagdamy na nig pod katem niespotykanym do tej pory w literaturze nauk
0 administracji.


http://www.tcpdf.org

