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Ministerialne koncepcje rozwoju nauki polskiej i zwigzane z nimi oceny do-
robku pismienniczego pracownikow akademickich, tudziez zatrudniajacych ich
osrodkow, spowodowaty wrecz masowy wysyp roznorakich spotkan naukowych
i — co za tym idzie — materiatow pokonferencyjnych. Nie chciatbym snu¢ w tym
miejscu watku dotyczacego prawidtowosci marksistowskiej tezy o przechodzeniu
ilosci w jakos$¢, niemniej wystarczy zauwazyc¢, ze w powszechnej opinii nie znaj-
duje ona zastosowania w literaturze naukowej. Przedstawiona konstatacja podlega
istotnemu wzmocnieniu w przypadku tematéw ,,modnych” w danym okresie lub
srodowisku, a bezsprzecznie jednym z nich jest od polowy lat 90. XX w. wie-
loaspektowe zagadnienie szeroko rozumianej informacji publicznej. Mozna wigc
stwierdzi¢, ze w zalewie wydawnictw ksigzkowych, z tytulami na lakierowanej
oktadce w rodzaju jawnosc¢ czy ochrona danych osobowych lub informacji niejaw-
nych, nie tylko mozna si¢ pogubic, ale takze wyda¢ prywatne lub publiczne pienia-
dze na pozycje, ktora w zadnej mierze nie poglebi naszej wiedzy. W omawianym
przypadku jest inaczej i trudno si¢ temu dziwic, skoro na stronie tytutowej widnie-
je nazwisko redaktora: Arwid Mednis — osoby powszechnie znanej w kregach ba-
daczy zajmujacych si¢ informacja publiczna, gwarantujacej jakos¢ opracowania.

Recenzowana ksigzka to poklosie konferencji naukowej zorganizowanej
w listopadzie 2014 r. przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
oraz Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego dla podsumo-
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wania dorobku doktryny w ostatnim ¢wier¢wieczu w wyznaczaniu granic jawno-
$ci i prywatnos$ci. Uktad pracy jest prosty i trafny: po wstepie redaktora i krotkich
biogramach 15 wspoétautoréw nastepuja bowiem trzy czgsci po cztery opracowa-
nia, kazda z nich jest poswiecona prywatnosci, jawnosci i wzajemnym relacjom
wymienionych kategorii. Godnym uwagi przedsigwzieciem jest zamieszczenie
w materiatach zapisu podsumowujacej konferencje debaty z udziatem przedsta-
wicieli mediow (prasy i telewizji). Niestety, w wielu przypadkach organizatorzy
spotkania i z reguty pozniejsi redaktorzy tomu nie troszczg si¢ o dotaczenie do
zbioru wygloszonych i nadestanych referatow chociazby krotkich glosow w dys-
kusji lub przynajmniej podsumowania konferencji, za$ takiego zabiegu redak-
cyjnego nie jest w stanie zastapi¢ pozniejsze opublikowanie sprawozdania w jed-
nym lub nawet kilku czasopismach naukowych. Opracowanie konczy obszerny
(s. 219-271) wybor orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz wojewddzkich sadéw administracyjnych (zabrakto lu-
belskiego), odnoszacy sie do kilku zagadnien, a mianowicie: prywatnosci osob,
ktore nie petnig funkcji publicznych w swietle regulacji art. 5 ust. 2 ustawy o do-
stepie do informacji publicznej; pojecia osoby pelnigcej funkcje publiczng i od-
wiecznej kwestii, jak gleboko mozna ingerowaé w jej prywatno$¢; kategoryzacji
informacji publicznej o osobach petniacych takie funkcje.

Pierwsza z wymienionych czes$ci materiatdéw pokonferencyjnych otwiera re-
ferat A. Mednisa analizujacy potrzebe redefinicji prywatnosci w dobie przecho-
dzenia od epoki analogowej do cyfrowej. Autor zaznacza, ze w 1989 r. istniat juz
pewien niewielki, lecz oryginalny dorobek doktryny polskiej w sprawach ochrony
prywatnosci i danych osobowych (pojecia te nie pokrywaja sie, na co zostata zwro-
cona uwaga). Opo6znienie techniczne zostalo z czasem nadrobione, ale ciaggle poja-
wiaja si¢ nowe wyzwania w postaci mozliwos$ci przetwarzania ogromnych zbiorow
danych (Big Data), profilowania, inwigilacji przez stuzby specjalne czy rozrostu
intensywnej wspotpracy miedzy wladza publiczng i jednostkami gospodarczymi
w zakresie pozyskanych informacji. Z tych powodow autor postuluje redefinicje
prawa do prywatnosci przez polozenie nacisku na aspekt autonomii woli, rozumia-
nej jako prawo do zycia wlasnym zyciem, oraz rozszerzenie pojecia danych osobo-
wych o takie informacje o osobach fizycznych, ktére ich nie identyfikuja.

W doktrynie wiele pisze si¢ o wartosciach w przepisach prawnych, gorzej
jest natomiast z praktycznym dostosowaniem wilasnych zachowan do ich przynaj-
mniej podstawowego zbioru. Prawo do prywatnosci i prawo do ochrony danych
osobowych zostaly przez R. Piotrowskiego potraktowane jako sktadowe godno-
$ci cztowieka, co w polaczeniu z zakazem arbitralnej dziatalnosci wladz publicz-
nych stanowi fundament panstwa prawnego. Autor kladzie nacisk na ten aspekt
godnosci jednostki, ktory sprowadza sie do zdolnosci bycia dysponentem doty-
czacych jej danych, a nastgpnie ilustruje wyzej wskazane zatozenie wnioskami
z analizy przepisow ustawy zasadniczej (art. 47-49, 51, 53 ust. 7, 76, 233 ust. 1)
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oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, zaznaczajac, ze wymienione dwa
prawa nie majg charakteru absolutnego. Mocno akcentuje takze przestanke prze-
trwania ustroju demokratycznego w postaci koncepcji tozsamosci informacyjnej
jednostki, poniewaz przejecie panowania nad informacjami istotnymi dla odreb-
nosci osoby oznacza rownoczesnie przejecie kontroli nad jej tozsamos$cia, wigc
w koncu przestaje ona by¢ podmiotem w sferze publicznej. R. Piotrowski wywodzi
dalej, ze praktyka stosowania Konstytucji RP zagraza wspomnianym prawom, za$
nieskuteczno$¢ panstwa w zagwarantowaniu prywatno$ci ma niestety podstawy
w faktycznym przyzwoleniu spotecznym, bo przeciez nie mozna nikogo zmusi¢ do
troszczenia si¢ 0 wlasng prywatno$¢, wprost przeciwnie — rozwoj srodkow i technik
komunikacyjnych wrecz zacheca do zachowan z pogranicza ekshibicjonizmu.

Trzeci tekst wyszedl spod piora W. Iszkowskiego, informatyka. Jak stwier-
dza na wstepie sam autor, ,.tylko delikatnie dotyka interpretacji prawnych do-
tyczacych poruszanych zagadnien”, a mianowicie: ochrony danych osobowych
w kontekscie praktyki kopiowania dokumentéw (np. kserowania dowodu osobi-
stego goscia hotelowego); spisywania danych i nagrywania oséb odwiedzajacych
okreslone budynki (jak np. biurowce lub obiekty muzealne); rejestrowania danych
przez sklepy internetowe; szybkiego rozwoju tzw. internetu rzeczy i samodziel-
nego gromadzenia danych osobowych przez urzadzenia; powstawania ogrom-
nych zbioréw informacji (Big Data) w rodzaju Facebooka; blokowania wskazan
wyszukiwarek internetowych; ujawniania danych osobowych przez prezenta-
cje miejsca pobytu (geolokalizacja), a nawet prowadzenia rozmoéw w obecnosci
dzieci, chetnie dzielacych si¢ zdobyta wiedza z opiekunkami czy nauczyciela-
mi. Omawiany tekst stanowi kapitalny dowod tezy o koniecznosci dogtebnego
rozpoznania panujgcych stosunkow spotecznych przed wprowadzeniem regulacji
prawnej, smuci natomiast konkluzja o praktycznej niewykonalnos$ci przepisow
unijnych dotyczacych danych osobowych, bowiem sami je ujawniamy. Autor
z tego powodu postuluje odejscie od ochrony niektdrych z nich na rzecz zaostrze-
nia odpowiedzialnosci osob postugujacych sie¢ cudzymi danymi w celu wyrza-
dzenia szkody innej osobie.

Ostatnie opracowanie tej czesci, autorstwa P. Litwinskiego, dyskutuje za-
gadnienie prywatno$ci w miejscu pracy, zwtaszcza dopuszczalno$ci monitoringu
oraz dozwolonego zakresu danych pracownikéw lub kandydatow do pracy gro-
madzonych przez pracodawcow.

Jak zostalo wyzej wspomniane, druga cze$¢ recenzowanego opracowania
zostata pos§wiecona problemom jawnos$ci. Od razu nalezy zastrzec, ze w porow-
naniu do pierwszej czesci nie jest ona tak zajmujaca. Warto jednak zwrdci¢ uwage
na referat P. Fajgielskiego dotyczacy relacji jawnosci obrotu gospodarczego i pry-
watnos$ci przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczna, z interesujacg konkluzja, ze
w dotychczasowych regulacjach prawnych ustawodawca albo catkowicie zwalnia
administratorow danych z obowiagzku stosowania ustawy z 1997 r. o ochronie
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danych osobowych, albo nie przewiduje zadnych ograniczen w stosowaniu jej
przepisow. Autor trafnie zaznacza, ze dane osobowe przedsigbiorcow powinny
podlega¢ ochronie wspomnianej ustawy w sytuacji, gdy przetwarzanie ich nie
wykazuje zwiazku z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza. Godnym polecenia
jest rowniez tekst przygotowany przez G. Sibige, poswiecony ponownemu wy-
korzystaniu informacji sektora publicznego, poniewaz ciagle jest to instytucja
nowa, nieznana szerokiemu gronu adresatéw i nierzadko mylona z klasycznym
dostepem do informacji publiczne;.

Pozostale dwa artykuly pomieszczone w tej czesSci odnosza sie do jawnosci
zycia publicznego jako wartos$ci konstytucyjnej branej pod rozwage przez orzecz-
nictwo sagdoéw administracyjnych (M. Masternak-Kubiak) oraz wybranych prak-
tycznych zagadnien dostgpu do informacji publicznej (B. Pietrzak, A. Slezak).

Ostatnig cze$¢ recenzowanej monografii otwiera tekst J. Karczewskiego
i T. Staweckiego, ktorego tematem sa kolizje zasad prawnych prowadzacych do
urzeczywistnienia istotnych dla zycia publicznego warto$ci: jawnosci i prywat-
nosci oraz doktrynalnych koncepcji i metod owe kolizje rozstrzygajacych. Waze-
nie zasad prawnych jest konieczne w przypadku wejscia w spor ogoélnych zasad
prawa, gdyz nie istniejg zasady drugiego stopnia, ktére pozwolityby na danie
pierwszenstwa jednej z wyzej wymienionych. Autorzy przedstawiajg techniki
wazenia wypracowane przez nauke prawa, aby doj$¢ do konstatacji o nieuchron-
no$ci uznania w tym procesie. Przyjmuja, ze podczas kolizji jawnosci i prywat-
nosci nie da si¢ wskaza¢, ktora z zasad petni funkcje nadrzedna, mozliwe jest
natomiast wyliczenie racji przemawiajacych za kazda z nich oraz poréwnanie sity
perswazyjnej, co stara si¢ czyni¢ orzecznictwo sadowe. Nalezy tylko dodac, ze
omawiany tekst ma znaczenie uniwersalne i z powodzeniem moze by¢ stosowany
jako materiat wyjsciowy wazenia innych ogolnych zasad prawa, czesto w prakty-
ce popadajacych w konflikt, jak np. zasada praworzadnosci i zaufania.

Dwa kolejne teksty koncentrujg si¢ na problematyce dostepu do informacji
publicznej i jego ograniczen. P. Szustakiewicz dokonat przegladu orzecznictwa
sadéw administracyjnych w tej materii i doszedt do wniosku, ze coraz mocniej
ktada one nacisk na zachowanie szczeg6lnej ostroznosci przy ujawnianiu danych,
poniewaz jawno$¢ zycia publicznego nie moze przewazaé nad tajemnicami usta-
wowo chronionymi. Z kolei M. Sakowska-Baryta zajeta si¢ wspotstosowaniem
obu wymienianych ustaw z 1997 1 2001 r.

Czg$¢ te konczy tekst A. Piskorz-Ryn na temat wyspecjalizowanych organow
administracji w sprawach informacji publicznej, a zwlaszcza celowosci utworze-
nia wspdlnego niezaleznego podmiotu zajmujacego si¢ ochrong danych osobo-
wych i dostepu do informacji publicznej, co jest koncepcja spotykang w panstwach
europejskich. Pomimo sporego prawdopodobienstwa wystgpowania tu konfliktu
migdzy chronionymi warto$ciami, autorka argumentuje, ze jest to mozliwe z po-
wodow organizacyjnych i kompetencyjnych, wymaga jedynie decyzji polityczne;.
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W sumie otrzymali$my opracowanie cenne i wyrdzniajgce si¢ wsrod podob-
nych, rzetelnie i trafnie podsumowujace dorobek ostatnich 25 lat tak doktryny
prawa, jak i judykatury, w nieustajaco spornych zagadnieniach pogranicza jaw-
nos$ci zycia publicznego i naszej prywatnosci. Po jego lekturze mozna dojs¢ do
przekonania, ze nawet na tematy znane nalezy od czasu do czasu spojrze¢ po-
nownie i w ten sposob uzupetni¢ dotychczasowa wiedzg, a przede wszystkim
przewartosciowac postrzeganie i oceny nowych zjawisk spotecznych.


http://www.tcpdf.org

