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W obronie prawa miedzynarodowego,
czyli Szymona Rundsteina idea prawa narodéw

ABSTRAKT

Celem badawczym artykulu jest przedstawienie pogladéw Szymona Rundsteina na temat prawa mie-
dzynarodowego w czasie I wojny swiatowej, kiedy zywy stat sie spér miedzy prawnikami o istote i role
tego prawa. Rundstein jednoznacznie opowiedziat sie po stronie obroncéw prawa miedzynarodowego,
argumentujac, ze jego istnienie opiera sie na odwiecznie istniejacej idei prawa narodéw. Celem badaw-
czym artykutu jest sformutowanie odpowiedzi na pytanie, czym byla idea prawa narodéw. Te rozwa-
zania Rundsteina mozna rozpatrywac nie tylko z perspektywy filozofii prawa, analizujac samo pojecie
idei prawa narodéw, lecz takze z perspektywy historii mysli politycznej i prawnej, poniewaz wypraco-
wal on doktryne dotyczaca zaréwno prawa, jak i drég rozwoju polityki miedzynarodowe;j.

Stowa kluczowe: Szymon Rundstein; prawo miedzynarodowe; idea prawa narodéw; polityka miedzy-
narodowa; filozofia prawa

WPROWADZENIE

W polityce chodzi o wladze i pieniadze. Szczegodlnie polityka miedzynarodowa to nic
innego jak podboje, wojny, majace na celu ekspansje i eksploatacje. W debatach nad
istotg polityki, paristwa i prawa zawsze pojawialy sie tego typu poglady. Réwnolegle
obecne byly przeciwstawne stanowiska, ktére za cel polityki stawialy realizacje dobra
wspoblnego czy nawet uniwersalnych wartoéci. Podnoszono, ze to nie przemoc,
a prawo powinno regulowac relacje miedzypanstwowe. Pojawialy sie tez idee o moz-
liwosci wprowadzenia na Swiecie wiecznego pokoju. Wiare w takie idealy zazwyczaj
niszczy wojna i podobnie byto w przypadku I wojny swiatowej. Nie tylko wéréd po-
litykow, ale rowniez wéréd prawnikéw w tym czasie odnowil sie spor o istote polityki
miedzynarodowej - czy jest nig wladza, przemoc, pieniadze czy tez dazenie do dobra
wspolnego i wiecznego pokoju, a takze o role prawa narodéw.

Jednym z prawnikow, ktéry wzial udziat w tej debacie, byt Szymon Rundstein (1876-
1942). Urodzit sie w Warszawie, gdzie ukoniczy! studia prawnicze. Tytut doktora praw
uzyskal w Heidelbergu w 1900 r. Pracowal przez 7 lat na Uniwersytecie Berliniskim,
a nastepnie zdecydowal sie na powrét do rodzinnego miasta. Tutaj taczyl prace
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naukow3 (jego badania naukowe dotyczyly wielu dziedzin prawa, przede wszystkim
prawa miedzynarodowego, prawa cywilnego i handlowego oraz filozofii prawa)
z praca prawnika praktyka. Bral réwniez aktywny udzial w pracach delegacji polskiej
na konferencje pokojowa w Wersalu, uczestniczyt w pracach zwigzanych z zawarciem
szeregu innych traktatéw i uméw miedzynarodowych. Nalezy doda¢, ze byt wykta-
dowca Akademii Prawa Miedzynarodowego w Hadze i sedzig Stalego Trybunatu
Sprawiedliwoéci Miedzynarodowej w Hadze. Zostal zamordowany w Treblince
w1942 r.1.

Rundstein jednoznacznie opowiedzial sie po stronie obronicéw prawa miedzynarodo-
wego, argumentujac, ze jego istnienie opiera si¢ na odwiecznie istniejacej idei prawa
narodéw. Celem badawczym artykulu jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie,
czym byla , idea prawa” jako fundament prawa narodéw. Poglady na ten temat Rund-
stein przedstawil w Idei prawa narodéw z 1917 r.2. Rozwazania te mozna rozpatrywac
nie tylko z perspektywy filozofii prawa, analizujac koncepcje , idei prawa”, lecz takze
z perspektywy historii mys$li politycznej i prawnej, poniewaz Rundstein stworzyt dok-
tryne dotyczaca zaré6wno prawa, jak i drog rozwoju polityki miedzynarodowej. Przed-
miotem badart w niniejszym artykule jest dorobek naukowy prawnika z Warszawy
z czasu przetomu, czyli konica I wojny $wiatowej i poczatku budowy nowych relacji
miedzynarodowych. Rundstein sam podkreslal, ze wtasnie takie momenty w historii
- krwawe do$wiadczenia wojen - sg szczegdlnym impulsem do rozwoju prawa naro-
doéw. W literaturze naukowej brakuje szerszego odniesienia sie do tego etapu jego
twoérczosci. Mamy artykuty naukowe dotyczace wktadu Rundsteina w teorie prawa?
oraz jego pdzniejszych rozwazan i krytyki prawa panstw totalitarnych*. Istnieja tez
opracowania dotyczace wplywow filozofii Immanuela Kanta na jego poglady czy tez
ogélnie idei prawa’. Tymczasem koncepcja idei prawa jako fundamentu prawa

1 Wiecej na temat biografii Rundsteina zob. A. Redzik, , Poczet Jurystow i Ekonomistéw”: Szymon Rundstein
- patron ,,Glosu Prawa” 2020, ,,Glos Prawa. Przeglad Prawniczy Allerhanda” 2020, vol. 3(1); K. Pol, Szy-
mon Rundstein, [w:] idem, Poczet prawnikow polskich XIX-XX w., Warszawa 2011, s. 937-947; L. Babinski,
Szymon Rundstein, ,Paristwo i Prawo” 1947, z. 10, s. 38-42; Z. Borzyminska, Rundstein Szymon, [w:] Polski
stownik judaistyczny, red. Z. Borzyminska, R. Zebrowski, Warszawa 2003.

2S. Rundstein, Idea prawa narodéw, Warszawa 1917.

3 Zob. S. Tkacz, Teoria normy prawnej Szymona Rundsteina: zatoZenia wyjsciowe, ,Z Dziejoéw Prawa” 2018,
nr 11, s. 167-185.

4 Zob. M. Mohyluk, Szymon Rundstein o prawie radzieckim, ,,Miscellanea Historico-luridica” 2008, vol. 6,
s. 67-77; L. Gornicki, Narodowosocjalistyczne prawo w pogladach Szymona Rundsteina, ,Studia nad Faszy-
zmem i Zbrodniami Hitlerowskimi” 2011, nr 33, s. 47-77; M. Marszal, Kilka uwag na temat prawa w pat-
stwach totalnych w poglgdach Szymona Rundsteina (1876-1942), ,,Annales UMCS sectio G (lus)” 2012,
vol. 59, s. 59-65.

5 Zob. K. Kuzmicz, Immanuel Kant jako inspirator polskiej teorii i filozofii prawa w latach 1918-1950, Bialystok
2009, s. 132-140; M. Marszat, , Idea prawa” w normatywistycznej teorii Szymona Rundsteina, ,Przeglad Sej-
mowy” 2020, nr 5, s. 83-95.
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narodéw stanowi wart poznania material, ktéry uzupetni badania z zakresu teorii
prawa i historii mysli politycznej prawnej. Nalezy podkresli¢, ze Rundstein poprzez
swoja aktywnos¢é w zyciu politycznym i naukowym ksztaltowat dyskurs prawniczy
i jego idea prawa byla obecna w zyciu naukowym®.

KILKA UWAG O ZALOZENIACH METODOLOGICZNYCH RUNDSTEINA

W Drogach prawa narodow Rundstein podkreslal, ze ze wzgledu na zabory i czas wojny
byl pozbawiony mozliwosci siegniecia do licznych prac literatury §wiatowej poswie-
conych zagadnieniom reformy prawa miedzynarodowego, co traktowat jako ,wade
widoczng” swoich publikacji’. Nie oznacza to jednak, Ze jego rozwazania nie byly za-
korzenione w europejskiej tradycji i we wspélczesnym dyskursie prawnym. Odwoty-
wal sie do filozofii Jean-Jacques’a Rousseau, a przede wszystkim do Kanta. To wiasnie
tilozofia myséliciela z Krélewca miata duzy wplyw na ksztaltowanie sie ré6znych nur-
tow mysli prawniczej, jak pozytywizm Johna Austina, Rudolfa von Iheringa i Georga
Jellinka czy normatywizm Hansa Kelsena. Liczni polscy filozofowie prawa réwniez
byli pod wplywem mys$li Kantad. Oczywiscie nie dotyczylo to wszystkich, a w doktry-
nie toczyt sie woéwczas spér miedzy zwolennikami réznych nurtéw mysli prawnej°.
Nalezy wskaza¢ na psychologiczna teorie prawa Leona Petrazyckiego i jego uczniéw,
ktérzy krytykowali filozofie Kantal®, socjologiczng szkole prawa skupiong wokot Bro-
nistawa Wréblewskiego, zwolennikéw prawa natury!! oraz normatywizm, ktéry zda-
niem badaczy historii prawa mial niewielu zwolennikéw w okresie miedzywojen-
nym!2. Oprocz tych nurtéw Kazimierz Opatek i Wiadystaw Wolter wskazywali tez na

6 Zob. S. Tkacz, op. cit., s. 167, 171-173.

7 S. Rundstein, Drogi prawa narodow, Warszawa 1919, s. 5.

8 Maria Szyszkowska (Europejska filozofia prawa, Warszawa 1993, s. 64) podkreslata, ze dotad nie bylo
szkoly filozoficznoprawnej, ktéra konsekwentnie opieralaby sie na wszystkich gléwnych zalozeniach
filozofii Kanta. Karol Kuzmicz (op. cit., s. 14) réwniez zaznaczyl, ze uznaje sie dana koncepcje filozoficz-
noprawna jako inspirowana filozofiag Kanta, gdy daje sie¢ w niej zauwazy¢ ktérykolwiek z fundamentow
mysli krélewieckiego filozofa.

9 S. Czepita, Koncepcje teoretycznoprawne w Polsce miedzywojennej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”
1980, nr 32, s. 107-149.

10 See K. Motyka, Wptyw Leona Petrazyckiego na polskq teorig i filozofie prawa, Lublin 1993; M. Ossowska,
Norma prawna i norma moralna u Petrazyckiego, [w:] Ksigga pamigtkowa ku uczczeniu czterdziestolecia pracy
nauczycielskiej w Uniwersytecie Warszawskim Profesora Tadeusza Kotarbiniskiego, red. J. Kotarbiniska, War-
szawa 1959, s. 75-85.

11 W wersji $w. Tomasza z Akwinu (np. Czestaw Martyniak) oraz innych koncepcji prawnonaturalnych
(Edmund Krzemuski, Juliusz Makarewicz).

12 Do przedstawicieli normatywizmu zalicza sie¢ Szymona Rundsteina, Stanistawa Druksa (Druszkow-
skiego), Macieja Starzewskiego, a takze po czesci Wladystawa Leopolda Jaworskiego. Zob. S. Tkacz,
op. cit., s. 169. ,Cechg wspélna dla polskich koncepcji normatywistycznych bylo uznanie w ramach tych
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mysélicieli, ktérzy starali sie stworzy¢ oryginalne teorie!3. Karol KuZmicz zaznaczat, ze
tego typu klasyfikacje maja charakter umowny, poniewaz poglady wymienianych my-
Slicieli czesto nie byly ,czystymi pogladami”, nalezacymi tylko do jednej szkoty!4.
Przyktadowo Czestaw Znamierowski uznawany jest za pozytywiste, ale i za zwolen-
nika socjologicznej szkoly prawa, tymczasem on sam okreslal swoje stanowisko jako
»zdrowy realizm”15.

W przypadku Rundsteina cze$¢ badaczy traktuje go jako konsekwentnego normaty-
wiste, poniewaz wylozyl on stanowisko normatywistyczne w ksiazce Zasady teorii
prawa z 1924 r.16. Alfred Moszerer podkreslat jednak, ze poza Zasadami teorii prawa
w innych swoich pracach Rundstein nie ograniczal swej metody badant do normaty-
wizmu!”. Odnoszac si¢ do dwoch analizowanych w tym artykule ksigzek, podkreslat,
ze Rundstein nie negowat w nich zasady suwerennosci pafistw w przeciwienistwie do
normatywizmu Kelsena. Nalezy podkresli¢, ze odrzucit Kelsenowskie pojecie Grund-
norm i zastapil je wlasnym pojeciem ,idei prawa”, co bylo wyrazem fenomenologicz-
nego ujecia prawal8. Czestaw Martyniak takze podnosil, ze praca Rundsteina jest , sa-
modzielnym wykladem myslowym autora. Dla poznania teorii Kelsena moze mie¢
znaczenie posrednie tylko jako wplyw tych zasad, ktére w tzw. wiedenskiej szkole
prawa sa uznawane”1°.

Faktycznie w zadnym momencie nie mozna traktowac warszawskiego prawnika jako
konsekwentnego normatywisty, powtarzajacego tylko tezy Kelsena. W swojej twor-
czosci taczyt rézne koncepcje, chociazby mozna odnalez¢ u niego wiele inspiracji teo-
ria prawa Petrazyckiego?. Konsekwentnie natomiast krytykowal niektére szkoty

koncepcji, iz teoria prawa jest teorig norm prawnych rozpatrywanych z punktu widzenia ich budowy
i wzajemnych miedzy nimi powigzan” (S. Czepita, op. cit., s. 131). Wiecej na temat normatywizmu
w polskiej doktrynie prawa zob. Normatywizm Hansa Kelsena a wspétczesna nauka prawa, red. A. Bosiacki,
Warszawa 2017. Na temat krytyki normatywizmu w polskim dyskursie naukowym zob. M. Luszczyni-
ska, Polish Criticism of Hans Kelsen’s Normativism, ,, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Se-
ria Prawnicza” 2019, nr 108, s. 106-119.

13 K. Opatek, W. Wolter, Nauka filozofii prawa i prawa karnego w Polsce, Krakéw 1948, s. 16-17.

14 K. KuzZmicz, op. cit., s. 37.

15 S. Tkacz, op. cit., s. 169.

16 J. Wroblewski, Krytyka normatywistycznej teorii prawa i paristwa Hansa Kelsena, Warszawa 1955, s. 303.
17 A. Moszerer, O Szymonie Rundsteinie, , Palestra” 1958, nr 6, s. 93.

18 Rundstein inspirowat sie tez teoriami fenomenologicznymi, przede wszystkim pogladami Adolfa
Reinacha. Zob. S. Rundstein, Zasady teorii prawa, Warszawa 1924, s. 7-8. Wiecej na ten temat zob. K. Opa-
Yek, Poczqtki teorii prawa w Polsce Odrodzonej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1992, nr 44, s. 109.

19 Zob. C. Martyniak, Moc obowigzujgca prawa a teoria Kelsena, Lublin 1938,

20 Wiecej na ten temat zob. S. Tkacz, op. cit., s. 181-183. Jerzy Lande réwniez zwracat na to uwage, piszac,
ze Rundstein ,,wypowiada niejedna trafng uwage pod adresem teorii, uzalezniajacych charakter norm
od réznych czynnikéw faktycznych, jak pochodzenie ich od kogos, dziatanie w psychice okreslonego
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prawa, np. uwazal, ze w przypadku debaty o prawie miedzynarodowym szczegdlnie
nietrafne sa teorie socjologiczne, ktére moga co najwyzej w pewnym stopniu wyja-
$niaé pozaustawowaq ewolucje prawa krajowego, ale sa nieuzyteczne odnosnie do uza-
sadnienia tytulu obowiazujacej mocy prawa. Ponadto podkreslal, ze u progu XX w.
idea prawa naturalnego oparta na metafizycznych przestankach zbankrutowata osta-
tecznie i nie przewidywat odrodzenia tych koncepcji?'.

Odnoszac sie do kwestii mozliwosci stworzenia definicji prawa, ktéra adekwatnie by-
taby w stanie opisac¢ ,nieobjety obszar oceanu prawa”, Rundstein podkreslal, ze jest to
niezwykle trudne zadanie wtasnie ze wzgledu na fakt istnienia zasadniczo odmien-
nych definicji przyjmowanych przez rézne nurty mysli prawnej?2. On sam jednak
stworzyt koncepcje idei prawa i konsekwentnie przez calg twoérczos¢ naukowa defi-
niowal jej znaczenie. Rundstein nie powtarzat wiec tylko tez innych prawnikéw, lecz
stworzyt wlasng oryginalng doktryne. Jego twérczos¢ naukowa to wedtug Moszerera
,WzOr precyzji i subtelnosci prawniczej”, ktéra ma ,nieprzemijajgca wartos¢” 3.

IDEA PRAWA NARODOW -, MOMENT PSYCHOLOGICZNY”

Rozwazania z Idei prawa narodéw osadzone byly w konkretnym kontekscie historycz-
nym. Ta ksiazka powstata pod wplywem wydarzen I wojny $wiatowej, ktére przynio-
sty ogromne zniszczenia i zmiany w ukladzie sit politycznych, a takze w postrzeganiu
polityki i prawa. Toczyla sie debata, czy mozna w sposéb uprawniony twierdzi¢, ze
istnieje prawo narodéw. Rundstein rozpoczat Ide¢ prawa narodéw od przytoczenia po-
wszechnego w czasie wojny pesymistycznego pogladu, ze wojna zniszczyta nie tylko
poszczegblne umowy miedzypanstwowe, lecz takze same fundamenty prawa naro-
déw. Wojna stoi w sprzecznosci z samg idea prawa, stad wyprowadzono wniosek, ze
prawo narodéw nie istnieje. Nalezy doda¢, ze prawa wojennego nie mozna utozsa-
miac z prawem, bo te zasady jedynie ograniczaja dowolnos$¢, a ich stosowanie w czasie
wojny réwniez jest dowolne. Rundstein nie zgadzat sie z tymi pesymistycznymi po-
gladami i jasno stwierdzit, ze prawo narodéw istnieje, a ,krwawe opary wojny”?* je-
dynie przystonily jego rzeczywisty ksztatt. Nalezy pamieta¢, ze wojny sa zawsze tylko
przejsciowym stanem, a nie samoistnym celem. Takim celem jest dazenie do

osobnika itp.” (J. Lande, Norma prawna a zjawisko prawne. Rozwazania nad podstawami teorii prawa na tle
krytyki systemu Kelsena, [w:] Prace z dziedziny teorii prawa, red. W.L. Jaworski, Krakéw 1925, s. 288).

21 S. Rundstein, Studia i szkice prawne, Lwéw 1904, s. 5.

22 Idem, Idea..., s. 6.

2 A. Moszerer, op. cit., s. 90.

24 5. Rundstein, Drogi..., s. 8.
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utworzenia nowego uktadu sit i pokojowego porzadku, ten za§ musi opierac sie na
prawie. Podkreslal, Ze po wojnie - ze wzgledu na jej okrucienistwa - prawo uzyska
jeszcze wigksze znaczenie, nie mozna wiec mowié o calkowitym unicestwieniu przez
Wielka Wojne idei prawa. Idea prawa to fundament konieczny dla prawnego wspoét-
bytowania paristw.

Rundstein za cel Idei prawa narodéw postawil przedstawienie, czym jest ta idea. Pod-
kreslal, Zze nie mozna przyja¢ zasady Gustawa Radbrucha, iz , prawo jest regulacja
wspOlnoty”?5, poniewaz ta definicja nie wyjasnia istoty idei prawa. Przekonywat, ze
konieczne jest ustalenie naczelnego i miarodajnego , momentu prawa” w prawie na-
rodow, by okresli¢ idee prawa narodéw. Nie jest to tylko dazenie teoretyczne, lecz
takze dazenie praktyczne, dzieki ktéremu mozliwe bedzie ustalenie , bezwzglednej li-
nii wytycznej” wykluczajgcej czynniki przewagi, dowolnosci i samowoli?®. Zdaniem
Rundsteina w prawie narodéw miarodajnym ,momentem prawa” jest ,moment psy-
chologiczny”, czyli dazenie teleologiczne do uksztaltowania tadu miedzypanstwo-
wego. Nie tylko jednostki, ale i organizacje majg instynkt samozachowawczy i daza
do stworzenia bezstronnych i pewnych gwarancji swych pozycji w relacjach miedzy-
narodowych. Paristwa bez uregulowanego wspoétdziatania i wspétzawodnictwa ska-
zane beda na negatywne konsekwencje. W dodatku tendencje rozwojowe coraz cze-
Sciej uwidaczniajg, ze interesy poszczegolnych obywateli paristw siegaja znacznie da-
lej niz obszar prawa krajowego i musza by¢ one prawnie uregulowane. Prawo naro-
déw musi réwniez istnie¢, poniewaz izolacja panstw jest sprzeczna ze wspodlczesnymi
tendencjami ksztaltowanymi przez wszechpotezne czynniki gospodarcze. Kapitalizm
nieuchronnie dazy do poszerzania rynkéw zbytu, dlatego nieunikniona staje sie ko-
niecznos$¢ regulacji handlu na plaszczyznie miedzyparnistwowej.

Warszawski prawnik zwracal uwage takze na widoczny trend w teorii, by uzna¢
prawo narodéw za prawo, nawet jesli przyjmuje sie argumenty, ze odbiega ono za-
sadniczo od idei prawa. , Fikcja ta dlatego naukowo uprawniona by¢ winna, albowiem
jest srodkiem, prowadzacym do okreslonego i wartosciowac sie dajacego celu: a celem
tym w naszym wypadku jest stworzenie takich czynnikéw, ktére dowolnoé¢ zastapic
moglyby pewnoscia, stworzenia takich wartosciowan, ktére anarchie brutalnej prze-
mocy wyeliminowa¢ by mogty na rzecz ustalonej, niepogwalconej i samowystarczal-
nej regulacji”?”. W Drogach prawa narodéw podkreélat tez, ze nie mozna lekcewazy¢
wiary w istnienie i moc prawa miedzynarodowego w $wiadomosci powszechne;.

25 G. Radbruch, Grundziige der Rechtsphilosophie, Leipzig 1914, s. 42.
26 S, Rundstein, Idea..., s. 8.
27 Ibidem, s. 11.
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W czasie wojny uwazano te normy za instancje, ktére zdotaja oceni¢ kazdy czyn stron
wojujacych.

Wydaje sig, ze najbardziej oczywista forma zapewnienia gwarancji pozycji panstwa
i jego obywateli na arenie miedzypanstwowej jest sita. Rundstein jednak z catag moca
podkreslal, ze utworzenie trwatego tadu miedzypanstwowego musi by¢ oparte na
prawie. Kazdy tad publiczny potrzebuje , wskaZnikéw” bezstronnosci, stusznosci
i pewnosci a takim ,,wskaznikiem” jest tylko i wylacznie prawo. Te ,momenty psy-
chologiczne” sa elementem istoty idei prawa narodéw.

IDEA PRAWA NARODOW - CHARAKTER KOORDYNACYJNY

W badaniach nad ideg prawa Rundstein przyjat teorie o istnieniu dwéch rodzajow
prawa: subordynacyjnego i koordynacyjnego. Negowal tym samym opinie przeciwni-
kéw prawa narodéw, ktorzy za istote prawa uznawali jego subordynacyjny charakter.
Wedlug nich istnienie prawa wymaga najwyzszego zwierzchnictwa, ktére ma kompe-
tencje prawotworcze oraz mozliwos¢ dysponowania sankcjami za nieprzestrzeganie
prawa?8. Tymczasem Rundstein podnosil, ze prawo moze by¢ réwniez ,, ukladem kon-
wencjonalnym”, czyli mie¢ charakter koordynacyjny. Umowa miedzy réwnopraw-
nymi zwierzchnikami réznych podmiotéw politycznych jest takze Zrédlem prawa.
O ile w ukladzie parfistwowym symbolem prawa jest nakaz, imperatyw wladczy, o tyle
w ukladzie miedzypanstwowym role te odgrywa norma, ktéra nie wyptywa zrozkazu
zwierzchnika, lecz jest rezultatem wspdlnie uznanego interesu.

Przeciwnicy uznawania prawa narodéw za prawo podnosili, ze tylko w uktadzie sub-
ordynacyjnym sankcje sa skuteczne, poniewaz istnieje organizacja, ktéra to gwaran-
tuje. Rundstein zwrécil uwage, ze koniecznoé¢ przemocy gwarantujacej wykonanie
prawa wynika z psychologicznej niemoznoéci wyobrazenia sobie przez wiekszos¢ lu-
dzi prawa bez bezprawia oraz naprawiania tego bezprawia przez represje badz przy-
wrécenia rownowagi. Tymczasem on sam stal na stanowisku, ze przymus nie jest ani
istota, ani symbolem idei prawa, a jedynie towarzyszacym mu objawem. ,,Oczywiscie,
ze motywacje »przymusowes, ktére umozliwiajg niezaklocalne zastosowanie normy,
odgrywaja w mechanizmie tego stosowania powazna role; nie sa one wszakze czyn-
nikiem wylacznym”?°. Podkreslat, Ze w ukladzie koordynacyjnym réwniez obecne sa

28 Szerzej o fenomenie podporzadkowania i réwnosci w kontekscie wladzy politycznej zob. W. Wot-
piuk, Z zagadnien zwiqzkéw wiadzy z podporzqdkowaniem i réwnoscig, , Krytyka Prawa. Niezalezne Studia
nad Prawem” 2020, vol. 12(4), s. 7-31.

29 G, Rundstein, Idea..., s. 35.
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gwarangcje i sankcje przestrzegania norm prawnych. Maja one specyficzny charakter,
ale sa niekiedy bardzo powazne. Wiekszos¢ z nich nie opiera sie jednak na przymusie,
lecz na zasadzie wzajemnosci, ktéra wynika ze wspélnych intereséw. To samopomoc
w stosunkach miedzynarodowych byla surogatem przymusu. Wskazywat jednocze-
S$nie, ze rowniez odwet i wojna sa srodkami obrony prawa. Nie sa to srodki dowolne
czy przypadkowe ani nie s3 doskonate, ale nie przecza idei prawa. Dodawat, ze w za-
sadzie wojna jest hipotetycznym $rodkiem obronnym, poniewaz istniejaca w czasach
pokoju $wiadomo$¢ solidarnosci intereséw czy obawa przed ryzykiem sa elementami
hamujacymi wypowiedzenie wojny. Gdy wojna toczy sie nie w imie obrony prawa,
lecz w imie partykularnych intereséw, wéwczas ma charakter pozaprawny. Rundstein
podsumowat te rozwazania stwierdzeniem, ze prawo narodéw, cho¢ ma swoistg ge-
neze i odmienng dynamike ujawniajaca sie w specyficznej sankcji, ma charakter koor-
dynacyjny, co jest elementem istoty idei prawa narodéw.

IDEA PRAWA NARODOW - MORALNOSC

Jeden z argumentéw przeciwnikéw nieuznawania prawa narodéw za prawo dotyczyt
relacji prawo-moralnoé¢. Uwazali oni, Ze te dwa systemy normatywne sa ze soba nie-
rozerwalnie powigzane, tymczasem stosunki miedzypanstwowe postrzegali jako
ksztaltowane tylko i wylacznie przez amoralng przemoc. Rundstein podkreslal, ze
gdyby przyjac zalozenie o panstwach jako bezwzglednych egoistach kierujacych sie
tylko sitla, wéwczas bylby mozliwy tylko stan anarchii, a nie pokoju. Zwrécil tez
uwage na interesujacy paradoks. Ot6z zwolennicy tego pogladu jednoczeénie dazyli
do etycznego usprawiedliwienia dziatani opartych na przemocy, wskazujac, ze nalezy
je postrzegac jako konieczny érodek do realizacji wyzszego celu, jakim jest racja stanu,
ktéra utozsamiali z dobrem moralnym. Odwotywali sie do teorii o wspdltistnieniu
dwoch réznych systeméw moralnych - jeden dotyczy dzialant w sferze prywatnej,
a drugi odnosi sie do sfery politycznej. To, co wydaje sie niemoralne z punktu widze-
nia pierwszego systemu moralnego, moze by¢ symbolem stusznosci historycznej pod
katem wartosciowan w sferze politycznej. ,Ideal poparty sitg i przez site urzeczywist-
niony wyobraza wyzsza, lepsza kategorie w rozwoju historycznym. Wtasciwa mu
tedy bedzie cecha stusznosci i uprawnienia, ze wzgledu na cel, ktéry z zadna ocena
indywidualng wspoétmierny by¢ nie moze; réwniez Srodki, do celu owego prowa-
dzace, nie powinny by¢ poddane takim ocenom krytycznym”30. W uktadzie koordy-
nacyjnym trudniej tez o jeden system wartoSciowan, poniewaz racje stanu poszczegol-
nych pafistw nie sa nigdy zbiezne w kazdym punkcie. Wobec tego ,jedynie stuszna

30 Ibidem, s. 19.
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i sprawiedliwa bedzie zasada, uprawniajaca do dziatania zgodnie z faktyczng moz-
noscia urzeczywistnienia czynu”3l. Wynika z tego, ze efektywnos$¢ w dziataniu dla
dobra tadu miedzynarodowego stanowi kryterium wartosciowart moralnych w sferze
miedzyparnistwowej. Te wywody przypominajag w duzej mierze poglady Niccoldo Ma-
chiavellego, ktéry skuteczne dziatanie na rzecz racji stanu uznawat za dziatanie mo-
ralne, uswiecajace podejmowane w tym celu srodki®*?. Rundstein podsumowal, Ze na-
wet krytycy prawa narodéw ostatecznie daza do uzasadnienia relacji miedzyparistwo-
wych na plaszczyZnie prawnej i etycznej. Jak stwierdzil, ,6w $wiatopoglad, wylacza-
jac bezposrednio oceny prawne i etyczne, posrednio wprowadza je znowu aczkolwiek

w postaci zmienionej”33.

Rundstein zupelnie inaczej postrzegal polityke miedzynarodowq oraz prawo naro-
doéw i nie oddzielat ich nieprzekraczalng liniag demarkacyjng od moralnosci. Wskazy-
wal, Ze w stanie pokoju racjonalnie pojmowany egoizm nakazuje zachowanie norm
moralnych takze w tej sferze. ,Podstawa zasady pacta sunt servanda jest nakaz mo-
ralny”34, a ta zasada jest niezbedna dla wspétistnienia paristw i jest ona fundamentem
prawa narodéw. Dlatego tez prawo narodéw, ktére ma charakter koordynacyjny, spet-
nia kryteria idei prawa.

Zagadnienie relacji prawo-moralno$¢ Rundstein poruszyl juz w pracy O etycznie obo-
jetnych przepisach prawa, wydanej w 1904 r.35. Prawo i moralnos¢ nie sa tozsame, ale jak
najbardziej pozostaja ze soba w Scistym zwiazku, moga by¢ ze sobg zgodne lub nie,
a poza tym istnieja normy prawne etycznie obojetne. Rundstein podaje przyklad za-
sady prawnej pacta sunt servanda, ktéra jest jednoczesnie zasada etyczng, ale staje sie
,obojetna etycznie” przez to, ze wykonanie zobowiagzan zwigzane jest w prawie z for-
malistyka ujeta w przepisach?¢. Konieczny formalizm prawa czyni wiec w wielu przy-
padkach przepisy prawa etycznie obojetnymi. ,Normy prawne réznig sie od pokrew-
nych nie celem zasadniczym, lecz charakterem zewnetrznym. Sg one jak to doktadnie
okresla Jellinek przepisami regulujacymi zewnetrzne stosunki ludzi pomiedzy sobag,
okreslonymi przez uznana wladze zewnetrzng i zagwarantowanymi przez »potegi ze-
wnetrzne«”%. Prawo, w odréznieniu od moralnoéci, nie zajmuje sie pobudkami poste-
powania, lecz jedynie zewnetrznymi skutkami dziatan. W artykule, ktéry opublikowat

31 Jbidem, s. 20.

32 Zob. M. Baranowska, Cel uswieca srodki, czyli Niccolo Machiavellego rozwazania o wtadzy, Torun 2018,
s. 141-143.

33 S, Rundstein, Idea..., s. 20.

34 Ibidem, s. 18.

35 Idem, Studia..., s. 22-40.

36 Ibidem, s. 34.

37 Ibidem, s. 31.
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w 1907 r., Rundstein podkreslatl jednoczednie, ze podstawowa zasada stosowania
prawa jest wartosciowanie norm3.

W tym momencie nalezy podkresli¢, ze Rundstein w pogladach na relacje prawo-mo-
ralno$¢ odcinat sie do teorii Kelsena®. Wida¢ natomiast wplyw teorii Petrazyckiego
o dwustronnym charakterze przepiséw prawnych. Wtasnie ten element odréznia je
tez od norm moralnych. ,Obiektywizm i formalizm prawa ttumaczy sie tym, ze normy
prawne z natury swej sa dwustronne (pretensji prawnej odpowiada obowiazek
prawny), ze »rozgraniczenie interesdw« nie moze si¢ zadna instancja podmiotowa kie-
rowaé. Obowiazki moralne sg $cisle jednostronne, bo nie odpowiada im »prawo«
(w znaczeniu podmiotowym): blizni méj nie ma »prawa« zadac, bym go kochat, jak
siebie samego” 4.

W Idei prawa narodéw Rundstein zaznaczyl, ze zgodnoé¢ prawa narodéw z ideg prawa
jest warunkowana jego ugruntowaniem w moralnoéci, cho¢ oczywiscie nie utozsamiat
tych dwéch systemoéw normatywnych. W samej idei samozobowiazania, bedacej fun-
damentem idei prawa narodéw, musza sie przejawia¢ - jak pisal - czynniki natury
moralnej*!. Z cala moca krytykowat tych, ktérzy chcieli narzuci¢ dyskurs, ze relacje
miedzynarodowe to sfera amoralnej przemocy. Za zbyt idealistyczne natomiast uzna-
wal pojawiajace sie idee, ktére sformutowal Harold Laski, ze w przysztych demokra-
cjach bedzie mozliwe ,przeksztalcenie proceséw przymusu w procesy zgody” (,to
transform the processes of coercion into processes of consent”)42. Zdaniem Rundsteina
nie bedzie mozliwe w zyciu spotecznym zastgpienie norm prawnych przez normy mo-
ralne, poczucie wewnetrznego i dobrowolnego zobowiazania“.

IDEA PRAWA NARODOW - SAMOZOBOWIAZANIE I PRAWORZADNOSC

Analizujac, co jest fundamentem idei prawa narodéw, Rundstein stwierdzil: ,Idea
taka jest pojecie samozobowigzania (Selbstverpflichtung)”44. Samozobowiazanie koor-
dynuje zycie obywateli i jest wyrazem wspdlnie ustalonego porzadku nie tylko w

38 Idem, Z nowych badan filozoficzno-prawnych, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1907, nr 15, s. 219.

% Jak zwrocit uwage Artur Luszczyniski, ,Kelsen moralnos$é widziat i moze nawet cenit, ale nie na grun-
cie nauki prawa” (A. Luszczynski, Value of Law in Political Thinking, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2020,
vol. 29(4), s. 181).

40 S, Rundstein, Studia..., s. 32.

41 Idem, Idea..., s. 55.

42 H. Laski, Liberty in the Modern State, London 1937, s. 47.

4 S. Rundstein, W poszukiwaniu prawa cywilnego, Warszawa-Krakow 1939, s. 26.

44 Idem, Idea..., s. 38.
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prawie panistwowym, lecz takze w prawie narodéw. Zawiera ono w sobie wartoscio-
wanie etyczne, czyli mamy konieczne na plaszczyznie idei prawa narodéw powiaza-
nie prawa i moralnosci, jak réwniez pojecie podmiotowosci w stosowaniu praw oraz
regulacje, a nie despotyczna dowolnosé. Kompleks woli panstw tworzy wiec prawa
i obowiazki, jest Zréodlem prawa narodéw. Samozobowigzanie nie wymaga w takim
razie fikcji wspdlnoty ponadparnistwowej, wywolujacej ztudzenie uporzadkowania
subordynacyjnego, lecz punkt ciezkosci spoczywa na samych podmiotach. Zdaniem
Rundsteina gdy normy prawa maja swe Zrédlo w idei prawa narodéw, czyli we wza-
jemnym zobowigzaniu, poszanowaniu moralnosci i $wiadomosci ich koniecznosci
(,moment psychologiczny”), sa one dosc¢ trwate. W przypadku gdy normy prawa swa
moc obowigzywania czerpig tylko z przemocy, to beda obowigzywac tylko do czasu
utrzymania przewagi sitowej przez wladze zwierzchnig. Taki porzadek subordyna-
cyjny moze wiec by¢ o wiele bardziej kruchy. Jednoczesnie Rundstein podkreslal, ze
trwalosc¢ i pewnos¢ regulacji nie sa bezposrednim skutkiem Zrédta unormowania, lecz
najwazniejsza w tej kwestii jest zgodnos¢ norm prawnych z koniecznosciami, potrze-
bami i celowoscia zycia spotecznego w okreslonym momencie historycznym. ,, Albo-
wiem panistwo niezawisle poddaje sie normie umownej o tyle tylko, o ile normie tej
z wlasnej woli chce si¢ poddac”4.

Idea samozobowigzania nie jest toZsama z pojeciem niezmiennoéci prawa. ,, Koncepcja
zmiennos$ci prawa jest odpowiednikiem idei prawa; z ideg ta kléci sie jedynie wyla-
czenie zaufania do trwalosci i niewzruszalnoéci normy, dopéki norma ta istnieje i ob-
owiazuje”46. Paristwa moga zmienia¢ swoja wole i zakres obowigzkéw czy to z ka-
prysu, czy to z koniecznoéci; musza jednak przestrzegaé norm, dopoki one istniejg, i to
nawet w sytuacji, gdy moga one by¢ niezgodne z ich pewnymi interesami. Zdaniem
Rundsteina nadrzednym interesem kazdego parnistwa jest przestrzeganie praworzad-
nosci. Najwazniejsze jest wiec stworzenie sytuacji pewnosci co do statosci i mocy obo-
wiazujacej norm prawnych. Podstawa prawnego charakteru samozobowiazania jest
niezalezna zasada prawna nakazujaca dochowanie zobowiazan. Paristwo wykonuje
swe zobowigzania wtasnie ze wzgledu na te wyzsza zasade prawng, a takze uzgadnia
swa wole z wczesniej przyjetymi unormowaniami. Przyjmuje sie tez, ze uchwalanie
nowych norm prawnych bedzie zgodne z regulacjami prawnymi ustanowionymi przy
tworzeniu fundamentéw wspoélnoty. Istotg idei prawa jest uporzadkowanie i niepo-
gwalcalnos¢.

Interpretujac relacje samozobowigzania i praworzadnosci w teorii Rundsteina, wydaje
sie, ze samozobowigzanie jest zakorzenione w o wiele wiekszym stopniu w moralnosci.

45 Ibidem, s. 42.
46 [bidem, s. 50.
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Zgodnie z filozofia Kanta warto$¢ moralna czynu opiera si¢ na $wiadomosci wypetnia-
nia obowiazku, ktory sie na siebie przyjeto. Samozobowigzanie jest fundamentem pra-
worzadnosci, ktére odnosi sie tylko do sfery dziatann prawnych, a cho¢ prawo i moral-
nosc¢ sa ze soba powigzane, to nie sg tozsame.

Rundstein zwrdécil uwage réwniez na to, ze praworzadnos$é w prawach krajowych jest
juz postrzegana jako nieodzowna zasada i na ptaszczyZnie miedzynarodowej nadeszla
chwila, by w ten sam sposéb uregulowac relacje miedzyparstwowe. W Drogach prawa
narodow dodal, ze w demokratycznych krajach widoczne sa dazenia klas nieposiada-
jacych do wladzy i urzeczywistnienia idei sprawiedliwosci spolecznej. Sprawiedli-
wosc¢ definiowal jako prawo i Zeitgeist, wiec zgodnie z duchem czasu dojdzie do zmian
takze w prawie narodéw. Paristwo, ktore chce urzeczywistnia¢ idee sprawiedliwosci
spolecznej, musi to tez czyni¢ na gruncie ponadpanstwowym. Paristwa przestrzegaja
praworzadnosci w relacjach wewnetrznych i czynié tak beda réwniez w polityce mie-
dzynarodowej ze wzgledéw pragmatycznych, traktuja ,,idee prawa jako koniecznos¢
praktyczng”. Szkody, ktére spowodowaloby dowolne odstepstwo od ustalonej
normy, w istocie podwazylyby zaufanie do panstwa. Dlatego, by nie dopusci¢ do
ugruntowania sie w spoleczeristwie przekonania o braku pewnosci prawa, paristwa sa
w stanie zrezygnowac nawet z chwilowej korzysci i uznaja ograniczajaca je wiez
prawna. To samoograniczenie ma takze pozytywne strony, chociazby umozliwia po-
kojowe relacje miedzynarodowe. , Przystosowanie sie tedy do wiasnowolnie ustalone;j
normy jest wynikiem dobrze zrozumianego egoizmu”#’. Rundstein podkreslat jedno-
czeénie, ze nie mozna traktowac egoizmu jako zasadniczego uzasadnienia samozobo-
wigzania oraz samej idei prawa. ,Poza wzgledami egoistycznej uzytecznosci przeja-
wiac sie musza czynniki natury moralnej, czynniki dobrej wiary, wzajemnego zaufa-
nia, solidarnosci wspélnych interesow”48. Wskazywal, ze wlasnie zasady moralne, do-
bra wiara, zaufanie i solidarnos¢ sa elementami tworzacymi w $wiadomosci prawnej
tame przeciwko przewadze intereséw egoistycznych. Oczywiscie nawet uwzglednia-
jac te czynniki, wiez obligujaca nie bedzie mie¢ mocy bezwzglednej.

Idea prawa narodéw opiera sie na samozobowiazaniu, do ktérego konieczne staje sie
powsciggniecie egoizmu panstw, co nie jest fatwym wyzwaniem, nawet w teorii.
Rundstein, poszukujac mozliwosci rozwigzania tego dylematu, odwotat sie do rozwa-
zan Kanta, ktéry w woli powszechnej widziat rozwigzanie problemu kontrastujacych
pozadan ludzkich. Egoizm prowadzi do dowolnosci i niszczycielstwa, ale dzieki ro-
zumowi cztowiek jest w stanie zrozumie¢, ze to w jego interesie jest jego powsciggnie-
cie i zbudowanie z innymi ludZmi warunkéw do koegzystencji, a nawet realnej

47 Ibidem, s. 55.
48 Ibidem.
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wspolnoty. Wola powszechna jest tym mechanizmem, ktéry przy zuzyciu najmniej-
szej energii sprowadza rozbiezne sily i dazenia do wspélnego mianownika. Jest to za-
razem zasada etyczna i zasada $Scidle utylitarna. Rundstein podkreslal, ze zycie za-
rowno ludzi, jak i paristw jest splotem dziatann wynikajacych z rozumu praktycznego
i namietnosci. Prawo reguluje rzeczywiste zycie, wiec nie powinno nigdy opierac sie
na przekonaniach o stricte racjonalnej i doskonatej naturze cztowieka. W tym miejscu
powolywat sie rowniez na koncepcje prawa Kanta, ktéry postrzegat je nie jako kon-
strukcje stricte aprioryczna, lecz bioraca pod uwage nature cztowieka. Nie jest moz-
liwa przemiana psychiczna cztowieka w istote catkowicie racjonalna, wolna od na-
mietnosci, ale - jak pisal Kant - mozna ulozy¢ sie nawet z ludem diabléw, o ile maja
oni rozum. Rundstein zaznaczal wiec, ze w realizacji idei praworzadnosci zawsze po-
jawia sie przeszkoda, jaka jest faktyczna niemoznos¢ uzgodnienia dazefi rozumu oraz
instynktéw badz woli. Z tego wyplywa wniosek, Ze samo uswiadomienie sobie postu-
latéow rozumu praktycznego nie przyniesie utworzenia stricte racjonalnych norm zy-
cia miedzypanstwowego.

Rundstein odniést sie tez do argumentu przeciwnikéw uznania prawa narodéw za
prawo, ktérzy podnosili, ze stosowana klauzula rebus sic stantibus faktycznie podwaza
pewnos¢ wszelkich uméw miedzypanstwowych i neguje fundamentalng zasade
prawa pacta sunt servanda. Odpierajac ten zarzut, warszawski prawnik wskazywat, ze
klauzula ta funkcjonuje réwniez na gruncie prawa prywatnego w wielu krajach, a nikt
nie podwaza jego obowiazywania i zasadnosci. W dodatku - cho¢ klauzula moze pro-
wadzi¢ do naduzy¢ i on sam nie byl jej entuzjasta - jako remedium mozna skonkrety-
zowac przestanki uprawniajace do zerwania umowy w imie zmienionych okoliczno-
Sci, tak by nie byly one tylko dyktatem egoistycznych interesow.

Rozwazajac kwestie idei zmiany prawa i praworzadnosci, Rundstein odniost sie tez
do przypadku rewolucji, ktéra wprowadza nowy system przemocy, co nie jest zgodne
z ideg prawa. W przypadkach jednak, gdy rewolucje sa wynikiem przekonania spote-
czeristwa o koniecznosci radykalnych zmian, ktére uksztattowato sie pod wplywem
oddziatywania czynnikéw gospodarczych i politycznych, wéwczas nowy porzadek
prawny moze zosta¢ zalegalizowany. Rundstein postawit teze, ze samo prawo nie
zawsze wiaze si¢ z prawoscia jego genezy. , Wartosciowanie etyczne, wlaéciwe wszel-
kim przewrotom wewnatrzpanstwowym, ptynace z przemiany w uksztaltowaniu sit
spolecznych, uprawniaja nowy porzadek ex opinione necessitatis. Owa opinio necessitatis
jest poteznym bodZcem moralnym, ktéry - aczkolwiek droga gwattu - krystalizuje sie
w bardziej stusznych, w bardziej sprawiedliwych normach prawnych”4°. Odnoszac sie

49 Ibidem, s. 26.
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do zmian, Rundstein podkreslal, Zze w relacjach miedzypanstwowych nie mozna mé-
wic¢ o wspolnej swiadomosci uniwersalnych zasad moralnych, a tym bardziej o ko-
nieczno$ci zmian. Dlatego radykalne przewroty w zyciu miedzypanistwowym sg wy-
padkowa sil, rezultatem przemocy, a nie elementem procesu rozwojowego, ktory le-
gitymizowalby nowy ukfad prawny.

PODSUMOWANIE

Szymon Rundstein sprzeciwiat sie pogladowi, ze prawo miedzynarodowe nie istnieje,
a polityka miedzynarodowa opiera sie jedynie na prawie silniejszego. Odrzucat réw-
niez poglad, zZe prawo miedzynarodowe to tylko normy prawa pozytywnego, ktére
majq na celu ochrone egoistycznych intereséw poszczegélnych panistw. Cel prawa nie
ogranicza sie do zapewnienia panstwom wladzy i pieniedzy w §wiecie polityki mie-
dzynarodowej opartej na bezwzglednej przemocy. Jego zdaniem to idea prawa naro-
déw powinna wyznaczac drogi polityki miedzynarodowej. Idee prawa narodéw defi-
niowal jako wieZ powstajaca z powszechnego uswiadomienia (, moment psycholo-
giczny”) koniecznosci regulacji relacji miedzyparnistwowych, ktéra w ramach wspdl-
noty konwencjonalnej polega na samozobowiazaniu. Ta idea prawa to dgzenia iidealy
obecne w §wiadomosci grup spotecznych, ktére stanowia ,, wskaznik aprioryczny” do
oceny samego prawa. Idea prawa nie ma stalej tresci, ale nie ma tu miejsca na dowol-
nosc¢ czy przemoc, jej istota jest bowiem pewnosc¢ i samowystarczalnosé, a takze pra-
worzadnos$é, ktéra wyptywa z zasady pacta sunt servanda. Idea prawa narodéw ma
walor zaréwno utylitarny, praktyczny, jak i moralny i idealny.

Idee prawa narodéw Rundstein podsumowal stwierdzeniem, ze koniec wojny bedzie
momentem przywrocenia idei prawa, a ,, potworna zywiotowos¢ walk wspélczesnych
tym podstawowym pojeciom prawnym nada cechy zywotne przez ustalenie gwaran-
¢ji, w dotychczasowej praktyce miedzynarodowej nieznanych zupetnie”>. Juz w cza-
sie wojny projektowal, ze powstanie nowa organizacja miedzynarodowa, ktéra w nie-
spotykanym do tej pory wymiarze zagwarantuje przestrzeganie prawa. Taka organi-
zacje miedzynarodowq uwazal za ,najszczytniejsze ziszczenie idei prawa”5!.

50 Ibidem, s. 70.

51 Idem, Drogi..., s. 4. Wiecej na ten temat zob. M. Baranowska, International Organization as the Founda-
tion of a Peaceful Order after the First World War in the Views of Szymon Rundstein, “Journal on European
History of Law” 2022, vol. 13(1).
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