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Kurator dla osoby niepetnosprawnej a kurator dla osoby ubezwtasnowolnionej czgsciowo

ABSTRAKT

Sad opiekunczy w trybie postegpowania nieprocesowego moze ustanowi¢ kuratora dla osoby niepetno-
sprawnej (art. 183 k.r.0.) oraz dla osoby ubezwlasnowolnionej czeSciowo (art. 181 k.r.0.). Precyzyjne rozgrani-
czanie zakresOw stosowania wskazanych przepisow nie zawsze jest mozliwe i w praktyce nastrecza sporo pro-
blemoéw. Problematyczny jest zwlaszcza charakter kurateli ustanowionej dla osoby niepetnosprawnej i dla osoby
ubezwlasnowolnionej czgsciowo oraz zakres uprawnien obu kuratorow. Dyskusyjny jest szczegélnie status
kuratora osoby ubezwtasnowolnionej czgsciowo, ktdrego sad nie upowaznit do zarzadu majatkiem i do repre-
zentacji kuranda. Celem niniejszego artykutu jest wskazanie zakresu dziatania kuratora ustanawianego dla oso-
by niepelnosprawnej i dla osoby ubezwlasnowolnionej czeSciowo wraz z okresleniem ich statusu. Dla osoby
ubezwlasnowolnionej czgsciowo ustanawiany jest kurator, ktory na podstawie udzielonego upowaznienia do
reprezentacji i zarzadu majatkiem kuranda jest jego przedstawicielem ustawowym. Odmienny status ma kurator
ustanawiany dla osoby niepetnosprawnej, ktory nie jest jej przedstawicielem ustawowym. Kurator z art. 183
k.r.o. $wiadezy przede wszystkim pomoc faktyczna dla osoby, ktora nie zostala ubezwlasnowolniona, nawet
jesli dotknieta jest dysfunkcjami psychicznymi, natomiast kurator z art. 181 k.r.o. §wiadczy pomoc w czynno-
$ciach prawnych i procesowych oraz w czynnosciach faktycznych niezwiazanych z czynno$ciami prawnymi dla
osoby, ktora zostata ubezwlasnowolniona czesciowo.

Stowa kluczowe: kurator dla osoby niepetnosprawnej; osoba niepetnosprawna; kurator dla osoby ubez-
wlasnowolnionej czg¢éciowo; kuratela

WPROWADZENIE

Sad opiekunczy w trybie postgpowania nieprocesowego moze ustanowi¢ kuratora dla
osoby niepetnosprawnej (art. 183 k.r.o.) oraz dla osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo
(art. 181 k.r.0.). Precyzyjne rozgraniczanie zakresow stosowania wskazanych przepisow nie
zawsze jest mozliwe, zwlaszcza ze ustawodawca wprowadzit regute stopniowania ingerencji
w przypadku stwierdzenia dysfunkcji psychicznych?, dlatego ustanowienie kuratora dla oso-
by niepelnosprawnej i dla osoby ubezwitasnowolnionej czesciowo w praktyce nastrecza nie-
kiedy probleméw. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze w trakcie postgpowania o ubezwtasnowol-
nienie okaze si¢, ze nie ma podstaw do ubezwlasnowolnienia osoby, ktorej dotyczy wniosek,
natomiast s3 powody do ustanowienia kuratora z powodu niepe}nosprawnoéciz. Mozliwa jest
rowniez odwrotna sytuacja, gdy w toku postepowania o ustanowienie kuratora dla osoby nie-
pelnosprawnej sad dostrzeze ,,zmiany w osobowosci” uczestnika, ktére moga uzasadnia¢ jego
ubezwlasnowolnienie. Wowczas sad powinien zawiadomi¢ prokuratora o watpliwosciach co

L A. Sylwestrzak, Charakter prawny i kompetencje kuratora osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo, ,,Przeglad
Sadowy” 2011, nr 5, s. 52.

2J). Gudowski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4: Postepowanie rozpoznawcze. Postepowa-
nie zabezpieczajgce, red. T. Erecinski, LEX/el. 2016, art. 600 k.p.c., Nb 3.
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do poczytalnoscei tej osoby®. Korelacja ta ma zwiazek z zaburzeniami psychicznymi powodu-
jacymi niepetnosprawnos$¢ oraz ubezwtasnowolnienie czesciowe.

Problematyczny jest rowniez charakter kurateli ustanowionej dla osoby niepeino-
sprawnej i dla osoby ubezwlasnowolnionej czgsciowo oraz zakres uprawnien obu kuratorow.
Dyskusyjny jest zwtaszcza status kuratora osoby ubezwlasnowolnionej cze¢sciowo, ktorego
sad nie upowaznil do zarzadu majatkiem i do reprezentacji kuranda. Celem niniejszego arty-
kutlu jest wskazanie zakresu dziatania kuratora ustanawianego dla osoby niepelnosprawne;j
i dla osoby ubezwtasnowolnionej cz¢sciowo wraz z okresleniem ich statusu. Ustalenia w tej
materii mogg mie¢ nie tylko wartos¢ dogmatyczng, lecz takze praktyczng. Pomimo tego, ze
podstawowa metodg badawczg przyjeta w artykule jest analiza formalno-dogmatyczna, to od
strony metodologicznej uwzglgdniono réwniez praktyke stosowania prawa z wykorzystaniem
analizy orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sadow powszechnych oraz dyskusje naukowa
prowadzong na gruncie tych judykatow. Oméwiony w niewielkim zakresie przebieg poste-
powania o ustanowienie kuratora dla osoby niepelnosprawnej i dla osoby ubezwlasnowolnio-
nej ma walor istotny zwlaszcza dla praktyki wymiaru sprawiedliwo$ci.

PRZESEANKI USTANOWIENIA KURATELI DLA OSOBY NIEPELNOSPRAWNEJ
ORAZ ZAKRES UPRAWNIEN I OBOWIAZKOW KURATORA

Materialnoprawna podstawa ustanowienia kuratora dla osoby niepetnosprawnej ure-
gulowana zostata w art. 183 k.r.o. Zgodnie z powotanym przepisem dla osoby niepetno-
sprawnej ustanawia si¢ kuratora, jezeli osoba ta potrzebuje pomocy do prowadzenia wszel-
kich spraw albo spraw okreslonego rodzaju lub do zatatwienia poszczegolnej sprawy. Usta-
nowienie kurateli dla osoby niepelnosprawnej wymaga kumulatywnego spetnienia dwoch
przestanek: niepelnosprawnosci osoby, dla ktorej kurator ma by¢ ustanowiony, oraz potrzeby
udzielenia tej osobie pomocy”.

Kodeks rodzinny 1 opiekunczy nie definiuje ani pojgcia osoby niepetnosprawnej, ani
pojecia niepelnosprawnosci. Definicje te uregulowane zostaty w Karcie Praw Oséb Niepel-
nosprawnychS, ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepet-
nosprawnyche, a takze w Konwencji o prawach osob niepe1nosprawnych7.

W Karcie Praw Osob Niepelnosprawnych za osoby niepelnosprawne uznano te, kto-
rych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza
lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz petnienie rél spotecznych. Jednoczesnie
podkreslono, ze zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi osoby te maja prawo do nie-
zaleznego, samodzielnego 1 aktywnego Zycia oraz nie mogg podlega¢ dyskryminacji (§ 1
KPON). Definicja osoby niepelnosprawnej pojawita si¢ takze w Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych. Zgodnie z jej art. 1 do 0so6b niepelnosprawnych zalicza si¢ te osoby, kto-

® Postanowienie SN z dnia 8 pazdziernika 1998 r., I CKN 903/97, LEX nr 1216978.
* D. Olczak-Dabrowska, Wybrane rodzaje kurateli w praktyce sqdowej, ,,Prawo w Dziataniu” 2014, nr 17, s. 93.
® Uchwata Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta praw osob niepetnosprawnych (M.P. 1997, nr 50,
poz. 475), dalej: KPON.
® Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetno-
sprawnych (t.j. Dz.U. 2020, poz. 426).

Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. 2012,
poz. 1169), dalej: Konwencja.
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re majg dlugotrwale naruszong sprawnos¢ fizyczng, umystowa, intelektualng lub w zakresie
zmystow, co moze, w oddzialywaniu z r6znymi barierami, utrudnia¢ im pelny i skuteczny
udziatl w zyciu spotecznym na zasadzie rownosci z innymi osobami. Ponadto w preambule do
Konwencji wskazano, ze niepelnosprawnos$¢ jest pojeciem ewoluujacym i wynika z interakcji
miedzy osobami z dysfunkcjami a barierami wynikajacymi z postaw ludzkich i srodowisko-
wymi, ktore utrudniajg tym osobom pelny i skuteczny udziat w zyciu spoteczenstwa, na za-
sadzie réwnosci z innymi osobami (lit. (¢) preambuty Konwencji)s.

W pismiennictwie osobg niepelnospralwna;9 definiuje si¢ jako: jednostke, ktorej ,,istot-
ne uszkodzenie oraz obnizenie sprawnosci funkcjonowania organizmu powoduje utrudnienie,
ograniczenie lub wrecz uniemozliwia wykonywanie zadan zyciowych oraz wypetnianie rol
spotecznych wynikajacych z jej wieku, pici oraz czynnikdéw spotecznych, srodowiskowych
i kulturowych™'%; osobe, ktéra ,,wskutek ograniczen wystepujacych na tle fizycznym, soma-
tycznym badz psychicznym ma istotne trudno$ci w wywigzywaniu si¢ z zadan stawianych
przed nig przez zycie codzienne, szkote, prac¢ zawodowa 1 czas wolny”ll; osobg, ktorej ,,stan
fizyczny badz psychiczny trwale lub chociazby okresowo utrudnia, ogranicza albo catkowicie
uniemozliwia wypelnianie zadan zyciowych oraz rol spotecznych zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie normami spotecznymi, jak 1 regulacjami prawnymi”lz; ,jednostke, ktora
wskutek wad badz choréb wrodzonych, jak i choréb nabytych w réznych okresach zycia,
doznala naruszenia czynnos$ci poszczegolnych narzadéw, uktadow badz calego organizmu,
ograniczajacych w réznorodnym stopniu ich funkcjonowanie biologiczne i spoteczne™; jed-
nostk¢ o obnizonym stanie sprawnosci organizmu, ktore ,,wywoluje ograniczenia lub utrud-
nienia w prawidlowym wypeianiu rol spolecznych”“.

W obszarze przepisow krajowych art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych definiuje niepetnosprawnosé¢ jako
trwalg lub okresowa niezdolno$¢ do wypehiania rol spotecznych z powodu statego lub dtu-
gotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujaca niezdolnos¢ do
pracyls. Niepetnosprawno$¢ zostata takze zdefiniowana przez Swiatowa Organizacje Zdro-

wia (WHO) jako ,,wielowymiarowe zjawisko wynikajace ze wzajemnych oddziatywan mie-

8 J. Sadomski, [wW:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, red. J. Wiercinski, LEX/el. 2014, art. 183 k.r.o.,
Nb 1.

° Na temat pojecia osoby niepelnosprawnej i osoby z niepetnosprawnoscia zob. M. Balwicka-Szczyrba, A. Syl-
westrzak, Instytucja ubezwiasnowolnienia w perspektywie unormowarn Konstytucji RP oraz konwencji ONZ
0 prawach 0sob niepetnosprawnych, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, vol. 40, s. 152; D. Galsinski, Osoby
niepetnosprawne czy z niepetnosprawnosciq?, ,Niepelnosprawno$¢ — Zagadnienia, Problemy, Rozwigzania”
2013, nr 4, s. 3-6.

0T, Majewski, W sprawie definicji osoby niepelnosprawnej, ,,Problemy Rehabilitacji Spotecznej i Zawodowe;j”
1994, or 1, s. 35, podaje za: B. Trebicka-Postrzygacz, O niepetnosprawnosci w definicjach i regulacjach praw-
nych w perspektywie inkluzji spofecznej, ,,Student Niepetnosprawny. Szkice i Rozprawy” 2017, z. 17, s. 45.

3. Zablocki, Psychologiczne i spoteczne wyznaczniki rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych, \Warszawa 1992,
s. 10-12, podaje za: B. Trebicka-Postrzygacz, op. cit., s. 45.

2 A. Hulek, Swiat ludziom niepetnosprawnym, Warszawa 1992, s. 24, podaje za: B. Trebicka-Postrzygacz,
op. cit., s. 45.

B K. Szawlowski, G. Chojnacka-Szawlowska, Medyczne i spoleczne podstawy rehabilitacji, Gdansk 1990, po-
daje za: B. Trebicka-Postrzygacz, op. cit., s. 45.

Y T. Galkowski, J. Kiwerski, Encyklopedyczny stownik rehabilitacji, Warszawa 1986, s. 194, podaje za:
B. Trebicka-Postrzygacz, op. cit., s. 45—46.

1* D. Olczak-Dabrowska, op. cit., s. 93.
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dzy ludzmi a ich fizycznym i spotecznym otoczeniem, efekt barier napotykanych w otoczeniu
fizycznym i spotecznym™*®,

Niepelnosprawno$¢ oznacza wigc nie tylko stan fizyczny, psychiczny, umystowy na-
ruszajacy sprawnos$ci organizmu, lecz takze utrudniajacy, ograniczajacy badz uniemozliwia-
jacy wypetnianie rdl spotecznych jako elementu uczestnictwa w zyciu spoiecznym”. Nie jest
to jednak legalna definicja, ktora moze mie¢ zastosowanie w obszarze wszystkich gatezi
prawa. W $wietle art. 183 k.r.o. nalezy traktowac jg jedynie jako pewng dyrektywe interpre-
tacyjng przy wykladni pojecia niepelnosprawnosci. Podobnie nalezy odnie$¢ si¢ do niemajg-
cej charakteru normatywnego definicji osoby niepelnosprawnej zawartej w Karcie Praw Osob
Niepetnosprawnych'®.

Okreslenie ,,0soba niepelnosprawna”, funkcjonujace w doktrynie prawa cywilnego od
2007 r."°, zastapilo istniejace wezesniej pojecie osoby utomnej, ktére uznano za okreélenie
pejoratywne”. Za utomno$¢ w rozumieniu art. 183 k.r.o. w brzmieniu pierwotnym uwazano
nie tylko powazne kalectwo (np. Slepote, gluchote czy niemotg), lecz takze wszelkie stany
organizmu, ktore w sposdb powazny ograniczajg mozliwosci zajmowania si¢ swoimi spra-
wami (jak cze$ciowy paraliz, brak konczyny, obtozna dtugotrwata choroba, a nawet niedote-
stwo wywotane upadkiem sit lub staroéciq)21. Z tego zakresu wytaczono chorobg psychiczng
I niedorozwoj umystowy albo innego rodzaju zaburzenia psychiczne uzasadniajgce ubezwila-
snowolnienie czeSciowe lub catkowite, umozliwiajagce uzyskanie ochrony prawnej w inny
spos6b?. Stanowisko to potwierdzit Sad Najwyzszy, ktory stwierdzil, ze ,,stan ostabienia
umystowego — w szczeg6lnosci spowodowany wiekiem — ktéry nie kwalifikuje sie jako cho-
roba psychiczna, niedorozwdj umystowy lub inny rodzaj zaburzen psychicznych okreslaja-
cych podstawy ubezwlasnowolnienia (art. 13 i 16 k.c.), stanowi ulomno$¢ w rozumieniu
art. 183 k.r.o.”. Zdaniem Sadu wlasciwym $rodkiem ochrony interesOw procesowych osoby
niepetnosprawnej w takim przypadku moze by¢ podjecie przez sad orzekajacy krokdéw zmie-
rzajacych do ustanowienia dla tej osoby kuratora, o ktorym mowa w art. 183 k.r.0.?

18 B. Trebicka-Postrzygacz, op. cit., s. 44.

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 listopada 2006 r., I11 SA/Wa 1066/06, LEX nr 328667; wyrok SN z dnia
20 sierpnia 2003 r., 11 UK 386/02, OSNP 2004, nr 12, poz. 213; J. Bodio, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz aktualizowany, t. 1: Art. 1-729, red. A. Jakubecki, LEX/el. 2019, art. 600 k.p.c., Nb 1. Niepetno-
sprawnos$¢ nie musi by¢ stwierdzona zadnym zaswiadczeniem lub decyzja administracyjng. Zob. G. Matusik,
[w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Osajda, Legalis 2020, art. 183 k.r.o., Nb A10.

18 3. Sadomski, op. cit., art. 183 k.r.o., Nb 1.

19 Ustawa z dnia 9 maja 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2007, nr 121, poz. 831).

20 Wskazano rowniez na konieczno$¢ ujednolicenia stosowanej terminologii prawnej, poniewaz w jezyku praw-
nym w szerokim zakresie uzywany jest termin ,,0soba niepelnosprawna”. Zob. Uzasadnienie ustawy z dnia
9 maja 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr
121, poz. 831), Sejm RP V kadencji, Druk Sejmowy nr 715.

21, Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy z komentarzem, red. J. Pietrzykowski, Warszawa 1993,
§.724-725; idem, [w:] System prawa rodzinnego i opiekuriczego, red. J. Pigtowski, Wroctaw 1985, s. 1200;
A. Jozefowicz, Kuratela ustanawiana dla 0séb utomnych, ,,Nowe Prawo” 1975, nr 7-8, s. 982; S. Grzybowski,
Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, Warszawa 1980, s. 262; D. Olczak-Dgbrowska, op. cit., s. 94-95.

22 A. Jozefowicz, op. cit., s. 983; M. Grudzinski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. J. Ignato-
wicz, Warszawa 1966, s. 895; S. Kalus, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy z komentarzem, red. K. Piasecki,
Warszawa 2000, s. 880, podaje za: D. Olczak-Dgbrowska, op. cit., s. 95; orzeczenie SN z dnia 5 maja 1949 r.,
Po. C. 67/49, ,,Przeglad Notarialny” 1949, nr 11-12, s. 523, podaj¢ za: J. Ignatowicz, [w:] Kodeks..., 1993,
S. 725; postanowienie SN z dnia 8 grudnia 2016 r., 111 CZ 54/16, LEX nr 2186578.

%3 postanowienie SN z dnia 8 grudnia 2016 r., III CZ 54/16, LEX nr 2186578. Majac to na wzgledzie, A. Sylwe-
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Zgodnie z opinio communis przytoczone poglady pismiennictwa i judykatury w kwe-
stii. wyktadni pojgcia ulomno$ci zachowaly aktualno$¢ po zastgpieniu okreslenia ,,0soba
utomna” pojeciem ,,0s0ba niepelnosprawna”?*. Osoba niepelnosprawna jest zatem kazda oso-
ba fizyczna, ktora wskutek réznych utomnosci fizycznych, intelektualnych lub psychicznych
nieuzasadniajgcych ubezwlasnowolnienia, nie jest w stanie samodzielnie prowadzi¢ swoich
spraw®.

W praktyce rozroznienie zaburzen psychicznych uzasadniajacych ubezwtasnowolnie-
nie od tych, ktoére go nie uzasadniajg, moze by¢ problematyczne. Z tego wzgledu Sad Naj-
wyzszy stwierdzit, ze w sytuacji gdy z powodu ostabienia umystowego pojawia si¢ koniecz-
nos¢ ochrony procesowej osoby, co do ktorej nie ma podstaw do orzeczenia ubezwlasnowol-
nienia, sad powinien ustanowi¢ kuratora dla osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo?. Sta-
nowisko judykatury znajduje potwierdzenie w doktrynie. Zdaniem G. Jedrejka w razie wat-
pliwosci nalezy da¢ pierwszenstwo kuratorowi osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo, a nie
kuratorowi 0soby niepelnosprawnej, gdyz wiaze si¢ to z zapewnieniem szerszego zakresu
ochrony kuranda. Kurator osoby ubezwlasnowolnionej cze$ciowo, w przeciwienstwie do
kuratora osoby niepetnosprawnej, ma obowigzek prowadzenia spraw osoby poddanej kurateli
(co wynika z odpowiednio stosowanych przepisow regulujacych tre$¢ opieki, ktora miesci
W sobie piecze nad osoba i majatkiem podopiecznego — art. 178 § 2 k.r.0.), a takze prawo do
jej reprezentowania i zarzadu jej majatkiem?’.

Nalezy podkresli¢, ze ustanowienie kuratora dla osoby niepelnosprawnej dotyczy wy-
tacznie osoby petnoletniej. Kuratora dla osoby niepetnosprawnej nie ustanawia si¢ dla oso6b
matoletnich (takze ubezwlasnowolnionych catkowicie) ze wzgledu na dalej idacg ochrong
wynikajaca z wladzy rodzicielskiej lub 0pieki28. Osobg niepelnosprawng w rozumieniu
art. 183 k.r.o. moze wigc by¢ jedynie osoba petnoletnia, niepetnosprawna fizycznie lub psy-
chicznie, ktdra nie jest ubezwlasnowolniona (catkowicie lub czesciowo)®®. Maloletni, chocby

strzak uznaje, ze choroba psychiczna stanowi jeden z przejawdw niepetnosprawnosci, o ktorej mowa w art. 183
k.r.o. Zob. A. Sylwestrzak, Kurator dla osoby niepetnosprawnej, ,,Przeglad Sadowy” 2014, nr 9, s. 15-25.

% K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Legalis 2013, art. 183 k.r.o.; T. Smyczynski, J. Strze-
binczyk, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 12: Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczynski, Warszawa
2011, s. 907, podaje za: D. Olczak-Dabrowska, op. cit., s. 95.

5 por. W. Zietek, Kurator dla osoby ulomnej — de lege ferenda, ,,Rodzina i Prawo” 2007, nr 2, s. 61; A. Sylwe-
strzak, Kurator..., s. 25; J. Gajda, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Legalis
2018, art. 183 k.r.0., Nb 4; K. Gromek, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Gromek, War-
szawa 2021, art. 183 k.r.o., Nb IV.1; J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2012, s. 460; G. Ma-
tusik, op. cit., art. 183 k.r.0., Nb A5; D. Olczak-Dabrowska, op. cit., s. 97.

% postanowienie SN z dnia 8 grudnia 2016 r., 11l CZ 54/16, LEX nr 2186578.

1 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekurczy. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2019, art. 183 k.r.o., Nb 4.

% ). Gajda, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, art. 183
k.r.o., Nb 5; H. Haak, [w:] H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela. Komentarz do art. 145-184 KRO
oraz zwigzanych z nimi regulacji KPC (art. 516, 518, 520, 573-574, 590-598, 599-602, 604-605), Legalis
2017, art. 183 k.r.o.,, Nb Al; H. Dolecki, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. H. Dolecki,
T. Sokotowski, LEX/el. 2013, art. 183 k.r.o., Nb 3; J. Sadomski, op. cit., art. 183 k.r.0., Nb 1; G. Matusik,
op. cit., art. 183 k.r.0., Nb A6; A. Jozefowicz, op. cit., s. 983; N. Krej, [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krzes, Legalis 2018, art. 660 k.p.c., Nb 4. Odmienny poglad prezentuje
A. Sylwestrzak, ktora nie wyklucza ustanowienia kuratora z art. 183 k.r.o. w przypadku istnienia 0s6b zobowig-
zanych do pomocy niepetnosprawnemu, ktérzy z tego obowigzku si¢ nie wywigzujg. W takim przypadku nie
nalezy jednak jej zdaniem powotywaé kuratora z art. 183 k.r.o., a raczej dokona¢ ingerencji w nienalezycie
sprawowang opieke lub wladze rodzicielska. Zob. A. Sylwestrzak Kurator ..., s. 21.

# H. Haak, [w:] H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, op. cit., art. 183 k.r.0., Nb 1.
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byt niepetnosprawny fizycznie lub psychicznie, podlega wladzy rodzicielskiej z mocy prawa,
dlatego ochron¢ jego praw oraz interesow majatkowych i niemajatkowych zapewnia mu
przedstawiciel ustawowy (rodzic), w zwigzku z czym nie zachodzi potrzeba udzielenia mu
innej pomocy przy zatatwianiu spraw osobistych i majatkowych®. Jezeli dziecko nie pozosta-
je pod wiladzg rodzicielska i1 zachodzi do tego stosowna podstawa, dla matoletniego ustana-
wia si¢ opieke prawng na podstawie art. 145 § 1 k.r.0.*! Kuratela dla osoby niepelnosprawne;j
nie dotyczy takze osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie 1 osoby, dla ktérej ustanowiono
doradce tymczasowego, ktore maja juz zapewniong pomoc przedstawiciela ustawowego32.

Ponadto kuratela z art. 183 k.r.o. ustanawiana jest dla osoby posiadajacej petng zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych i zdolno$¢ procesowa. Osoba niepelnosprawna, mimo ustano-
wienia dla niej kuratora, moze samodzielnie dokonywac¢ wszelkich czynno$ci prawnych
I procesowych oraz podejmowac z whasnej woli zamierzone czynnosci, a orzeczenie o usta-
nowieniu kuratora nie moze zawiera¢ zadnych w tym zakresie ograniczen®. Dlatego kuratela
moze by¢ ustanowiona dla niepetnosprawnej kobiety, ktéra zawarta zwigzek malzenski przed
ukonczeniem 18. roku zycia, gdyz jako osoba upetnoletniona posiada pelng zdolno$¢ do
czynnoéci prawnych i procesowych®.

Drugg przestanka ustanowienia kurateli dla osoby niepelnosprawnej jest potrzeba
udzielenia tej osobie pomocy do prowadzenia spraw. Nie uzasadnia natomiast ustanowienia
kuratora dla osoby niepetnosprawnej brak umiejetnoéci w prowadzeniu danej sprawy>.

W art. 183 § 1 k.r.o. nieprzypadkowo jest mowa o ,,prowadzeniu spraw’ przez osobe
niepelnosprawna, a nie o jej reprezentacji. Prowadzenie spraw obejmuje bowiem czynnosci
faktyczne, najczesciej zwigzane z codzienng egzystenchgG, reprezentacja za$ oznacza doko-
nywanie w imieniu i na rzecz kuranda czynno$ci materialnoprawnych i1 procesowych, co
wymaga udzielenia przez osobe niepelnosprawng peinomocnictwa37.

Pomoc w prowadzeniu spraw taczy si¢ z zakresem obowigzkéw 1 uprawnien kuratora,
ktore okresla sad opiekunczy (art. 183 k.r.o.). A. Jézefowicz dopuszczat szerokie kompeten-
cje kuratora osoby utomnej (obecnie: niepelnosprawnej), wyjasniajac, ze oprocz sprawowa-
nia pieczy 1 zarzagdu majatkiem podopiecznego moze on by¢ upowazniony przez sad opie-
kunczy do reprezentowania osoby utomnej przy podejmowaniu czynno$ci prawnej lub przy
zalatwianiu okreslonej sprawy (np. administracyjnej, sadowej, rentowej) oraz do dokonywa-
nia skonkretyzowanej czynnosci faktycznej (np. odbioru renty)38. Odmienne stanowisko zajat
Sad Najwyzszy, wedtug ktérego ustanowienie kuratora na podstawie art. 183 § 1 k.r.o. ma na
celu jedynie niesienie pomocy osobie utomnej (obecnie: niepelnosprawnej) przy zatatwianiu

%0 A. Jozefowicz, op. cit., s. 983; J. Sadomski, op. cit., art. 183 k.r.o., Nb 1.

%1 H. Haak, Opieka i kuratela. Komentarz, Torun 2004, s. 307; A. Jozefowicz, op. cit., s. 983.

%2 A. Sylwestrzak, Kurator..., s. 15-25; H. Haak, [w:] H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, op. cit., art. 183 k.r.o.,
Nb Al.

% Uchwata SN z dnia 14 grudnia 1982 r., 11l CZP 55/82, OSNPG 1983, nr 8-9, poz. 31; T. Zyznowski, [w:]
Kodeks postepowania cywilnego, t. 3: Komentarz. Art. 425-729, red. A. Marciniak, Legalis 2020, art. 600 k.p.c.,
Nb 2.

], Bodio, Status dziecka jako uczestnika postepowania nieprocesowego, Warszawa 2019, s. 364—365.

% A Sylwestrzak Kurator-..., s. 20; G. Matusik, op. cit., art. 183 k.r.o., Nb A7.

% postanowienie SN z dnia 24 maja 1995 r., 111 CRN 22/95, OSNC 1995, nr 9, poz. 134.

%7 postanowienie SA w Krakowie z dnia 22 listopada 2011 r., | ACz 1627/11, LEX nr 1680449; J. Sadomski,
op. cit., art. 183 k.r.o., Nb 3.

BA. Jozefowicz, op. cit., s. 984.
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jej spraw. Kurator nie jest przedstawicielem ustawowym tej osoby, a jego rolg jest ulatwienie
osobie utomnej zalatwienia spraw ze wzgledu na powstajace z powodu utomnosci trudnos$ci
natury faktycznej*. Wyrazony w judykaturze poglad potwierdzaja przedstawiciele doktryny,
wskazujac, ze przy ustanowieniu kurateli osoba niepelnosprawna zachowuje petng zdolnos¢
do czynno$ci prawnych oraz peing zdolno$¢ procesows. Moze zatem ustanowi¢ pelnomocni-
ka procesowego, ktory bedzie reprezentowat ja w postgpowaniach przed sagdami powszech-
nymi czy tez w postepowaniach administracyjnych4o. Dlatego autorzy przyjmuja, ze kurator
powolany jest do pomocy osobie niepelnosprawnej w czynnosciach faktycznych, a nie do
dziatania za nia i nie jest jej przedstawicielem ustawowym®'. Kurator nie jest zatem umoco-
wany do dokonywania czynno$ci prawnych ani procesowych w imieniu podopiecznego, mo-
ze wyreczaé go jedynie przy czynnosciach faktycznych niewymagajacych sktadania o$wiad-
czen woli. Czynno$ci moga dotyczy¢ zardéwno osoby, jak i majatku podopiecznego, co spra-
wia, ze kuratela nad osobg niepelnosprawng zaliczana jest do typu kurateli o szerokim zasie-
gu pieczy™®.

»Umocowanie kuratora do podejmowania czynno$ci prawnych w imieniu osoby nie-
petnosprawnej wymaga udzielenia przez nig pelnomocnictwa, zgodnie z ogdlnymi zasadami
prawa cywilnego. Analogicznie umocowanie do podejmowania czynnosci procesowych
W imieniu osoby niepelnosprawnej wymaga udzielenia przez nig pelnomocnictwa proceso-
wego. Kurator na podstawie udzielonego mu petnomocnictwa procesowego moze reprezen-
towa¢ osobg¢ niepelnosprawng w postepowaniu sgdowym jako podmiot zajmujacy si¢ intere-

% postanowienie SN z dnia 24 maja 1995 r., 11l CRN 22/95, OSNC 1995, nr 9, poz. 134; postanowienie SA
w Krakowie z dnia 3 listopada 2011 r., | ACa 968/11, LEX nr 1680462.

%0 J. Ignatowicz, op. cit., s. 725; D. Olczak-Dabrowska, op. cCit., s. 99; W. Zietek, op. cit., s. 60. Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze w sprawie o ustanowienie kuratora dla osoby niepetnosprawnej (art. 600 § 2 k.p.c. w zw. z art.
183 § 1 k.r.o.) ustanowienie pelnomocnika procesowego dla tej osoby — bez jej wniosku — jest niedopuszczalne.
Zob. postanowienie SN z dnia 25 lipca 2019 r., 11l CZP 16/19, LEX nr 2719114.

41 B. Bladowski, A. Gola, Ubezwlasnowolnienie. Opieka i kuratela, Warszawa 1989, s. 67; T. Smyczynski,
J. Strzebinczyk, op. cit., s. 907; J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, red. K. Pietrzy-
kowski, Warszawa 2012, komentarz do art. 183; H. Haak, Opieka..., s. 309; B. Janiszewska, Skutki ustanowie-
nia kuratora dla osoby niepetnosprawnej, ,,Monitor Prawniczy” 2017, nr 11, s. 608; P. Prus, [w:] Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz, t. 2: Art. 478-1217, red. M. Manowska, LEX/el. 2021, art. 600 k.p.c., Nb 4;
J. Gudowski, [w:] Kodeks..., 2016, art. 600 k.p.c., Nb 5; Z. Strus, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, t. 3: Artykuly 506-729, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, LEX/el. 2013, art. 600 k.p.c., Nb 7; H. Ciepta, [w:]
H. Ciepfa, J. Ignaczewski, J. Skibinska-Adamowicz, Komentarz do spraw rodzinnych, LEX/el. 2014, rozdziat
12.5; T. Zyznowski, op. cit., art. 600 k.p.c., Nb 2; M. Malczyk, [wW:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1B:
Komentarz. Art. 425-729, red. A. Gora-Blaszczykowska, Legalis 2020, art. 600 k.p.c., Nb 4; K. Flaga-
-Gieruszynska, [w:] Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska,
Legalis 2019, art. 600 k.p.c., Nb 5; D. Olczak-Dabrowska, op. cit., s. 99; postanowienie SN z dnia 24 maja
1995 r., 111 CRN 22/95, OSNC 1995, nr 9, poz. 134. Odmiennego zdania jest K. Korzan (Kurator w postgpowa-
niu cywilnym, Warszawa 1966, s. 28), wedtug ktorego kurator osoby niepelnosprawnej jest przedstawicielem
ustawowym. Zob. takze: G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., 2019, art. 183 k.r.o., Nb 2 i 3; H. Dolecki, op. cit.,
art. 183 k.r.o., Nb 2; M. Wojdata, Status kuratora dla osoby niepetnosprawnej w swietle prawa do sqdu 0sob
z zaburzeniami psychicznymi, [w:] Postepowanie cywilne w dobie przemian, red. 1. Gil, LEX/el. 2017, cze$¢ 2,
rozdziat 4; E. Gapska, [w:] E. Gapska, J. Studzinska, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa 2015, s. 615;
J. Misztal-Konecka, O udziale w postepowaniu cywilnym oséb, ktore doznajq przeszkéd faktycznych w osobi-
stym dokonywaniu czynnosci procesowych, ,,Przeglad Sadowy” 2017, nr 11-12, s. 135; J. Gajda, [w:] Kodeks
rodzinny..., 2020, art. 183 k.r.0., Nb 9. Odmiennie: G. Matusik, op. cit., art. 183 k.r.0., Nb C13; A. Sylwestrzak,
Kurator..., s. 23-24; H. Haak, [w:] H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, op. cit., art. 183 k.r.0., Nb A5; B. Janiszew-
ska, O zakresie uprawnien kuratora dla niepetnosprawnego (uwagi na tle praktyki sqdoéw opiekunczych), ,,Ro-
dzina i Prawo” 2015, nr 11, s. 40-60.

“2T. Smyczynski, J. Strzebinczyk, op. cit., s. 907; D. Olczak-Dabrowska, op. cit., s. 99.
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43 . . .
”*. Jednakowoz osoba niepetnosprawna moze

sami niepelnosprawnego (art. 87 § 1 k.p.c.)
udzieli¢ pelnomocnictwa niezaleznie od ustanowienia kurateli, gdyz pelnomocnikiem moze
by¢ takze inna, niz kurator, osoba*.

Rownoczesnie w doktrynie wysunigto wniosek de lege ferenda o takie uksztattowanie
kurateli z art. 183 k.r.o., aby w razie zaistnienia okolicznosci, ktére wprawdzie nie uzasadnia-
ja ubezwilasnowolnienia, ale uniemozliwiaja ztozenie wniosku czy udzielenie pelnomocnic-
twa (np. z powodu zaburzen fizycznych, jak paraliz, czy tez z powodu psychicznych, jak
ciezka depresja), kurator mogt by¢ przedstawicielem wyreczajagcym osobe niepelnosprawna.
We wskazanej sytuacji orzeczenie sagdu 1 wydane na jego podstawie zaswiadczenie mogloby
stanowi¢ wystarczajagce umocowanie kuratora do podejmowania za osob¢ niepelnosprawnag

o 45
oznaczonych czynnos$ci prawnych™.

PRZESEANKI USTANOWIENIA KURATELI DLA OSOBY
UBEZWLASNOWOLNIONEJ CZESCIOWO ORAZ ZAKRES
UPRAWNIEN I OBOWIAZKOW KURATORA

Od kurateli dla osoby niepetnosprawnej nalezy odrézni¢ kuratele dla osoby ubezwla-
snowolnionej czesciowo. Ubezwlasnowolniona czesciowo moze by¢ osoba petnoletnia, ktora
z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen
psychicznych, w szczegdlnosci pijanstwa lub narkomanii, potrzebuje pomocy do prowadze-
nia jej spraw, a jej stan nie uzasadnia ubezwlasnowolnienia catkowitego (art. 16 § 1 k.c.).

Pomoc w prowadzeniu spraw, ktora stanowi pozytywna przestanke ubezwtasnowol-
nienia czg$ciowego, nalezy odroézni¢ od wplywu na dang osob¢ w celu spowodowania okre-
Slonego zachowania si¢. Kurator nie jest powotywany do udzielania jakichkolwiek porad
osobie ubezwlasnowolnionej czgsciowo (np. w przedmiocie poddania si¢ systematycznemu
leczeniu i kontroli stanu zdrowia)*®. Pomoc w prowadzeniu spraw mozna rozumie¢ szero-
ko, co oznacza pomoc zarowno w czynno$ciach faktycznych, jak 1 w czynnosciach praw-
nych, anie wylacznie prawnych®’. Zasadniczym celem tej kurateli jest jednak ,,pomoc
W dokonywaniu czynnos$ci prawnych 1 uczestniczeniu w szeroko pojetym obrocie prawnym
w zwigzku z ograniczeniem zdolnosci do czynnos$ci prawnych kuranda. Pomoc ta moze
mie¢ rozny stopien intensywnos$ci determinowany tre$cig postanowienia sgdowego. Ponad-
to kurator moze $wiadczy¢ pomoc w czynnosciach czysto faktycznych kuranda, ale skiero-
wanych na zewnatrz, a wigc w kontakcie z organami administracji publicznej, innymi pod-
miotami prawa”*.

%3], Sadomski, op. cit., art. 183 k.r.o., Nb 3; postanowienie SA w Krakowie z dnia 22 listopada 2011 r., | ACz
1627/11, LEX nr 1680449.

* G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., 2019, art. 183 k.r.0., Nb 5.

® A Sylwestrzak, Kurator..., s. 22-23; J. Misztal-Konecka, op. cit., s. 135.

*® Tego rodzaju porad czy staraf moga si¢ podja¢ cztonkowie rodziny uczestnika albo wiasciwe organa pafi-
stwowe lub spoteczne. Zob. postanowienie SN z dnia 9 stycznia 1969 r., I CR 492/68, LEX nr 6437; G. Jedre-
jek, Kodeks rodzinny..., 2019, art. 181 k.r.0., Nb 6.

" A. Sylwestrzak, Charakter prawny..., s. 52; G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuficzy. Opieka i kuratela.
Komentarz do art. 145-184, Warszawa 2014, s. 169; J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny..., 2012, s. 1223,
podaje za: G. Matusik, op. cit., art. 181 k.r.o., Nb B5.

*8 G. Matusik, op. cit., art. 181 k.r.o., Nb B5.
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Zgodnie z art. 181 k.r.o. kurator osoby ubezwtasnowolnionej cze$ciowo jest powo0-
tany do jej reprezentowania i do zarzadu jej majatkiem tylko wtedy, gdy sad opiekunczy tak
postanowi. Zdaniem J. Sadomskiego ,,zakres uprawnien i obowigzkow kuratora ustanowio-
nego dla osoby ubezwlasnowolnionej czg¢sciowo determinowany jest z jednej strony funk-
cja i celem tej kurateli, z drugiej za$ trescig dyspozycji art. 181 k.r.o. Kurator jest obowia-
zany do $wiadczenia pomocy osobie ubezwtasnowolnionej czesciowo przy prowadzeniu jej
spraw. Ten ogdlny obowigzek zawiera w sobie zobowigzanie do sprawowania pieczy nad
0sobg pozostajaca pod kuratelg oraz kompetencje do dokonywania czynnosci faktycznych
w sprawach dotyczacych tej osoby (np. sprawy zwigzane z jej zdrowiem, praca, organizacja
spraw domowych). Obejmuje rowniez obowigzek sprawowania ogdlnej pieczy nad majat-
kiem osoby ubezwlasnowolnionej czeSciowo, ktory wykonywany jest przez uzyskiwanie
informacji dotyczacych sytuacji majatkowej podopiecznego, udzielanie mu rad, a w razie
stwierdzenia zagrozenia jego intereséw — wystepowanie z odpowiednim wnioskiem do sgdu
opiekuﬁczego”4g.

W odniesieniu do uprawnien dotyczacych reprezentacji i zarzadu majatkiem podo-
piecznego w $wietle art. 181 k.r.o. w doktrynie wyrdzniono dwie kategorie kuratoréw oso0-
by ubezwtasnowolnionej cze$ciowo: kuratorow ustanowionych przez sad bez przyznania
uprawnienia do zarzadu i reprezentacji podopiecznego (kuratela o wegzszym zakresie) oraz
kuratoréw o pelnym zakresie uprawnien, ktorych sad powotal do zarzadu majatkiem osoby
ubezwlasnowolnionej czg$ciowo 1 jej reprezentacji (kuratela o szerszym zakresie). Jedno-
cze$nie wskazano jako typowa sytuacj¢ pierwsza, wystgpujaca ex lege z chwilg powotania
kuratora, druga za$ jako ta, ktora moze by¢ wprowadzona ze wzgledu na szczegodlne oko-
licznos$ci danego przypadku, zwlaszcza wtedy gdy osoba, dla ktdrej ustanowiono kuratora,
bedzie miala trudno$ci w realizacji swoich zyciowych spraWSO. Ustanawiajac kuratora, sad
opiekunczy moze skorzysta¢ z uprawnienia przewidzianego w art. 181 § 1 k.r.o. w pelnym
zakresie badz tylko czesciowo, np. przyznajac kuratorowi jedynie prawo zarzadu majatkiem
ubezwlasnowolnionego czgsciowo 1 prawo reprezentowania tylko w sprawach zwigzanych
z tym zarzadem®.

Niezaleznie od przyznanego upowaznienia, wedlug dominujacego stanowiska, kurator
swiadczy pomoc przy czynnosciach faktycznych kuranda oraz sprawuje piecz¢ nad osobg
i majatkiem kuranda®.

Zgodnie z opinio communis kurator sprawujacy kuratele o pelnym zakresie upraw-
nien jest przedstawicielem ustawowym kuranda i moze dokonywa¢ w jego imieniu czynno-
$ci prawnych oraz sprawowaé zarzad jego mathkiemS?’, a takze reprezentowac kuranda

%9 J. Sadomski, op. cit., art. 181 k.r.0., Nb 4; H. Ciepta, [w:] H. Ciepta, J. Ignaczewski, J. Skibinska-Adamowicz,
op. cit., rozdziat 12.3.

%0 3. Sadomski, op. cit., art. 181 k.r.0., Nb 4; H. Ciepta, [w:] H. Ciepta, J. Ignaczewski, J. Skibinska-Adamowicz,
op. cit., rozdziat 12.3; H. Dolecki, op. cit., art. 181 k.r.0., Nb 6; J. Gajda, [w:] Kodeks rodzinny..., 2018, art. 181
k.r.o.,, Nb Il 1.

*L H. Ciepta, [w:] H. Ciepta, J. Ignaczewski, J. Skibinska-Adamowicz, op. cit., rozdziat 12.3; A. Sylwestrzak,
Charakter prawny..., s. 45-57; wyrok SA w Gdansku z dnia 16 stycznia 2014 r., V ACa 761/13, Legalis
nr 895303.

%2 . Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2013, s. 396; H. Ciepla, [W:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Ko-
mentarz, red. J. Ignaczewski, Warszawa 2014, s. 805; A. Sylwestrzak, Charakter prawny..., s. 53; G. Jedrejek,
Kodeks rodzinny i opiekunczy. Opieka..., s. 169, podaj¢ za: G. Matusik, op. cit., art. 181 k.r.o., Nb 15.

%% G. Matusik, op. cit., art. 181 k.r.o., Nb 16; K. Korzan, Zastepstwo strony przez kuratora w postepowaniu
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W postepowaniu cywilnym. Sytuacja prawna kuratora upowaznionego do reprezentowania
ubezwlasnowolnionego i zarzadu jego majatkiem jest zblizona do sytuacji opiekuna osoby
ubezwlasnowolnionej catkowicie, co wynika z odpowiedniego stosowania do kurateli prze-
piséw o opiece. Podobnie jak opiekun jest on przedstawicielem ustawowym ubezwtlasno-
wolnionego cze$ciowo, a wigc uprawnionym do dzialania w imieniu reprezentowanego
i Z bezposrednim skutkiem dla nieg054. W takim wypadku do kuratora nalezy piecza nad
osobg ubezwlasnowolniong czesciowo, zarzad jej majatkiem oraz jej reprezentacjass. Po-
nadto kurator powinien troszczy¢ si¢ o osob¢ ubezwlasnowolniong, warunki i sposob jej
zycia, stan jej zdrowia i leczenie™.

W nauce prawa sporny jest natomiast zakres kompetencji kuratora, ktéry nie zostat
upowazniony przez sad opiekunczy do reprezentowania i zarzadu majatkiem ubezwlasno-
wolnionego cze$ciowo. Niektorzy z przedstawicieli doktryny opowiadajg si¢ za przyznaniem
takiemu Kkuratorowi statusu przedstawiciela ustawowego nawet bez udzielenia mu upowaz-
nienia®’, inni za$ odmawiaja kuratorowi pozycji przedstawiciela ustawowego osoby ubezwia-
snowolnionej czesciowo™, a jeszcze inni okreslaja go jako doradce ubezwlasnowolnionego
czesciowo odpowiedzialnego przed sadem opiekuﬁczymSg.

Nieco inne podejscie proponuje A. Sylwestrzak, ktora stwierdza, ze kurator nie jest
przedstawicielem ustawowym w rozumieniu art. 95 § 2 i art. 96 K.c. i — odnoszac si¢ do
art. 17 k.c. — proponuje albo przyj¢cie odmiennego (szerszego) rozumienia pojecia ,,przed-
stawiciel ustawowy”, albo stosowanie art. 17 k.c. w drodze analogii do sytuacji kuratora®.
Poglad ten stanowi kontynuacj¢ wczesniej prezentowanych wypowiedzi, ze kurator osoby
ubezwlasnowolnionej czg¢sciowo, ktorego nie powotano ani do reprezentacji, ani do zarzadu
majatkiem kuranda, jest jego przedstawicielem ustawowym, ale nie w wynikajacym z art. 95
§ 2 1art. 96 k.c. tradycyjnym rozumieniu®,

cywilnym, ,,Nowe Prawo” 1964, nr 5, s. 506; idem, Kurator..., s. 29; idem, Glosa do postanowienia z 8 1X 1970,
Il CZ 115/70, ,Panstwo i Prawo” 1972, z. 11, s. 164—-166. Tak tez B. Bladowski, A. Gola, op. cit., s. 65;
G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., 2019, art. 181 k.r.o., Nb 3; T. Smyczynski, [w:] System Prawa Prywatnego,
red. T. Smyczynski, t. 12, Warszawa 2003, s. 827; J. Strzebinczyk, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1—
534, red. E. Gniewek, Warszawa 2004, s. 73; H. Madrzak, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z 8 wrze-
snia 1970 r., II CZ 115/70, ,Nowe Prawo” 1973, nr 5, s. 794, podaj¢ za: A. Sylwestrzak, Charakter prawny...,
s. 45-57; M. Jankowska, Kuratela nad osobg ubezwlasnowolniong czesciowo. Raport z badania aktowego,
Warszawa 2018, s. 38—-39.

* K. Korzan, Zastepstwo..., . 502, 506; D. Olczak-Dabrowska, op. cit., s. 120; J. Gajda, [w:] Kodeks rodzin-
ny..., 2018, art. 181 k.r.o., Nb 11 2.

% J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny..., 1993, s. 720-721; D. Olczak-Dabrowska, op. cit., s. 120.

% g, Grzybowski, Prawo rodzinne..., s. 260.

%7 ). Sadomski, op. cit., art. 181 k.r.o., Nb 5.

% Por. K. Korzan, Glosa..., s. 161; J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny..., 1993, s. 722; H. Madrzak, op. cit.,
S. 792; W. Siedlecki, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego (Prawo procesowe cywilne), ,,Pafistwo i Prawo”
1972, z. 2, s. 99; M. Lisiewski, [w:] B. Dobrzanski, M. Lisiewski, Z. Resich, W. Siedlecki, Kodeks postgpowa-
nia cywilnego. Komentarz, t. 2, Warszawa 1975, s. 158; M. Sychowicz, [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 1996, s. 268, 272; H. Haak, Opieka..., s. 298-299, podaje za: D. Ol-
czak-Dabrowska, op. cit., s. 121.

* M. Grudzinski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. B. Dobrzanski, J. Ignatowicz, Warszawa
1975, s. 891; K. Korzan, Zastgpstwo..., s. 506-507; idem, Kurator..., s. 29; idem, Glosa..., S. 164-166. Tak tez
B. Bladowski, A. Gola, op. cit., s. 65.

A, Sylwestrzak, Charakter prawny..., s. 53, 55-56.

1 H. Madrzak, op. cit., s. 794; P. Ochatek, Glosa do post. SN z 30.9.1977 r., Il CRN 132/77, ,Nowe Prawo”
1981, nr 3, s. 167, podaj¢ za: G. Matusik, op. cit., art. 181 k.r.o., Nb 8.1.
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Wsrdd roznych stanowisk wyrazonych w doktrynie dominuje poglad, ze kurator usta-
nowiony dla ubezwlasnowolnionego czgsciowo zawsze jest jego przedstawicielem ustawo-
wym, przy czym jesli sad nie powolat kuratora do reprezentowania i do zarzadu majatkiem
kuranda, moze on jedynie udziela¢ zgody na dokonane przez kuranda czynnosci prawne lub
je zatwierdza¢®, a jezeli zachodzi potrzeba zastgpienia ubezwlasnowolnionego czesciowo
W procesie, sad opiekunczy powinien takiego upowaznienia udzieli¢, z tym zastrzezeniem, ze
moze by¢ ono ograniczone do reprezentowania ubezwtasnowolnionego czesciowo tylko
w tym procesie®.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze dyskusyjny jest rowniez status dziatajgcego
bez upowaznienia sadu kuratora w postgpowaniu cywilnym. Niektorzy z autordw uwazajg —
odwotujac si¢ do wyktadni jezykowej art. 181 § 1 k.r.o. — ze kurator ten nie jest przedstawi-
cielem ustawowym 0soby ubezwlasnowolnionej cze$ciowo i nie moze zastgpowaé jej w po-
stepowaniu cywilnym w zakresie spraw, w ktérych kurand nie ma zdolnos$ci procesowej. Dla-
tego kazdorazowo sad opiekunczy powinien udziela¢ upowaznienia kuratorowi do wystepo-
wania w danej sprawie®.

Inni autorzy uwazaja, ze kurator zawsze ma kompetencje do dziatania za ubezwta-
snowolnionego czesciowo, a wiec takze w sprawach, w ktorych kurand nie ma zdolnosci pro-
cesowej®. Zdaniem J. Sadomskiego podejmowane w doktrynie proby réznicowania sfer
przystugujacej kuratorowi dopuszczalnej reprezentacji materialnoprawnej i procesowej osoby
ubezwlasnowolnionej cze$ciowo nie tylko nie przekonujg w $wietle ogolnej zasady z art. 65
§ 2 k.p.c., lecz takze prowadza do zb¢dnych komplikacji w sferze prawa procesowego. Dla-
tego uznaje on, ze kuratorowi — rowniez w przypadku braku stosownego umocowania udzie-
lonego przez sad opiekunczy na podstawie art. 181 k.r.o. — przystuguje kompetencja do po-
dejmowania czynno$ci procesowych za ubezwlasnowolnionego czeSciowo w sprawach,
w ktorych ubezwlasnowolniony nie ma zdolnosci procesowe;j®.

Jednoznaczne stanowisko w sprawie statusu dziatajacego bez upowaznienia kuratora
osoby ubezwlasnowolnionej czg¢sciowo wyraza judykatura. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
kurator osoby czesciowo ubezwlasnowolnionej jest powotany do wyrazenia zgody na zacig-

82 M. Grudzifski, [w:] Kodeks rodzinny..., 1975, s. 892; S. Grzybowski, [w:] System Prawa Cywilnego, t. 1,
Wroctaw 1985, s. 356; J. Gajda, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2000, s. 628; J. Ignato-
wicz, J. Gajda, [w:] Kodeks rodzinny i opiekurnczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015, s. 873;
J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny..., 2012, s. 1223; T. Smyczynski, Prawo rodzinne, Warszawa 2012, s. 340;
H. Ciepta, [w:] Kodeks rodzinny, 2014, s. 804-805; G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz.
Opieka..., s. 168-169; postanowienie SN z dnia 8 wrzesnia 1970 r., I1 Cz 115/70, OSNC 1971, nr 6, poz. 104;
postanowienie SN z dnia 30 wrze$nia 1977 r., Il CRN 132/77, OSNC 1978, nr 11, poz. 204; postanowienie SN
z dnia 12 maja 2011 r., 11l CSK 54/10, LEX nr 1314553; wyrok SA w Warszawie z dnia 31 stycznia 2018 r.,
| ACa 1706/16, Legalis nr 1760434, podaje za: G. Matusik, op. cit., art. 181 k.r.o., Nb 7-8.

8 Podobnie rzecz si¢ przedstawia, gdy chodzi o reprezentowanie ubezwlasnowolnionego czesciowo w postepo-
waniu administracyjnym (art. 34 k.p.a.). Zob. J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz,
Warszawa 1975, s. 438; W. Siedlecki, Przeglqd orzecznictwa..., s. 99; H. Madrzak, op. cit., s. 788; M. Lisiew-
ski, op. cit., s. 158; K. Korzan, Glosa..., s. 161; idem, Zastepstwo..., s. 506, podaje za: J. Gajda, [w:] Kodeks
rodzinny..., 2020, art. 181 k.r.o., Nb 11 5.

% D. Olczak-Dabrowska, op. cit., s. 124-125; J. Ignatowicz, J. Gajda, op. cit., s. 873-874; J. Ignatowicz, [w:]
Kodeks rodzinny..., 2012, s. 1224, podaje za: G. Matusik, op. cit., art. 181 k.r.0., Nb 18.5.

® K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 808; J. Sadomski, op. cit., art. 181
k.r.o., Nb 7; G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuniczy. Opieka..., s. 172, podaj¢ za: G. Matusik, op. Cit.,
art. 181 k.r.o., Nb 18.5.

8 J. Sadomski, op. cit., art. 181 k.r.o., Nb 7.
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gnigcie przez nig zobowigzan lub rozporzadzanie swoim prawem (art. 17 k.c.) rowniez w tym
wypadku, gdy postanowienie sagdu opiekunczego nie zawiera uprawnienia kuratora do repre-
zentowania osoby czgsciowo ubezwlasnowolnionej i do zarzadzania jej majatkiem (art. 181
§ 1 k.r.o.)®. Poglebiajac wezesniejsze stanowisko, judykatura przyjeta, ze przepis art. 181 § 1
k.r.o. oznacza tylko mozliwos$¢ rozszerzenia uprawnien kuratora poza ramy przedstawiciel-
stwa wynikajacego z innych przepisow prawa, nie moze za$ by¢ interpretowany w tym sen-
sie, ze kurator, ktéremu sad opiekunczy nie przyznat uprawnien przewidzianych we wskaza-
nym przepisie, nie moze by¢ przedstawicielem osoby czesciowo ubezwlasnowolnionej nawet
w tym zakresie, ktory wynika z przepisow prawa cywilnego materialnego i formalnego68.
Ponadto Sad Najwyzszy zauwazyt, ze wyktadnia art. 66 w zw. z art. 65 § 2 k.p.c. prowadzi
do wniosku, iz zdolno$ci procesowej nie posiada nie tylko osoba pozbawiona catkowicie
zdolnosci do czynnosci prawnych, lecz takze osoba ograniczona w tej zdolnosci w sprawach
wynikajacych z czynnosci prawnych, ktorych nie mogltaby dokonywac samodzielnie. W tym
zakresie przedstawicielem ustawowym osoby cze$ciowo ubezwlasnowolnionej jest jej kura-
tor ustanowiony zgodnie z art. 16 § 2 k.c., ktoremu nie jest w tym celu potrzebne szczegdlne
upowaznienie sadu opiekuﬁczegoGg.

Poglad ten spotkat si¢ zar6wno z aprobata, jak i z krytyka przedstawicieli doktryny.
Koncepcje Sadu Najwyzszego podzielita A. Sylwestrzak, wedtug ktdérej rozwigzanie kwestii
kompetencji kuratora za pomoca wykladni gramatycznej, ktorej wynik wykluczalby jakie-
kolwiek jego uczestnictwo w obrocie prawnym, nie odpowiada interesom osoby chorej, kto-
rej ta instytucja ma stuzy¢. Stanowisko wyrazone w judykaturze stwarza, zdaniem powotane;j
autorki, ramy do elastycznego ksztattowania zakresu kompetencji kuratora w zalezno$ci od
potrzeb konkretnego przypadku. Wsrdd kompetencji kuratora rozréznia ona dwie kategorie:
pierwsza obejmuje te, ktore jako immanentny element jego funkcji powstaja po stronie kura-
tora na skutek jego ustanowienia, natomiast druga obejmuje te, ktore przystuguja kuratorowi
tylko wowczas, gdy zostaly mu przyznane w postanowieniu sadu. Do pierwsze] kategorii
uprawnien A. Sylwestrzak zalicza przede wszystkim sprawowanie pieczy nad osobg kuranda
w zakresie odpowiednim do jego stanu zdrowia, doradztwie przy podejmowaniu okre§lonych
czynnosci faktycznych. Z kolei drugg kategori¢ kompetencji kuratora, zalezng od przyznania
mu oznaczonych uprawnien w postanowieniu sadu, stanowi reprezentowanie oraz zarzad
majatkiem osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo .

W nauce postgpowania cywilnego dominuje jednak zapatrywanie przeciwne, zgodnie
z ktorym bez upowaznienia, o ktorym mowa w art. 181 k.r.o., kurator jest uprawniony tylko

¢7 postanowienie SN z dnia 8 wrzesnia 1970 r., Il Cz 115/70, OSNC 1971, nr 6, poz. 104; postanowienie SN
z dnia 30 wrzes$nia 1977 r., Il CRN 132/77, OSNC 1978, nr 11, poz. 204; postanowienie SN z dnia 12 maja
2011 r., I CSK 54/10, LEX nr 1314553; wyrok SA w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2015 r., 111 AUa 951/14,
Legalis nr 1245707,

%8 Uzasadnienie postanowienia SN z dnia 12 maja 2011 r., 11l CSK 54/10, LEX nr 1314553; wyrok SA w War-
szawie z dnia 31 stycznia 2018 r., | ACa 1706/16, Legalis nr 1760434,

% postanowienie SN z dnia 8 wrzesnia 1970 r., II Cz 115/70, OSNC 1971, nr 6, poz. 104; postanowienie SN
Z dnia 30 wrzesnia 1977 r., Il CRN 132/77, OSNC 1978, nr 11, poz. 204; postanowienie SN z dnia 12 maja
2011 r., I CSK 54/10, LEX nr 1314553; wyrok SA w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2015 r., 11l AUa 951/14,
Legalis nr 1245707.

" A, Sylwestrzak, Ubezwlasnowolnienie czesciowe. Glosa do postanowienia SN z dnia 16 kwietnia 2010 r.,
IV CSK 470/09, ,,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2010, nr 34, s. 63-70.
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do czynnosci z art. 17 k.c. i nie moze reprezentowaé strony w procesie’”. Zatem w sytuacji
gdy kurator nie zostal upowazniony przez sad do reprezentowania ubezwlasnowolnionego
czesciowo, a zachodzi potrzeba zastgpienia go w procesie, sad opiekunczy powinien udzieli¢
stosownego upowaznienia, zwlaszcza wtedy gdy stan zdrowia psychicznego ubezwtasnowol-
nionego czgsciowo uzasadnia przypuszczenie, ze on sam bedzie miat trudnosci w prowadze-
niu nawet spraw 0 mniejszym znaczeniu’2.

Zdaniem J. Sadomskiego poglad taki prowadzi w efekcie do zrownania instytucji ku-
ratora dla osoby ubezwlasnowolnionej czgsciowo z instytucjg kuratora dla osoby niepeino-
sprawnej (art. 183 k.r.0.). O ile osoba niepelnosprawna zachowuje peing zdolnos¢ do czynno-
sci prawnych 1 procesowych, o tyle w przypadku osoby ubezwtasnowolnionej czgsciowo
zdolnosci te sa w istotny sposdb ograniczone. Stad przyjecie powyzszego stanowiska ozna-
czaloby w praktyce pozbawienie osoby ubezwlasnowolnionej czgsciowo mozliwosci uczest-
niczenia w obrocie (dokonywania wiekszos$ci czynno$ci prawnych dotyczacych jej praw,
a takze reprezentacji w wigkszosci postepowan sadowych), a zwazywszy na skutki prawne
ubezwlasnowolnienia cz¢$ciowego zwigzane z utratg pelnej zdolnosci do czynnos$ci praw-
nych, samo ustanowienie kurateli dla osoby ubezwlasnowolnionej czgsciowo nie realizowa-
toby funkcji przypisanych tej instytucji73.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze wykladnia jezykowa
art. 181 § 1 k.r.o. prowadzi do wniosku, iz kurator jest przedstawicielem ustawowym
ubezwlasnowolnionego czgsciowo tylko wtedy, gdy sad opiekunczy powotal go do repre-
zentacji i zarzadu majatkiem kuranda’. Przyznanie kuratorowi nieupowaznionemu do za-
rzadu majatkiem 1 do reprezentacji statusu przedstawiciela ustawowego osoby ubezwta-
snowolnionej czgsciowo opiera si¢ przede wszystkim na wykladni funkcjonalnej i1 syste-
mowej, ktore zmierzaja do zapewnienia dostatecznego stopnia ochrony osobie poddanej
kurateli zgodnie z celem instytucji ubezwlasnowolnienia czesciowego ™. Wobec brzmienia
art. 181 § 1 k.r.o. 1 sporéw w doktrynie pozadane bytloby zatem, by kurator legitymowatl si¢
upowaznieniem do reprezentowania osoby ubezwlasnowolnionej cz¢sciowo, gdy wystepuje
w roli przedstawiciela ustawowego .

POSTEPOWANIE W SPRAWIE O USTANOWIENIE KURATORA
DLA OSOBY NIEPELNOSPRAWNEJ I OSOBY
UBEZWLASNOWOLNIONEJ CZESCIOWO

W obu przypadkach kurateli sagdem wlasciwym miejscowo do rozpoznania sprawy
jest sad opiekunczy miejsca zamieszkania lub pobytu osoby niepelnosprawnej (przy kurateli
z art. 183 k.r.0.) lub osoby ubezwlasnowolnionej czgsciowo (przy kurateli z art. 181 k.r.o.),
gdyz sg to osoby, ktorych postepowanie dotyczy (art. 569 § 1 k.p.c.).

™ M. Lisiewski, op. cit., s. 158; H. Madrzak, op. cit., s. 792; H. Haak, [w:] H. Haak, A. Haak-Trzuskawska,
op. cit., art. 181 k.r.o., Nb 7.

2 H. Haak, [w:] H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, op. cit., art. 181 k.r.o., Nb 8.

3. Sadomski, op. cit., art. 181 k.r.o., Nb 5.

™ G. Matusik, op. cit., art. 181 k.r.o., Nb 7.

> A. Sylwestrzak, Charakter prawny..., s. 57.

® M. Dziurda, Zdolnos¢ procesowa matzonka ubezwlasnowolnionego czesciowo w sprawie o rozwéd, , Przeglad

Sadowy” 2018, nr 6, s. 42-61.
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Odmiennie wyglada natomiast mozliwo$¢ wszczgcia postgpowania. O koniecznos$ci
ustanowienia opieki nad osoba ubezwltasnowolniong czgéciowo sad opiekunczy uzyskuje in-
formacj¢ od sadu, ktory orzekt ubezwlasnowolnienie i zarzadzit z urzedu przestanie sadowi
opiekuficzemu odpisu prawomocnego postanowienia (art. 558 § 1 k.p.c.)”’. Na podstawie tego
postanowienia sad opiekunczy wszczyna postepowanie o ustanowienie opieki z urzqdum.

Natomiast kuratora dla osoby niepetnosprawnej sad opiekunczy ustanawia na wniosek
lub z urzedu (art. 600 k.p.c.). Wniosek moze ztozy¢ osoba niepetnosprawna albo organizacja
pozarzadowa, do ktorych zadan statutowych nalezy ochrona praw osob niepelnosprawnych,
udzielanie pomocy takim osobom lub ochrona praw cztowieka, jezeli osoba niepetnosprawna
wyrazi na to zgode. W przypadku braku zgody osoby niepelnosprawnej wniosek organizacji
pozarzadowej zostanie oddalony’.

W przypadku gdy stan osoby niepetnosprawnej wytacza mozliwos¢ ztozenia wniosku
lub wyrazenia zgody sad moze ustanowi¢ kuratora z urzedu. Sad moze ustanowi¢ kuratora
z urzgdu takze w przypadku oddalenia wniosku o ubezwtasnowolnienie (art. 600 § 2 k.p.c.),
CO ma miejsce wowczas, gdy ,,w trakcie postgpowania o ubezwlasnowolnienie okaze si¢, ze
nie ma podstaw do ubezwtasnowolnienia osoby, ktérej dotyczy wniosek, natomiast sg powo-
dy do ustanowienia kuratora z powodu niepetnosprawnosci. Kuratora ustanawia si¢ wtedy,
gdy osoba ta — mimo braku podstaw do ubezwtasnowolnienia — potrzebuje pomocy do pro-
wadzenia wszelkich spraw albo spraw okreslonego rodzaju lub do zatatwienia poszczegdlnej
sprawy. W takim wypadku sad opiekunczy dziata na podstawie zawiadomienia dokonanego
przez sad rozpoznajacy sprawe o ubezwlasnowolnienie”®.

Na zasadach ogo6lnych wniosek o ustanowienie kuratora moze ztozy¢ prokurator
(art. 7w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.)81. Jezeli w toku postgpowania o ustanowienie kuratora dla
osoby niepetnosprawnej sad dostrzeze ,,zmiany w osobowos$ci” uczestnika postepowania mo-
gace uzasadnia¢ jego ubezwlasnowolnienie, powinien zawiadomi¢ prokuratora o watpliwo-
sciach co do poczytalnosci takiej osoby (biorgc pod uwage tres¢ art. 59 k.p.c., ktory naktada
na sad obowigzek zawiadomienia prokuratora o kazdej sprawie, w ktorej jego udziat uwaza
za potrzebny)®. W takim przypadku, na podstawie art. 7 k.p.c., prokurator jest uprawniony
do ztozenia wniosku o ubezwlasnowolnienie osoby, dla ktérej ma by¢ ustanowiony kurator,
a przed sadem opiekunczym powinien zgtosi¢ wniosek o zawieszenie postgpowania do czasu
zakonczenia sprawy o ubezwlasnowolnienie (art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c.). Mozliwa jest takze
inna sytuacja, jezeli w sprawie o ubezwtasnowolnienie sad dojdzie do przekonania, ze brak
jest przestanek ubezwlasnowolnienia, ale osoba, ktdrej dotyczy postgpowanie, potrzebuje
kuratora, ktéry pomagatby jej w codziennych sprawach. W takim przypadku w razie oddale-

7 J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny..., 1993, s. 709, 720; J. Gajda, [w:] Kodeks rodzinny..., 2020, art. 181
k.r.o., Nb I.2.

8 1. Kleniewska, Praktyka sqdowa w zakresie ustanawiania i nadzorowania opieki dla osoby ubezwlasnowol-
nionej catkowicie, ,,Prawo w Dziataniu” 2008, nr 4, s. 109; J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny..., 1993, s. 720;
G. Matusik, op. cit., art. 181 k.r.0., Nb F20.

™ D. Olczak-Dagbrowska, op. cit., s. 100. Zob. takze: M. Maciejewska-Szalas, Organizacje pozarzadowe i formy
ich uczestnictwa w postgpowaniu cywilnym, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, nr 2, s. 130-131.

8 3. Gudowski, [w:] Kodeks..., 2016, art. 600 k.p.c., Nb 3. Zob. takze: H. Ciepta, [w:] H. Ciepta, J. Ignaczewski,
J. Skibinska-Adamowicz, op. cit., rozdziat 12.5; J. Sadomski, op. cit., art. 183 k.r.o., Nb 4; J. Gajda, [w:] Kodeks
rodzinny..., 2020, art. 183 k.r.o., Nb 7.

81D, Olczak-Dabrowska, op. cit., s. 100; J. Gudowski, [w:] Kodeks..., 2016, art. 600 k.p.c., Nb 4.

82 postanowienie SN z dnia 8 pazdziernika 1998 r., Il CKN 903/97, LEX nr 1216978.
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nia wniosku o ubezwlasnowolnienie sad orzekajacy zawiadamia sad opiekunczy o potrzebie
ustanowienia kuratora dla osoby niepelnosprawnej (art. 558 § 2 k.p.c.). Wowczas sad opie-
kuficzy moze ustanowi¢ kuratora z urzedu, na podstawie art. 600 § 2 zd. 2 k.p.c.®

Mimo ze wedlug art. 600 § 1 k.p.c. kuratora dla osoby niepetnosprawnej ustanawia
sad opiekunczy na wniosek tej osoby, a za jej zgoda takze na wniosek organizacji pozarza-
dowej, wymienionej w art. 546 § 3 k.p.c., nie oznacza to, ze sad niebedacy sagdem opiekun-
czym pozbawiony jest mozliwosci podjecia czynnos$ci zmierzajacych do ustanowienia kura-
tora dla osoby niepetnosprawnej. W przypadku gdy stan osoby niepelnosprawnej wytacza
mozliwos¢ ztozenia wniosku lub wyrazenia zgody, sad opiekunczy moze ustanowi¢ kuratora
z urzedu (art. 600 § 2 k.p.c.)®.

Uczestnikami postgpowania o ustanowienie kuratora dla osoby niepelnosprawne;j i dla
osoby ubezwlasnowolnionej czgsciowo jest osoba, dla ktérej kurator ma by¢ ustanowiony,
a takze kandydat na kuratora, poniewaz sg oni zainteresowanymi w rozumieniu art. 510 § 1
k.p.c.®

W sprawie 0 ustanowienie kuratora wyznaczenie rozprawy zalezy od uznania sadu
(art. 514 § 1 k.p.c.). Mozliwe jest wystuchanie uczestnikdw postgpowania na posiedzeniu,
mimo niewyznaczenia rozprawy, badz odebranie od nich o§wiadczen na pi$mie (art. 514 § 1
zd. 2 k.p.c.)®®. Osoba niepeosprawna, dla ktorej zostal ustanowiony kurator, ma zdolnogé
do podejmowania czynnos$ci procesowych (art. 573 § 1 k.p.c.) i moze by¢ wezwana do osobi-
stego stawiennictwa przed sadem (art. 574 § 1 k.p.c.)®".

Orzeczenie o ustanowieniu kuratora dla osoby niepetnosprawnej i osoby ubezwia-
snowolnionej czg$ciowo przybiera posta¢ postanowienia, w ktdrym poza rozstrzygnigciem
0 ustanowieniu kurateli obejmujacym dane osobowe kuratora i podopiecznego nalezy okre-
sli¢ zakres kompetencji kuratora, co podyktowane jest koniecznos$cia wydania kuratorowi
zaswiadczenia, w ktorym wskazuje si¢ zakres jego uprawnien (art. 604 k.p.c.). Zaswiadczenie
legitymizuje go do $wiadczenia pomocy osobie niepelnosprawnej 1 ubezwlasnowolnionej
cze;éciowogs.

Kazde postanowienie dotyczace ustanowienia kuratora powinno zawiera¢ okreslenie
rodzaju i zakresu kurateli®®. Sad opiekuniczy w postanowieniu o ustanowieniu kurateli dla
osoby niepetnosprawnej moze upowazni¢ kuratora do: prowadzenia spraw okreslonego ro-
dzaju, tj. sprawowania pieczy i zarzadu majatkiem osoby niepetnosprawnej, reprezentowania
jej przy podejmowaniu czynnos$ci prawnej w urzedach administracji publicznej lub przy zata-
twianiu okreslonej sprawy (np. administracyjnej, rentowej, o udzielenie pomocy finansowej
z opieki spotecznej); dokonywania skonkretyzowanych czynnos$ci faktycznych (np. odbioru
renty, podjecia okreslonej kwoty pieni¢znej z rachunku bankowego); dokonywania wszelkich
spraw osoby niepetnosprawnej, bez ich wyszczegdlniania w postanowieniu, ktorymi z przy-

8 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., 2019, art. 183 k.r.o., Nb 14.

8 postanowienie SN z dnia 8 grudnia 2016 r., 11l CZ 54/16, LEX nr 2186578.

 H. Haak, Opicka..., s. 366; D. Olczak-Dabrowska, op. cit., s. 101.

% D. Olczak-Dabrowska, op. cit., s. 101.

8 E. Gapska, op. cit., s. 615.

8 M. Grudzinski, [w:] Kodeks rodzinny..., 1966, s. 822; D. Olczak-Dabrowska, op. cit., s. 99, 101.

8 3. Gudowski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3: Postepowanie rozpoznawcze. Postepo-
wanie zabezpieczajqce, red. T. Erecinski, Warszawa 2009, s. 246.
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czyn faktycznych nie moze sie osobiscie zaja¢*. Poszerzenie zakresu uprawnien kuratora
moze nastgpi¢ przez udzielenie mu petnomocnictwa do dokonania czynno$ci prawnej lub
pelomocnictwa procesowego™.

W postanowieniu o ustanowieniu kuratora dla osoby ubezwlasnowolnionej czgscio-
W0, poza rozstrzygni¢ciem o ustanowieniu kurateli obejmujagcym dane osobowe kuratora
I podopiecznego, nalezy okresli¢ zakres kompetencji kuratora i udzieli¢ mu upowaznienia do
jej reprezentowania i do zarzadu jej maj qtkiemgz.

W obu przypadkach — jezeli kuratela nie zostata ustanowiona w celu zatatwienia kon-
kretnej sprawy — nalezy zobowigza¢ kuratora do sktadania sgdowi opiekunczemu sprawozdan
dotyczacych osoby pozostajacej pod kuratelg oraz zarzadu jej majatkiem (art. 595 k.p.c.),
chyba ze kuratela zostala ustanowiona tylko do zatatwienia poszczegolnej sprawy®. W razie
ustanowienia kurateli dla zalatwienia konkretnej czynnos$ci faktycznej lub prawnej na rzecz
osoby niepetnosprawnej w okres§lonym terminie sad opiekunczy po zaaprobowaniu sprawoz-
dania kuratora stwierdzi, ze kuratela ustala i odbierze kuratorowi zaswiadczenie sgdowe
0 ustanowieniu go kuratorem®*,

Na podstawie art. 577 k.p.c. sad moze zmieni¢ swoje wczesniejsze postanowienie po-
przez inne niz uprzednio okre$lenie zakresu obowiazkéw i uprawnien kuratora® lub je uchy-
li¢. Postanowienie o ustanowieniu kuratora dla osoby niepetnosprawnej jest natychmiast sku-
teczne (art. 578 k.p.c.)®.

Sad opiekunczy zostal wyposazony w instrumenty nadzorcze na wypadek niewywiga-
zywania si¢ kuratora ze swoich obowigzkéw. Instrumentami sagdowego nadzoru nad kurato-
rem osoby ubezwlasnowolnionej czg¢sciowo s3g: 1) kontrola spisu inwentarza majatku ubez-
wlasnowolnionego czgsciowo (art. 160 § 1 k.r.o.); 2) prawo zadania od kuratora wyjasnien
we wszelkich sprawach dotyczacych kurateli oraz przedstawienia dokumentéw zwigzanych
Z jej sprawowaniem; 3) prawo sadu opiekunczego do udzielania kuratorowi wskazowek
I polecen; 4) mozliwo$¢ korzystania z pomocy kuratoréw sgdowych poprzez zlecenie wywia-
du w celu uzyskania informacji o ubezwlasnowolnionym, jego sytuacji bytowej i sprawowa-
nej nad nim kurateli; 5) wydawanie zarzadzen kuratorowi w przypadku, gdy nie sprawuje on
nalezycie swojej funkcji (art. 168 k.r.o.); 6) zwolnienie kuratora z funkcji na podstawie
art. 169 § 2 k.r.o.

Natomiast do kuratora dla osoby niepetnosprawnej znajduje odpowiednie zastosowa-
nie art. 156 k.r.o., na podstawie ktorego kurator powinien uzyska¢ zezwolenie sadu opiekun-
czego we wszelkich wazniejszych sprawach, ktore dotycza osoby lub majatku niepeino-
sprawnego. Zezwolenie dotyczy jedynie czynnosci faktycznych, a nie czynno$ci prawnych
czy procesowych. Osoba niepelnosprawna moze samodzielnie dokonywac¢ wszelkich czynno-

% w. Zietek, op. cit., 5. 63-64.

°1 D, Olczak-Dabrowska, op. Cit., s. 99.

% 1hidem, s. 128.

% Ibidem, s. 101-102; G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., 2019, art. 183 k.r.0., Nb 11 i 12.

% W. Zietek, op. cit., 5. 62—63. Zob. takze: T. Zyznowski, op. cit., art. 600 k.p.c, Nb 4; G. Jedrejek, Kodeks
rodzinny..., 2019, art. 183 k.r.0., Nb 13.

% W. Zietek, op. Cit., s. 64; G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., 2019, art. 183 k.r.o., Nb 6.

% E. Gapska, op. cit., s. 614.

" M. Jankowska, op. cit., s. 53-54.
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sci. Zezwolenia bedzie wymagata ,,wazniejsza” czynnos$¢ faktyczna, dotyczaca zarowno 0s0-
by, jak i majatku osoby niepetnosprawnej®™.

Srodkiem dyscyplinujacym jest takze mozliwo$¢ wymierzenia przez sad opiekunczy
grzywny kuratorowi, ktéry nie wykonuje zarzadzen tego sadu (art. 598 § 2 k.p.c. w zw.
z art. 605 k.p.c.)®.

UCHYLENIE KURATELI | ZMIANA KURATORA OSOBY NIEPELNOSPRAWNEJ
1 OSOBY UBEZWLASNOWOLNIONEJ CZESCIOWO

Przyczyny ustania kurateli z art. 181 1 183 k.r.o. czesciowo si¢ pokrywaja. Stosunek
kurateli dla osoby ubezwlasnowolnionej czgsciowo lub osoby niepelnosprawnej ustaje na
podstawie orzeczenia sagdu opiekunczego o zwolnieniu kuratora z kurateli (art. 169 k.r.o.
w zw. z art. 178 § 2 k.r.0.), na wniosek kuratora z waznych powodow (art. 169 § 1 k.r.0.) lub
jezeli jest on niezdolny do sprawowania kurateli albo dopuszcza si¢ czyndéw lub zaniedban,
ktére naruszaja dobro podopiecznego (art. 169 § 11§ 2 k.r.o. wzw. zart. 178 § 2 k.r.o.)loo.

Moze by¢ to niezdolno$¢ prawna lub faktyczna. Niezdolno$¢ prawna to okolicznos¢,
ktéra wylacza mozliwo$¢ ustanowienia danej osoby kuratorem (np. utrata petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych w wyniku ubezwlasnowolnienia). Sytuacja ta nie powoduje wygasniecia
funkcji kuratora ex lege. Natomiast faktyczna niezdolno$¢ sprawowania kurateli oznacza taki
stan rzeczy, w ktorym dalsze sprawowanie kurateli bedzie lub moze by¢ nienalezyte™".

Ponadto sad opiekunczy moze z urzgdu, bez wniosku osoby niepetnosprawnej lub
ubezwlasnowolnionej czg¢sciowo, zmieni¢ kuratora, nie uchylajac kurateli, jezeli ustali, ze
kurator dopuszcza si¢ czynow lub zaniedban naruszajacych dobro osoby, dla ktorej go usta-
nowiono%, Oproécz wskazanych powoddéw zwolnienia z tej funkcji przez sad, kuratela wyga-
sa w wypadku $mierci kuratora®.

Roéznice widoczne sg przy uchyleniu kurateli. Kuratele uchyla si¢ na zadanie osoby
niepelnosprawne;j, dla ktorej byla ustanowiona (art. 183 k.r.o.). Zadanie uchylenia kurateli
jest wigzace dla sadu opiekur’lczegolm.

W przypadku kurateli z art. 181 k.r.0. w razie uchylenia ubezwtasnowolnienia kurate-
la ustaje z mocy prawa (z chwila uprawomocnienia sie tego postanowienia)'®®. Ma to miejsce
w przypadku odzyskania przez ubezwlasnowolnionego petnej zdolnosci do czynnosci praw-
nych na skutek uchylenia ubezwlasnowolnienia czgsciowego (art. 170 k.r.o. w zw. z art. 178

§ 2 kr.0.)'%. Sad opiekunczy nie wydaje wowczas postanowienia w przedmiocie ustania ku-

% G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., 2019, art. 183 k.r.o., Nb 11 i 12.

% D. Olczak-Dabrowska, op. cit., s. 102,

190 |bidem, s. 128-129; J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny..., 1993, s. 722-723; B. Bladowski, A. Gola,
op. cit., s. 66; G. Matusik, op. cit., art. 181 k.r.o., Nb D12.

191 M. Jankowska, op. cit., s. 64.

192 W. Zietek, op. cit., 5. 62-63. Zob. takze: T. Zyznowski, op. cit., art. 600 k.p.c, Nb 4; G. Jedrejek, Kodeks
rodzinny..., 2019, art. 183 k.r.0., Nb 13.

103 M. Jankowska, op. cit., s. 64.

1043, Krajewski, Postepowanie nieprocesowe, Torun 1973, s. 93; W. Siedlecki, Postepowanie nieprocesowe,
Warszawa 1988, s. 157; W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2004, s. 162;
D. Olczak-Dabrowska, op. cit., s. 101-102; J. Sadomski, op. cit., art. 183 k.r.0., Nb 5.

1953, Gajda, [w:] Kodeks rodzinny..., 2020, art. 181 k.r.o., nb 111.1.

1% D. Olczak-Dabrowska, op. cit., s. 128-129; J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny..., 1993, s. 722-723;
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rateli, a jedynie umarza postgpowanie jako bezprzedmiotowe'’. Tak samo jest w sytuacji
zmiany ubezwlasnowolnienia cze$ciowego na catkowite, jednakze w takim wypadku sad
opiekunczy obowigzany jest ustanowi¢ dla ubezwlasnowolnionego opieke. Na opiekuna mo-

ze byé powolany dotychczasowy kurator'®®,

PODSUMOWANIE

Dla osoby ubezwlasnowolnionej czeSciowo ustanawiany jest kurator, ktory na pod-
stawie udzielonego upowaznienia do reprezentacji i zarzadu majgtkiem kuranda jest jego
przedstawicielem ustawowym. Ubezwlasnowolnienie jest instytucja ukierunkowang na udzie-
lanie pomocy tylko osobom dotknigtym zaburzeniami psychicznymi'®. W pozostatych przy-
padkach dysfunkcji psychicznych i fizycznych, gdy powstaje potrzeba udzielenia pomocy
konkretnej osobie, moga znalez¢ zastosowanie inne regulacje, do ktorych nalezy ustanowie-
nie kuratora dla osoby niepelnosprawne;j (art. 183 k.c. — curator debilis). Do takiego rozwia-
zania nawiazuje art. 558 § 2 k.p.c., zgodnie z ktorym w razie oddalenia wniosku o ubezwia-
snowolnienie sad zawiadamia sad opiekunczy o potrzebie ustanowienia kuratora dla osoby
niepelnosprawnej’®, kurator debilis nie jest bowiem — odmiennie niz kurator dla osoby
ubezwlasnowolnionej czgéciowo — przedstawicielem ustawowym osoby niepelnosprawnej,
ktéra zachowuje petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych™!. Kurator z art. 183 k.r.o. $wiadczy
przede wszystkim pomoc faktyczng dla osoby, ktéra nie zostata ubezwtasnowolniona, nawet
jesli dotknigta jest dysfunkcjami psychicznymi, natomiast kurator z art. 181 k.r.o. §wiadczy
pomoc w czynnosciach prawnych i procesowych oraz w czynnosciach faktycznych niezwig-
zanych z czynno$ciami prawnymi dla osoby, ktora zostata ubezwlasnowolniona czgscio-
wo'*?, Kurator osoby ubezwlasnowolnionej czgsciowo posiada zatem szerszy zakres ochrony
kuranda, gdyz w przeciwienstwie do kuratora osoby niepetnosprawnej ma obowigzek prowa-
dzenia spraw osoby poddanej kurateli, a takze ma prawo do jej reprezentowania 1 zarzadu jej

majatkiem™>.
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