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Prawne podstawy ochrony przed hatasem drogowym. Zarys problematyki. Czg$¢ pierwsza

ABSTRAKT

Przedmiotem artykutu jest wieloaspektowa analiza regulacji prawnych odnoszacych si¢ do ochrony przed
hatasem drogowym. Problem hatasu tego rodzaju jest aktualny i bardzo istotny. Rozwoj sieci komunikacyjnych,
zwigkszajaca si¢ z roku na rok liczba samochodéw jezdzacych po polskich drogach oraz rozwdj miast powoduja,
ze coraz wigksza liczba ludzi narazona jest na szkodliwy hatas pochodzacy z droég. W takim stanie rzeczy ko-
nieczne jest ustalenie, czy przepisy prawa przewiduja odpowiednig ochrone¢ przed hatasem drogowym. W czesci
pierwszej artykutu autor uzasadnit potrzebe omdwienia wzmiankowanej problematyki, odnidst si¢ do pojecia ha-
tasu, dopuszczalnych poziomow hatasu w $srodowisku, a takze podmiotéw zobowigzanych do zapewnienia
ochrony przed hatasem drogowym. Szczegdlng uwage poswiecit obowigzujacym w Polsce normom hatasu, wska-
zujac, ze sa zbyt wysokie i nie pozwalajg na zapewnienie wlasciwego klimatu akustycznego.

Stowa kluczowe: hatas drogowy; ochrona przed halasem drogowym; regulacje prawne; normy hatasu;
klimat akustyczny

WPROWADZENIE

Rozwdj cywilizacyjny ma zaro6wno jasne, jak i ciemne strony. Codzienne zycie moze
wydawa¢ si¢ tatwiejsze, nie brakuje bowiem towarow, ktore mozna naby¢, a zdobywanie in-
formacji 1 przemieszczanie si¢ nigdy w historii ludzkosci nie bylo tak tatwe. Dzigki rozwojowi
medycyny ludzie zyja coraz dluzej i w coraz bardziej komfortowych warunkach. Pytanie tylko,
czy w istocie zyje nam si¢ lepiej niz kiedys? Kiedy oglada si¢ filmy dokumentalne o ludach
pierwotnych, to mozna odnie$¢ wrazenie, ze czlonkowie wspdlnot plemiennych sg szczesliwi,
mimo Ze nie maj3 tego, co ludzie z naszego kregu cywilizacyjnego. Nie majg tyle pragnien, co
my, bo nie maja tylu mozliwosci. Nie zyja w ciagglym stresie, nie sa skoncentrowani na pracy
zarobkowej, ktora miataby im umozliwi¢ kupno nowego telefonu, telewizora czy samochodu.
Ludzie ci nie tworza sobie problemow, z ktérymi my si¢ borykamy.

Jednym z problemow, ktory wytworzyt rozw6j cywilizacyjny, jest halas komunika-
cyjny, ktory jest zwigzany z poruszaniem si¢ roznych $rodkdéw transportu. Halas towarzyszy
nam w wielu sferach zycia. Przyczyna tego hatasu jestesmy my — ludzie. To my jezdzimy sa-
mochodami, latamy samolotami, organizujemy koncerty, uzywamy maszyn przemystowych.
Robimy to, zeby byto nam wygodniej. Bardzo czgsto nie zdajemy sobie jednak sprawy z tego,
jak destrukcyjny wptyw na nasze zdrowie fizyczne i psychiczne ma zycie w hatasie®. Swiatowa

! Chociaz generalnie mieszkaficy Polski zaczeli w ostatnich latach dostrzegaé, ze ochrona $rodowiska jest dzie-
dzina, w ktorej nasz kraj ma najwiecej problemoéw do rozwiazania. Zoh. M. Stefaniuk, Environmental Awareness
in Polish Society with Respect to Natural Resources and Their Protection (Overview of Survey Research), ,,Studia
Turidica Lublinensia” 2021, vol. 30(2), s. 365. Na temat negatywnego wplywu hatasu na zdrowie czlowieka zob.
Guidelines for community noise, eds. B. Berglund, T. Lindvall, D.H. Schwela Geneva 1999,
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Organizacja Zdrowia podkresla, ze hatas srodowiskowy jest jednym z najwazniejszych zagro-
zen §rodowiskowych dla zdrowia czlowieka i budzi coraz wigksze zaniepokojenie zar6wno
wérod decydentow politycznych, jak i cztonkow spoteczenstw?.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest zwiezle omodwienie obowigzujacych
w Polsce regulacji prawnych, ktore maja na celu ochrong srodowiska przed negatywnymi na-
stepstwami hatasu. Skupiono si¢ na hatasie drogowym, ktory pochodzi z drog publicznych,
a jego zrodtem jest ruch pojazdow na tych drogach. Ze wszystkich rodzajow tego zanieczysz-
czenia srodowiska dotyka on najwigkszej liczby ludzi. Wedlug danych Europejskiej Agencji
Srodowiska w pafistwach nalezacych do Unii Europejskiej (dane te uwzgledniaja jeszcze
Wielka Brytani¢) co najmniej 109 mln ludzi narazonych jest na szkodliwy hatas dochodzacy
z drog (78,2 min na obszarach miejskich i 30,6 miIn poza tymi obszarami)®. Dla poréwnania
hatas pochodzacy z linii kolejowych dotyka okoto 21 min, hatas pochodzacy z lotnisk — okoto
4 mln, a hatas przemystowy — okoto 0,8 mln mieszkancéw Unii*. W Polsce liczba 0s6b nara-
zonych na szkodliwy hatas drogowy wynosita w 2017 r. co najmniej 6,6 mln, czyli okoto 17%
populacji naszego kraju (4,4 min na obszarach miejskich i 2,2 min poza tymi obszarami)®. Na
tego rodzaju hatas szczegdlnie narazeni sg mieszkancy duzych miast. Na przyktad w Warsza-
wie w 2017 r. bylo to 766 tys. ludzi (okoto 44% ludnos$ci), w Krakowie — 313 tys. (okoto

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/66217/a68672.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep:
12.03.2022), s. vii—xiii; A. Bortkiewicz, N. Czaja, Pozastuchowe skutki dzialania hatasu ze szczegblnym uwzgled-
nieniem chorob ukladu krgzenia, ,,Foram Medycyny Rodzinnej” 2018, nr 2, s. 43-48; 1. Le$nikowska-Matusiak,
A. Wnuk, Wplyw hatasu komunikacyjnego na stan Srodowiska akustycznego cztowieka, ,,Transport Samocho-
dowy” 2014, nr 3, s. 38; K. Pawlas, Halas jako czynnik zanieczyszczajqgcy srodowisko — aspekty medyczne, ,,Me-
dycyna Srodowiskowa” 2015, nr 4, s. 51-55; P. Marczak, Zagrozenie hatasem. Wybrane zagadnienia, \Warszawa
2012, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/30/plik/ot-612_inter.pdf (dostep: 12.03.2022),
S. 5-1.

2 World Health Organization, Environmental Noise Guidelines for the European Region, 2018,
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/383921/noise-guidelines-eng.pdf (dostgp: 12.03.2022),
S. VII=XIIL.

% European Environment Agency, Exposure of Europe’s population to environmental noise, https://www.eea.eu-
ropa.eu/data-and-maps/indicators/exposure-to-and-annoyance-by-2/assessment-4 (dostep: 12.03.2022). Chodzi
tutaj o hatas na poziomie co najmniej 55 dB mierzony wskaznikiem Lgen, 0 ktorym mowa w art. 3 lit. f dyrektywy
2002/49/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszacej si¢ do oceny i zarzadzania
poziomem hatasu w $rodowisku (Dz.Urz. L 189/12, 18.07.2002 ze zm.), dalej: dyrektywa 2002/49/WE. Lgen jest
to wskaznik hatasu dla pory dziennej, wieczornej i nocnej stuzacy do okreslenia ogdlnej dokuczliwosci (a wiec
stopnia ucigzliwosci hatasu dla spotecznosci, ustalonego na podstawie badan w terenie — art. 3 lit. ¢ dyrektywy
2002/49/WE). Jak wskazano w pkt 49 zatacznika do decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE
z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogolnego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r.
,,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” (Dz.Urz. L 354/171, 28.12.2013): ,,Dostepne
dane na temat dtugoterminowego $redniego narazenia wykazuja, ze 65% Europejczykow zamieszkujacych duze
obszary miejskie jest narazonych na wysoki poziom hatasu, a ponad 20% na hatas w porze nocnej, ktory wiaze si¢
z czgsto wystepujacymi negatywnymi skutkami dla zdrowia”. W przypisie 60 do pkt 49 objasniono, ze ,,wysoki
poziom hatasu” definiuje si¢ jako poziom hatasu przekraczajgcy 55 dB Lgen i 50 dB Luignt. Nalezy zauwazyc¢, ze
Biuro Regionalne dla Europy Swiatowej Organizacji Zdrowia zaleca, by hatas drogowy utrzymywany byt na po-
ziomie ponizej 53 dB wedtug wskaznika Lgen, gdyz hatas wytwarzany przez ruch drogowy powyzej tego poziomu
wigze si¢ ze szkodliwymi skutkami zdrowotnymi. Zob. World Health Organization, op. cit., s. Xvi.

4 European Environment Agency, Exposure of Europe’s population...

> European Environment Agency, Poland noise fact sheet — 2021, 8.12.2021, https://www.eea.eu-
ropa.eu/themes/human/noise/noise-fact-sheets/noise-country-fact-sheets-2021/poland (dostep: 12.03.2022).
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41%), a we Wroctawiu — 312 tys. (okoto 50%)°. Sa tez miasta, w ktorych ponad potowa
mieszkancow jest narazona na szkodliwy hatas drogowy (Sosnowiec — okoto 74%, Kielce —
okoto 61%, Bialystok — okolo 58%, Rzeszow — Okoto 55%)’. Jesli za$ chodzi o inne rodzaje
hatasu, to szkodliwy hatas kolejowy dotykat okoto 0,42 mln, hatas zwigzany z ruchem lotni-
czym — okoto 60 tys., natomiast hatas przemystowy — okoto 19 tys. mieszkancow Polski®.
Szacuje si¢, ze dlugotrwate narazenie na hatas srodowiskowy (czyli hatas drogowy i inne
rodzaje tego zanieczyszczenia wskazane wyzej) powoduje rocznie w Europie 12 tys. przed-
wczesnych zgondw oraz przyczynia si¢ do powstania 48 tys. nowych przypadkéw choroby
niedokrwiennej serca®. W 2017 r. w Polsce hatas drogowy powodowat rozdraznienie (rozu-
miane jako trwaly problem zdrowotny, a nie chwilowa irytacja) u okoto 950 tys. ludzi, zabu-
rzenia snu — u okoto 250 tys., a chorobe niedokrwienng serca — u okoto 2,6 tys.'® Byt przy-
czyng co najmniej 795 przedwczesnych zgonow?!.

Wskazane statystyki obrazujg istotno$¢ problemu szkodliwego hatasu drogowego. Jed-
noczesnie brak jest opracowan, ktore odnosityby si¢ kompleksowo do najwazniejszych aspek-
tow prawnych tego zagadnienia. Problematyka ta jest bardziej atrakcyjna dla przedstawicieli
nauk $cistych (techniczne kwestie ochrony przed hatasem, np. zwigzane z rodzajami 1 sposo-
bem rozmieszczenia ekranow akustycznych) oraz medycznych (wptyw hatasu na zdrowie czto-
wieka). Kwestie techniczne majg jednak charakter wtorny wobec regulacji prawnych, a rozwa-
zania prowadzone pod katem medycznym abstrahuja od rozwigzan prawnych, skupiajac si¢ na
negatywnych skutkach narazenia na hatas. W tym stanie rzeczy konieczne jest kompleksowe
spojrzenie na omawiany problem od strony prawnika.

METODA BADAN I STRUKTURA ROZWAZAN

Analiza wzmiankowanej wyzej problematyki zostata przeprowadzona z wykorzysta-
niem metody dogmatycznoprawnej. Nalezy zaznaczy¢, ze zagadnienia omawiane sg wieloa-
spektowo, tj. analiza nie ogranicza si¢ tylko do prawa ochrony srodowiska, lecz takze obejmuje
prawo budowlane i prawo zagospodarowania przestrzennego. Takie kompleksowe, a nie wy-
biodrcze, odniesienie si¢ do kwestii ochrony przed hatasem drogowym uzasadnione jest tym, ze
jest ona aktualna caty czas w tym sensie, iz nie jest zwigzana np. tylko z etapem projektowania
czy tez budowania drogi, lecz pojawia si¢ rOwniez np. w kontekscie strategii ochrony przed
hatasem oraz wtedy, gdy rzeczywiscie wystepujacy halas przekracza poziomy dopuszczane
przez prawo.

6 Ibidem. Obliczenia wtasne.

7 Ibidem. Obliczenia wtasne.

8 Ibidem.

® European Environment Agency, Environmental noise in Europe — 2020, EEA Report No 22/2019, 2020,
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-noise-in-europe (dostep: 12.03.2022), s. 6. W tym raporcie
uwage zwrocono jednak na to, ze szacunki te sa najprawdopodobniej zanizone w stosunku do rzeczywistych roz-
miaréw problemu.

10 European Environment Agency, Poland noise fact sheet...

1 1hidem.
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Z uwagi na ztozono$¢ omawianego problemu i zwigzang z tym objetos¢ tekstu zaszta
koniecznos$¢ podzielenia go na dwie czesci. Pierwsza czgs$¢ stanowi ogdlne wprowadzenie do
kwestii hatasu drogowego. Odniesiono si¢ w niej do pojecia hatasu, normatywnie uksztattowa-
nych dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku oraz podmiotéw zobowigzanych do za-
pewnienia ochrony przed hatasem drogowym. Jest to swego rodzaju ,,cz¢$¢ ogdlna prawa prze-
ciwhatasowego”. W drugiej czg¢sci opracowania omowione zostang szczegdtowe regulacje od-
noszace si¢ do zwalczania halasu drogowego.

PRAWNE PODSTAWY OCHRONY PRZED HALASEM DROGOWYM
1. Pojecie halasu

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska'? definiuje hatas jako
dzwigki o czestotliwosciach od 16 Hz do 16 000 Hz. W literaturze podkresla si¢ stusznie, ze
jest to definicja wprowadzajgca niepotrzebne zamieszanie 1 mato przydatna; jedyny wniosek,
jaki z niej mozna wyprowadzi¢, to ograniczenie zastosowania przepiséw p.o.S. do dzwigkow
styszalnych przez cztowieka®®. Hatas, ktory jest problemem cywilizacyjnym i przed ktorym
nalezy chroni¢ ludzi, jest pewng ucigzliwoscig. Chodzi wigc o rozumienie tego pojgcia przyjete
w jezyku og6lnym, zgodnie z ktorym hatas to nieskoordynowane gtosne dzwieki, gltosny stuk,
trzask, zgielk, wrzawa, harmider, rumor, stukot!*. Definicja odpowiadajaca istocie problemu
zawarta jest w dyrektywie 2002/49/WE. Zgodnie z art. 3 lit. a tego aktu prawnego hatasem
w srodowisku sg niepozadane lub szkodliwe dzwieki powodowane przez dziatalno$¢ cztowieka
na wolnym powietrzu, w tym hatas emitowany przez $rodki transportu, ruch drogowy, ruch
kolejowy, ruch samolotowy, oraz hatas pochodzacy z obszaréw dzialalnosci przemystowe;j®.
Z tej perspektywy patrzac, a takze biorgc pod uwage terminologi¢ przyjeta w p.o.s., przedmio-
tem zainteresowania w niniejszym opracowaniu jest hatas, ktory stanowi zanieczyszczenie,
a wiec zgodnie z art. 3 pkt 49 p.o.S. emisje, ktoéra moze: by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub
stanu $rodowiska'®, moze powodowaé szkode w dobrach materialnych, moze pogarszaé walory
estetyczne srodowiska lub moze kolidowa¢ z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze
srodowiska.

1274. Dz.U. 2021, poz. 1973 ze zm., dalej: p.o.§.

13 J. Jerzmanski, [w:] M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki, J. Jerzmanski, M. Bar, S. Urban, J. Jendroska, Prawo
ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2019, wprowadzenie do tytutu I dziatu V ustawy, Nb. 1.

14 Hatas, [W:] Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/halas; 5432541 (do-
step: 12.03.2022).

15 Zblizong do stownikowej definicje hatasu przyjeto rowniez w nieobowigzujacym juz rozporzadzeniu Rady Mi-
nistréw z dnia 30 wrze$nia 1980 r. w sprawie ochrony $rodowiska przed hatasem i wibracjami (Dz.U. 1980, nr 24,
poz. 90). Hatasem w rozumieniu tego aktu prawnego byly drgania rozprzestrzeniajace si¢ w powietrzu w postaci
fal akustycznych o czgstotliwosciach i natezeniach stwarzajacych ucigzliwosci dla ludzi i srodowiska.

18 'W mysl art. 3 pkt 39 p.o.$. srodowiskiem jest 0got elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych
w wyniku dziatalnosci czlowieka, a w szczegdlnosci powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz,
klimat oraz pozostale elementy réznorodnosci biologicznej, jak rowniez wzajemne oddzialywania pomigdzy tymi
elementami.
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2. Dopuszczalne poziomy hatasu w Srodowisku

Na poczatek nalezy wskazaé, ze zgodnie z ogélna zasada przyjeta w art. 112 p.o.S.
ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego srodowiska,
w szczegdlnosci poprzez: 1) utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co naj-
mniej na tym poziomie; 2) zmniejszanie poziomu halasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy
nie jest on dotrzymany.

Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku sg okreslone w zataczniku do rozporza-
dzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow
hatasu w $rodowisku'’. Oddzielnie ustalone zostaly dopuszczalne poziomy hatasu w $rodo-
wisku, powodowanego przez poszczegdlne grupy zrodet hatasu, z wytaczeniem hatasu powo-
dowanego przez starty, ladowania i przeloty statkow powietrznych oraz linie elektroenerge-
tyczne (tabela 1 1 3 zatacznika), a takze dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku, powo-
dowanego przez starty, ladowania 1 przeloty statkow powietrznych oraz linie elektroenerge-
tyczne (tabela 2 i 4). W ramach pierwszej ze wskazanych grup zrodet hatasu jego poziomy
roznicuje si¢ w zaleznos$ci od tego, czy chodzi o drogi i linie kolejowe czy tez o pozostale
obiekty i dziatalno$¢ bedaca zrodtem hatasu. W ramach drugiej grupy zrodet hatasu odmienne
poziomy okres$la si¢ dla hatasu wynikajgcego ze startéw, ladowan i przelotéw statkow po-
wietrznych oraz dla hatasu, ktérego zrodtem sg linie elektroenergetyczne. Normy hatasu sg
rowniez zroznicowane w zaleznosci od przeznaczenia chronionego terenu (np. najnizsze do-
puszczalne poziomy sa okreslone dla strefy ochronnej ,,A” uzdrowiska i terenow szpitali poza
miastem, natomiast najwyzsze — dla terenow w strefie srodmiejskiej miast powyzej 100 tys.
mieszkancow'®). Wreszcie dopuszczalne poziomy hatasu sa rézne w zaleznosci od stosowa-
nego wskaznika hatasu. Z punktu widzenia ustalania i kontroli warunkéw korzystania ze $ro-
dowiska w odniesieniu do jednej doby istotne sa wskazniki Laeqp® oraz Laeqn?® (chodzi tutaj
o stosowanie konkretnych rozwigzan stuzacych ochronie przed hatasem, np. ekranéw aku-
stycznych itp.), natomiast z punktu widzenia prowadzenia dlugookresowej polityki

17T,j. Dz.U. 2014, poz. 112, dalej: rozp.h.s.

18 Strefa $rodmiejska miast powyzej 100 tys. mieszkancow to teren zwartej zabudowy mieszkaniowej z koncen-
tracjg obiektow administracyjnych, handlowych i ustugowych. W przypadku miast, w ktorych wystepuja dzielnice
0 liczbie mieszkancow powyzej 100 tys., mozna wyznaczy¢ w tych dzielnicach stref¢ srodmiejska, jezeli charak-
teryzuje si¢ ona zwarta zabudowa mieszkaniowa z koncentracja obiektéw administracyjnych, handlowych i ustu-
gowych.

19 Jest to rownowazny poziom dzwigku A dla pory dnia, rozumianej jako przedziat czasu od godz. 6.00 do godz.
22.00 (art. 112a pkt 1 lit. b tiret pierwsze p.o.S.).

20 Jest to rownowazny poziom dzwicku A dla pory nocy, rozumianej jako przedziat czasu od godz. 22.00 do godz.
6.00 (art. 112a pkt 1 lit. b tiret drugie p.o.§.).
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w zakresie ochrony przed hatasem bierze si¢ pod uwage wskazniki Lown? oraz Ln?? (chodzi
tutaj o sporzadzanie strategicznych map hatasu oraz programéw ochrony srodowiska przed
hatasem, o ktorych bedzie mowa w czesci drugiej artykutu).

Nalezy podkresli¢, ze dopuszczalne poziomy hatasu okre§lone we wzmiankowanym
wyzej rozporzadzeniu s sprzeczne z zaleceniami Swiatowej Organizacji Zdrowia?®. Zostaty
one drastycznie podniesione w 2012 r.2* Uzasadnienie tej zmiany byto bulwersujace: ,,Uzasad-
niajgc propozycje zmian, wskaza¢ nalezy na obserwowany gwattowny wzrost nat¢zenia ruchu
drogowego odnotowany w ciggu ostatnich lat oraz wysokie wartosci prognoz w tym zakresie,
z drugiej strony tendencj¢ obudowywania drog o duzym natezeniu ruchu zabudowg mieszka-
niowa. Zarzadca drogi, realizujagc nowe pilne inwestycje, staje przed trudnymi problemami,
czesto niemozliwymi do rozwigzania pomimo wydatkowania olbrzymich kwot na urzadzenia
ochrony przed hatasem (gtownie ekrandow akustycznych). Mozliwos¢ lokalizacji zabudowy
mieszkaniowej w bezposrednim sgsiedztwie drogi oraz skutkoéw jej funkcjonowania, tj. w stre-
fie oddziatywania akustycznego znacznie przekraczajacego dopuszczalne wartosci, sprawia, ze
nawet budowa wielu kilometréw kosztownych ekranow akustycznych o najwyzszych parame-
trach technicznych nie jest w stanie zapewni¢ dotrzymania obowigzujacych norm hatasu 1 pro-
wadzi do ustawicznych protestow. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku linii kolejowych.
Obecnie najwicksze koszty zwigzane z ochrong srodowiska w realizowanych projektach inwe-
stycyjnych dotycza przede wszystkim dwodch aspektow srodowiskowych: hatasu oraz ochrony
przyrody. W przypadku konieczno$ci stosowania zabezpieczen akustycznych na istniejgcych
badz przebudowywanych drogach i liniach kolejowych, najczesciej jedynym mozliwym do za-
stosowania rozwigzaniem pozostaje bardzo kosztowna budowa ekranow akustycznych. Brak
mozliwosci »odsuni¢cia« drogi lub linii kolejowej od zabudowan mieszkalnych (zwtaszcza
W centrach duzych miast) oraz blisko$¢ chronionej prawnie zabudowy powoduje koniecznos¢
sytuowania wyjatkowo wysokich (kilkumetrowych) ekranow akustycznych powodujacych nie-
odwracalne zeszpecenie architektury i krajobrazu oraz ztamanie tadu urbanistycznego. Jedno-
czesnie tak wysokie ekrany sg rzadkos$cig w innych panstwach”. Przy ocenie skutkéw regulacji
dodano: ,,Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia wptynie pozytywnie na sektor fi-
nansoOw publicznych, w tym budzet panstwa i1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

21 Jest to dlugookresowy $redni poziom dzwieku A wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony zgodnie z ISO
1996-2:1987 w ciagu wszystkich déb w roku (rozumianym jako dany rok kalendarzowy w odniesieniu do emisji
dzwigku i $redni rok w odniesieniu do warunkéw meteorologicznych), z uwzglednieniem pory dnia (rozumiane;j
jako przedziat czasu od godz. 6.00 do godz. 18.00), pory wieczora (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 18.00
do godz. 22.00) oraz pory nocy (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 22.00 do godz. 6.00); wskaznik ten
stuzy do okreslenia ogolnej dokuczliwosci hatasu (art. 112a pkt 1 lit. a tiret pierwsze p.o.§.). Sposob ustalania
warto$ci tego wskaznika zostat okre$lony w rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 30 maja 2020 r. w sprawie
sposobu ustalania warto$ci wskaznika hatasu Lown (Dz.U. 2020, poz. 1018).

22 Jest to dtugookresowy $redni poziom dzwieku A, wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony zgodnie z ISO
1996-2:1987 w ciggu wszystkich pér nocy (rozumianych jako przedziat czasu od godz. 22.00 do godz. 6.00)
w roku (rozumianym jako dany rok kalendarzowy w odniesieniu do emisji dzwigku i $redni rok w odniesieniu do
warunkow meteorologicznych); wskaznik ten stuzy do okreslenia zaburzenia snu (art. 112a pkt 1 lit. a tiret drugie
p.0.$.).

23 Por. World Health Organization, Environmental Noise Guidelines..., s. Xvi—xvii.

24 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie do-
puszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (Dz.U. 2012, poz. 1109).
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Nalezy zauwazy¢, iz obecnie w przypadku konieczno$ci stosowania zabezpieczen akustycz-
nych na istniejgcych badz przebudowywanych drogach i liniach kolejowych, najczgsciej jedy-
nym mozliwym do zastosowania rozwigzaniem pozostaje bardzo kosztowna budowa ekranow
akustycznych. Z szacunkow Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad wynika, iz pro-
ponowane w projekcie rozporzadzenia podwyzszenie dopuszczalnego poziomu hatasu w $ro-
dowisku powodowanego przez drogi lub linie kolejowe moze spowodowa¢ redukcje dtugosci
ekrandéw akustycznych o okoto 30% oraz redukcje kosztoéw budowy ekranow o okoto 25%
w stosunku do zaktadanych kosztéw wynikajacych z obecnie obowigzujacych przepisow”%.
Krotko mowigce, dla projektodawcy wazniejsze sg finanse publiczne niz zdrowie 1 zycie ludzi.
Problem rozwigzano nie poprzez zakaz budowania nowych drog lub zwigekszania natgzenia ru-
chu na drogach istniejagcych w poblizu terenéw zabudowy mieszkaniowej ani nie poprzez zakaz
tworzenia takiej zabudowy na terenach, na ktorych istnieje szkodliwy hatas drogowy, lecz po-
przez podniesienie dopuszczalnych poziomow halasu. Zostal wigc rozwigzany pozornie —
w statystykach, a nie w rzeczywisto$ci. Sytuacj¢ t¢ mozna poréwnaé do duzego spadku liczby
przestepstw przeciwko mieniu, ktéry nastapit w latach 2013 i 2014%°. Z dnia na dzien Polska
stata si¢ panstwem, w ktorym nie tak czesto jak wczesniej dochodzi do przekroczenia norm
hatasu drogowego, wiec wigkszos¢ ludzi (teoretycznie) zyje w spokoju i1 hatas nie oddziatuje
W sposob szkodliwy na ich zdrowie. Dane statystyczne dotyczace liczby ludzi zagrozonych
szkodliwym hatasem, ktore wskazane zostaly wyzej, oparte sg na poziomach hatasu, ktére sg
i tak duzo nizsze niz polskie normy w tym zakresie. Oznacza to, ze gdyby wzig¢ pod uwage
hatas przekraczajacy dopuszczalne w Polsce poziomy, a nie hatas szkodliwy dla zdrowia, to
okazatoby sie, ze np. w Warszawie na ucigzliwy hatas narazonych jest nie 44% mieszkancow
a — powiedzmy — 10-20%. Mowi sie, ze jesli nie wiadomo o co chodzi, to chodzi o pienigdze.
W tym przypadku projektodawca nawet si¢ z tym nie kryt.

Biorgc pod uwage powyzsze, uwazam, ze obowigzujgce rozporzadzenie w sprawie do-
puszczalnych poziomow hatasu w srodowisku jest sprzeczne z art. 68 ust. 4 oraz art. 74 ust. 1
i 2 Konstytucji RP?” i — jako takie — powinno byé zmienione przy uwzglednieniu

%5 Zob. uzasadnienie projektu zmiany rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku
z dnia 6 wrzeénia 2012 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//515/61550/61552/61553/dokument47210.pdf (dostep:
12.03.2022).

26 Spadek ten nie byl jednak spowodowany duzo bardziej skutecznymi w poréwnaniu do lat poprzednich dziala-
niami organdw S$cigania, lecz zmiang granicy przepotowienia niektorych typow czyndéw zabronionych. W dniu
9 listopada 2013 r. weszla bowiem w zycie nowelizacja Kodeksu wykroczen, ktora podniesiono z 250 zt do jedne;j
czwartej minimalnego wynagrodzenia warto$¢ rzeczy bedacej przedmiotem czynno$ci wykonawczej przepoto-
wionych przestepstw (kradziezy, przywlaszczenia, paserstwa oraz — przy czym tutaj chodzito o wysoko$¢ szkody
— zniszczenia, uszkodzenia lub uczynienia niezdatng do uzytku cudzej rzeczy). Minimalne wynagrodzenie za prace
wynosito w 2013 r. 1600 zt, a w 2014 r. — 1680 zt, czyli jego czwarta czg$¢ przewyzszata kwotg 250 zt we wska-
zanych latach odpowiednio o 60% i 68%. Czyn zabroniony, ktory jednego dnia byt przestgpstwem, nastgpnego
dnia stat si¢ wykroczeniem. Podobny efekt uzyskano przez kontrawencjonalizacj¢ (t3 sama ustawg nowelizujaca
Kodeks wykroczen) czynu polegajacego na prowadzeniu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem podobnie dzia-
lajacego srodka na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu pojazdu innego niz mechaniczny.
Ta, notabene stuszna, zmiana doprowadzita do gwattownego spadku liczby przestgpstw przeciwko bezpieczen-
stwu w komunikacji.

21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.). W mysl
art. 68 ust. 4 Konstytucji wladze publiczne sa obowiazane do zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom
degradacji srodowiska, natomiast zgodnie z art. 74 ust. 1 i 2 wladze publiczne prowadza polityke zapewniajaca
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W szczegdlnosci zalecen Swiatowej Organizacji Zdrowia, ktore sa oparte na prowadzonych od
wielu lat badaniach naukowych dotyczacych wptywu hatasu na zdrowie cztowieka. Jest ono
sprzeczne rowniez z delegacja zawartg w art. 113 ust. 1 p.o.S. Zgodnie z tym przepisem wyda-
jacy rozporzadzenie powinien kierowac si¢ potrzeba zapewnienia nalezytej ochrony $rodowi-
ska przed hatasem oraz mie¢ na uwadze przepisy prawa Unii Europejskiej odnoszace si¢ do
oceny i zarzadzania poziomem halasu w srodowisku. Nalezy zwréci¢ uwagg, ze w mysl pre-
ambuly dyrektywy 2002/49/WE osiagnigcie wysokiego poziomu zdrowia 1 ochrony srodowiska
jest czescig polityki wspdlnotowej, a ochrona przed hatasem znajduje si¢ wsrdd przyjetych ce-
16w. Rozwinigciem tej mysli jest art. 1 ust. 1 dyrektywy 2002/49/WE, zgodnie z ktérym ma
ona na celu zdefiniowanie wspdlnego podejscia do unikania, zapobiegania lub zmniejszania
szkodliwych skutkéw narazenia na dziatanie hatasu, w tym jego dokuczliwos$ci, na podstawie
ustalonych priorytetow. W tym celu zarzadza si¢ stopniowe wdrazanie nastepujacych dziatan:
»(...) ¢) przyjecie przez Panstwa Czlonkowskie, na podstawie danych uzyskanych z map ha-
tasu, planow dziatan zmierzajacych do zapobiegania powstawaniu hatasu w srodowisku 1 obni-
Zania jego poziomu tam, gdzie jest to konieczne, zwlaszcza tam, gdzie oddziatywanie hatasu
moze powodowac szkodliwe skutki dla ludzkiego zdrowia, oraz zachowanie jako$ci klimatu
akustycznego srodowiska tam, gdzie jest ona jeszcze wlasciwa”. Rozporzadzenie w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu nie zapewnia nalezytej ochrony srodowiska, a tym samym
nie realizuje celow dyrektywy 2002/49/WE. Jak podniesiono w raporcie Najwyzszej Izby Kon-
troli: ,,Wprowadzenie z dniem 23 pazdziernika 2012 r. przez Ministra Srodowiska zmian co do
dopuszczalnych poziomoéw hatasu w srodowisku, nie sprzyjato skutecznej ochronie mieszkan-
coOw duzych aglomeracji przed hatasem. Dopuszczalne dlugoterminowe poziomy hatasu w $ro-
dowisku, stuzace opracowywaniu map akustycznych i POSH [programéw ochrony $rodowiska
przed halasem], zostaty podniesione dla zabudowy wrazliwej na hatas (bez stref uzdrowisk
i szpitali poza miastami) od 5 do 10 dB, do poziomu od 64 do 70 dB dla wskaznika Lpwn i 0d
59 do 65 dB dla wskaznika Ln. Normy te dotyczyty hatasu komunikacyjnego, a wigc gtownego
zrodha hastu w aglomeracjach, i pozostajg w sprzecznosci z Politykg ekologiczng Panstwa i za-
leceniami Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), zaktadajacymi, ze hatas w $rodowisku
W porze dziennej nie powinien przekracza¢ 50-55 dB w dzien i 40-45 dB w nocy. Zauwazy¢
przy tym nalezy, ze wzrost poziomu glto$nosci o okoto 3 dB przektada si¢ na dwukrotny wzrost
odczuwalnego natezenia dzwigku, a o 10 dB na 10-krotny wzrost jego nat¢zenia. (...) Podwyz-
szenie dopuszczalnych, dlugookresowych norm hatasu miato negatywne skutki dla ochrony
mieszkancow aglomeracji przed hatasem komunikacyjnym i odbito si¢ negatywnie na drugim
etapie mapowania akustycznego 1 aktualizacji lub sporzadzania programow ochrony srodowi-
ska przed hatasem. Z chwilg podwyZszenia tych norm, automatycznie zmniejszyla si¢, szcze-
gblnie w mniejszych aglomeracjach (od 100 do 250 tys. mieszkancéw), populacja osdb zagro-

zonych ponadnormatywnym hatasem”?®,

bezpieczenstwo ekologiczne wspodtczesnemu i przyszlym pokoleniom; ochrona $rodowiska jest obowigzkiem
wtadz publicznych.

28 Najwyzsza Izba Kontroli, Ochrona mieszkaricéw duzych miast przed hatasem. Informacja o wynikach kontroli,
LBI-4101-11-00/2013, https://www.nik.gov.pl/plik/id,7116,v,artykul_10179.pdf (dostgp: 12.03.2022), s. 28-29.
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3. Podmioty zobowiazane do zapewnienia ochrony przed halasem drogowym

Ochrona $rodowiska nalezy do gtéwnych zadan jednostek samorzadu terytorialnego?®.
Konkretyzacja tej zasady jest art. 139 p.o.S., zgodnie z ktorym przestrzeganie wymagan
ochrony $rodowiska zwigzanych z eksploatacja drog zapewniaja zarzadzajacy nimi. Co do za-
sady zarzgdcami drog publicznych sg dla drog: 1) krajowych — Generalny Dyrektor Drog Kra-
jowych 1 Autostrad; 2) wojewddzkich — zarzad wojewodztwa; 3) powiatowych — zarzad po-
wiatu; 4) gminnych — wdjt (burmistrz, prezydent miasta) (art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych®). W granicach miast na prawach powiatu zarzadca wszystkich
drég publicznych jest co do zasady prezydent miasta (art. 19 ust. 5 u.d.p.). Z przywolanym
wyzej art. 139 p.o.$. koresponduje art. 20 pkt 13 u.d.p., zgodnie z ktorym do zarzadcy drogi
nalezy w szczegodlnosci przeciwdziatanie niekorzystnym przeobrazeniom Srodowiska moga-
cym powstac lub powstajacym w nastepstwie budowy lub utrzymania drég. Na tych podmio-
tach spoczywa wiec obowigzek zapewnienia jak najlepszego stanu akustycznego srodowiska,
w szczegblnosci poprzez utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmnie;j
na tym poziomie badz zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie
jest on dotrzymany (art. 112 p.o.$.). Bardzo czgsto realizacja obowigzkow w tym zakresie jest
cedowana na jednostki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie bowiem
zart. 21 ust. 1 u.d.p. zarzadca drogi, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 2—4 i ust. 5, moze
wykonywa¢ swoje obowigzki przy pomocy jednostki organizacyjnej bedacej zarzadem drogi,
utworzonej odpowiednio przez sejmik wojewodztwa, rade powiatu lub rad¢ gminy; jezeli jed-
nostka taka nie zostata utworzona, zadania zarzadu drogi wykonuje zarzadca.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ani organy wskazane w art. 19 u.d.p. jako zarzadcy drog
publicznych, ani jednostki organizacyjne utworzone zgodnie z art. 21 ust. 1 u.d.p. nie maja
zdolnosci prawnej, w zwiazku z czym nie moga by¢ strona postepowania cywilnego3®!. Uwaga
ta ma wazne znaczenie, gdyz w przypadku gdy wskazane podmioty nie wykonujg swoich obo-
wigzkow, a wigc nie zapewniajg ochrony przed hatasem na terenach chronionych akustycznie,
osoby narazone na ponadnormatywny hatas drogowy moga doprowadzi¢ do ,,wymuszenia” wy-
konania tych obowigzkéw wytacznie na drodze postepowania cywilnego®2. Powstaje wiec pro-
blem okre$lenia podmiotu legitymowanego biernie w takiej sprawie.

29 Zob. art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1372 ze
zm.), art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. 2020, poz. 920 ze
zm.) oraz art. 14 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. 2020, poz.
1668 ze zm.).

%0 T.j. Dz.U. 2021, poz. 1376 ze zm., dalej: u.d.p.

31 Zdolno$¢ sadows, a wiec zdolno$é do wystepowania w procesie cywilnym jako strona, majg osoby fizyczne,
osoby prawne, a takze jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnosé
prawng (art. 64 § 1 i 1* Kodeksu postepowania cywilnego).

32 Kwestia dochodzenia swoich praw przez osoby zagrozone hatasem drogowym bedzie wzmiankowana w drugiej
czgsei artykulu. Z uwagi na to, Ze niniejszy tekst (obie jego czesci) stanowi probg syntetycznego, ale jednak sys-
temowego ujecia publicznoprawnych regulacji dotyczacych ochrony przed halasem drogowym, szersze omowie-
nie cywilnoprawnych mozliwosci ,,wymuszania” realizacji obowiazkow w zakresie zapewnienia odpowiedniego
klimatu akustycznego wymagato stworzenia odrgbnego opracowania poswigconego wytacznie srodkom, z ktorych
moga korzysta¢ osoby narazone na halas. Taki artykul juz napisalem w ramach realizowanego przeze mnie
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PODSUMOWANIE

Na zakonczenie nalezy wskazaé, jakie wnioski ptyna z analizy przepisow ,,czes$ci 0gol-
nej prawa przeciwhatasowego”. Na pewno widaé, ze regulacje prawne sa w tym zakresie do$¢
klarowne. Wiadomo, czym jest hatas i jego kwalifikowana forma, czyli zanieczyszczenie. Wia-
domo tez, ze ochrona przed halasem polega w szczegodlnosci na utrzymaniu poziomu hatasu
ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie badz na zmniejszaniu poziomu hatasu
co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany. Normy hatasu okreslone sg jedno-
znacznie w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. Nie
ma tez watpliwosci, na jakich podmiotach spoczywa obowigzek przeciwdzialania niekorzyst-
Nym przeobrazeniom srodowiska mogacym powsta¢ lub powstajacym w nastgpstwie budowy
lub utrzymania drdg oraz przestrzegania wymagan ochrony srodowiska zwigzanych z eksploa-
tacja drog.

Osoby przebywajgce w miejscach szczeg6lnie narazonych na hatas drogowy (np. miesz-
kancy duzych miast; mieszkancy terenow, nieopodal ktorych przebiega droga szybkiego ruchu;
mieszkancy wsi, tzw. ulicowek) mogg zadawac¢ sobie jednak pytanie: Skoro jest tak dobrze, to
dlaczego jest tak zle (gtosno)? Pomijajac kwestie ewentualnego niewypetniania przez okreslone
podmioty obowigzkow w zakresie zapewnienia wilasciwego klimatu akustycznego, nalezy
zwroci¢ uwage na wadliwos¢ przepisow, ktore stanowig punkt wyjscia ochrony przed hatasem,
a mianowicie regulacji okreslajacych dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku.

Nalezy zadac¢ pytanie: Jaki jest cel ochrony przed hatasem drogowym? Odpowiedz jest
prosta — chodzi o zapewnienie ludziom mozliwos$ci korzystania z miejsc, w ktorych mieszkaja,
zgodnie z przeznaczeniem tych miejsc (np. odpoczynek albo praca w domu czy w ogrodzie),
a takze ochrona zdrowia ludzi, na ktore hatas drogowy ma negatywny wptyw. Jak wyzej wska-
zano, obowigzujgce w Polsce przepisy okreslajagce normy hatasu sg sprzeczne z zaleceniami
Swiatowej Organizacji Zdrowia, ktore zostaty opracowane w oparciu o prowadzone na catym
$wiecie badania na temat wptywu hatasu srodowiskowego na cztowieka — jego dobrostan psy-
chiczny i1 zdrowie. Sg one rdwniez sprzeczne z Konstytucjg RP (art. 68 ust. 4 oraz art. 74 ust. 1
12), a nawet z delegacja, na podstawie ktorej zostaly wydane (art. 113 ust. 1 p.o.$.).

Zapewnienie wlasciwego klimatu akustycznego, a wigc takiego, ktory bedzie zgodny
Z celami ochrony przed halasem, jest niemozliwe bez zmiany dopuszczalnych pozioméw ha-
tasu w srodowisku. Uzasadniony jest wigc postulat obnizenia norm hatasu co najmniej do war-
toéci zalecanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia. Bez tego nawet prawidlowa realizacja
przez podmioty publiczne obowiazkéw w zakresie ochrony przed hatasem moze doprowadzi¢
tylko do formalnego spetnienia wymagan przewidzianych w przepisach prawa, w szczegdlnosci
w ustawie Prawo ochrony srodowiska. W rzeczywistosci jednak bedzie to tylko utuda, gdyz
rzeczywisty problem nie zostanie rozwigzany. Z tego punktu widzenia nawet normy przewi-
dziane pierwotnie (przed zmiang, ktéra nastagpita w dniu 23 pazdziernika 2012 r.) w rozporza-
dzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow

projektu badawczego. Zob. P. Poniatowski, (Niewystarczajgce) srodki ochrony prawnej przystugujgce osobom
narazonym na ponadnormatywny hatas drogowy, ,,Transformacje Prawa Prywatnego” 2021, nr 3, s. 49-79.
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hatasu w srodowisku, byty zbyt wysokie. Inng watpliwg kwestig, ktora powinna by¢ rozwazona,
jest zréznicowanie norm hatasu w zaleznosci od rodzaju terenu chronionego akustycznie.
Wptyw hatasu na psychike 1 zdrowie fizyczne cztowieka jest przeciez taki sam, niezaleznie od
tego, gdzie mieszka. Dlaczego osoba mieszkajagca w domu wielorodzinnym ma by¢ chroniona
stabiej niz mieszkaniec domu jednorodzinnego? Dlaczego na wigkszy hatas (w poréwnaniu do
osoby mieszkajacej na terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej) moze by¢ narazony
mieszkaniec wsi (a konkretnie — uzywajac stow rozp.h.s. — zabudowy zagrodowej)? Jak taki
stan rzeczy ma si¢ do deklarowanej w preambule do Konstytucji RP i w art. 32 ust. 1 tego aktu
prawnego rownosci wobec prawa? Oczywiscie w pewnych sytuacjach zapewnienie ochrony
przed hatasem jest bardzo utrudnione (np. jesli chodzi o ochrong akustyczng budynkéw poto-
zonych na granicy pasa drogowego w Scistym centrum miasta). Czy jest to jednak powod do
podwyzszania norm hatasu dla takich terenow (w rozp.h.§. méwi si¢ o terenach w strefie $rod-
miejskiej miast powyzej 100 tys. mieszkancow)? A moze powinno si¢ w takich przypadkach
robi¢ wszystko co mozliwe, by zniwelowac hatas, a jesli nie datoby si¢ doprowadzi¢ jego po-
ziomu do norm, to wyptaca¢ odszkodowania dla wiascicieli budynkow potozonych w takich
miejscach? Jak widaé, powstaje duzo pytan. Czy prawodawca si¢ nad nimi pochyli?
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