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STRESZCZENIE

Przedmiotem opracowania sa materialne koszty, jakie nardd polski ponidst wskutek
zainstalowania partii komunistycznej przy wtadzy w Polsce po II wojnie Swiatowej. Arty-
kutl, poza wymierng sferg wydatkowania srodkéw na poszczegdlne przejawy dziatalno-
Sci Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, odzwierciedla role, jaka pelnita ona w Polsce
w okresie powojennym. Na finanse partii komunistycznej sktadaty si¢ oczywiscie sktadki
cztonkowskie, jednak zaspokajaty one potrzeby PZPR-owskiej biurokracji w minimalnym
stopniu. W rzeczywisto$ci byta ona finansowana przede wszystkim z budzetu panstwa
poprzez system dotacji i subwencji pokrywajacych jej wydatki, poza tym m.in. z umarza-
nych pozyczek Narodowego Banku Polskiego, stuprocentowych ulg w sktadkach na ZUS
od wynagrodzen pracowniczych aparatu partyjnego, bezptatnej pracy Zolnierzy stuzby
zasadniczej czy tzw. czynoéw partyjnych. Zwazywszy na wielko$¢ i wszechobecno$¢ struk-
tury PZPR w skali kraju byly to kwoty niebagatelne. Celem artykutu jest przedstawie-
nie elementéw skladajacych sie na wydatki finansowe organizacji partyjnej na przykta-
dzie wojewddztwa bialskopodlaskiego i proba obliczenia catosci kosztéw jej materialnego
utrzymania przez Polakow w omawianym okresie.
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Przedmiotem niniejszego opracowania sa te mniej istotne koszty, ja-
kie nardd polski poniost wskutek zainstalowania i utrzymywania par-
tii komunistycznej przy wladzy w Polsce po II wojnie $wiatowej — kosz-
ty materialne. Poza sfera wymierna, wydatkowanie srodkéw na poszcze-
golne przejawy jej dziatalnosci swietnie odzwierciedla role, jaka zarowno
w postaci Polskiej Partii Robotniczej, jak i Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej petnita ona w Polsce w okresie powojennym. Na finanse partii
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komunistycznej sktadaly sie oczywiscie, jak w kazdej organizacji, sktadki
czlonkowskie, jednak zaspokajaty one potrzeby PZPR-owskiej biurokracji
w minimalnym stopniu. W rzeczywistosci byta ona finansowana przede
wszystkim z budzetu panstwa poprzez system dotacji i subwencji pokry-
wajacychjej wydatki, poza tym m.in. zumarzanych pozyczek Narodowego
Banku Polskiego, stuprocentowych ulg w sktadkach na ZUS od wyna-
grodzen pracowniczych aparatu partyjnego, bezptatnej pracy zotnierzy
stuzby zasadniczej czy tzw. czyndéw partyjnych'. Zwazywszy na wielko$¢
i wszechobecnos¢ struktury PZPR w skali kraju, byty to kwoty niebaga-
telne. Celem artykutu jest przedstawienie elementéw sktadajacych sie na
wydatki finansowe organizacji partyjnej na przyktadzie wojewddztwa
bialskopodlaskiego i proba obliczenia calosci kosztéw jej materialnego
utrzymania przez Polakow na tym terenie w omawianym okresie.

Cztowiek, ktéry nawet pamieta okres ,dyktatury proletariatu”, ale
funkcjonowat poza struktura PZPR, nie zdaje sobie sprawy z rozmiaru
sieci organizacyjnej partii komunistycznej, ktéra ciasno oplatata niemalze
kazda sfere spotecznego zycia. Jej wszechobecnos¢ obserwowana z ze-
wnatrz przywodzi na my$l skomplikowana machine organizacyjna z roz-
licznymi elementami powiazanymi systemem wzajemnych relacji. Na
system ten w Bialskopodlaskiem sktadaty si¢: Komitet Wojewodzki (KW),
rejonowe osrodki pracy partyjnej (ROPP; od 1982), komitety miejskie
(KM), miejsko-gminne (KMG), gminne (KG), zakladowe (KZ) oraz pod-
stawowe organizacje partyjne (POP), oddzialowe organizacje partyjne
(OOP). Bylo to okoto tysigca bardziej lub mniej czynnych komorek komu-
nistycznej partii, ktore braty udziat w zarzadzaniu Zzyciem spoteczenstwa.
Utrzymanie takiej struktury musiato generowac koszty.

KW PZPR w Bialej Podlaskiej powotano 1 czerwca 1975 r., réwnole-
gle do utworzonego wtedy wojewodztwa bialskopodlaskiego, w skladzie
ktérego znalazly sie pdétnocno-wschodnie tereny dawnego wojewodz-
twa lubelskiego (powiaty: bialski, wiekszos¢ parczewskiego i radzynski)
oraz potudniowo-wschodnia cze$¢ dawnego wojewodztwa warszawskie-
go (powiat tosicki). Obszar wojewodztwa bialskopodlaskiego obejmowat
5353 km? (1,7% powierzchni Polski), co pod wzgledem wielkosci plaso-
watlo je w grupie najmniejszych. W jego granicach znajdowato si¢ 6 miast
(Biata Podlaska, Losice, Miedzyrzec Podlaski, Parczew, Radzyn Pod-
laski, Terespol) i 35 gmin wiejskich. Teren zamieszkiwato 280 tys. ludzi
(0,8% ludnosci Polski), z czego 69 tys. w miastach. Obszar ten miat cha-
rakter wybitnie rolniczy ibyt zaliczany do wazniejszych producentéw
zywnosci w kraju. Przewazaty nieduze chlopskie gospodarstwa rodzin-

! Szerzej zob. D. Stola, Finanse PZPR w jej ostatnich latach, ,Wigz” 2000, 3, s. 132-149.
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ne, ktore obejmowaly 94% wszystkich gruntéw rolnych wojewddztwa®
W sktad KW wchodzili cztonkowie komitetow powiatowych, a koordy-
nacja wszystkich dziataii zwigzanych z tworzeniem nowych instancji tere-
nowych i obstugujacego ich aparatu zajal si¢ Wydziat Organizacyjny KC.

Organizacje partii komunistycznej w wojewddztwie bialskopodla-
skim w czerwcu 1975 r. tworzylo 14 657 cztonkéw i kandydatow PZPR,
dziatajacych w 862 POP-ach, ktérych funkcjonowaniem kierowat KW,
3 KM, 3 KMG i35 KG®. Struktura organizacyjna PZPR w wojewodztwie
przedstawiala sie zatem nastepujaco: a) POP-y (zakladowe, wiejskie, te-
renowe) podlegajace KG, KM lub KMG; b) organizacje gminne i miejskie
podlegajace bezposrednio KW w Biatej Podlaskiej. Liczba POP-0w, tych
najmniejszych komorek PZPR, nie byta stata. Okresem najwiekszego ich
rozkwitu byly lata 1979-1980 (ponad 960), po czym ich liczba spadta w la-
tach 1981-1985 w zwiazku z kryzysem politycznym zwiazanym z poja-
wieniem sie ruchu solidarnosciowego i wprowadzeniem stanu wojennego
(do nieco ponad 900 w 1983), by w latach 1987-1989 osiagnac statq liczbe
ok. 950. Podobnie ksztattowata sie liczba cztonkéw partii komunistycznej
w wojewodztwie bialskopodlaskim — szczytem upartyjnienia byt rok 1979
(19 658 cztonkow i kandydatéw PZPR). Po okresie odrodzenia narodowe-
go z lat 1980-1981 ich liczba spadta radykalnie i juz do korica lat osiem-
dziesiatych XX w. nie przekroczyta 14 tys., co oznaczato spadek ponizej
poziomu sprzed powstania wojewodztwa®.

Dla utatwienia dziatalnosci w zakresie spraw ewidencyjno-organiza-
cyjnych teren wojewodztwa podzielony byt na rejony partyjne, takie jak:
Biata Podlaska, Losice, Parczew, Radzyn Podlaski. Ich istnienie wigzato
si¢ z zasztosciami organizacyjnymi z okresu podziatu panstwa sprzed re-
formy administracyjnej z 1975 r. Po likwidacji powiatow kompetencje ko-
mitetdéw powiatowych partii w zakresie prowadzenia akt osobowych oraz
ewidengji cztonkow i kandydatéw zostaly formalnie zniesione, za$ funk-
cje te przejely referaty ewidencyjne w wydziatach organizacyjnych komi-
tetow wojewddzkich. Faktycznie jednak $rodki ewidencyjne pozostawio-
no w miastach, ktére byly siedzibami komitetoéw powiatowych i dla ich

2 Zob. D. Magier, Lata 1980-1981 w wojewddztwie bialskopodlaskim. Wybor teleksow Ko-
mitetu Wojewddzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Radzyn Podlaski 2006, s. 20.

*1. Caban, Zapis trzech dziesiecioleci PZPR w wojewédztwach: bialskopodlaskim, chetmskim,
lubelskim i zamojskim w latach 1948-1978, Lublin 1978, s. 235.

* D. Magier, System biurokratyczny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w wojewddz-
twie bialskopodlaskim w latach 1975-1990, Siedlce 2013, s. 23. Warto zwrdci¢ uwage na bardzo
niskie upartyjnienie ludnosci wojewddztwa bialskopodlaskiego, ktére nawet w okresie
najwiekszego rozwoju organizacyjnego partii komunistycznej w 1979 r. ledwo przekro-
czylo 7%, po 1981 r. spadlo ponizej 5% i na tym poziomie utrzymywato sie do konca ist-
nienia PRL.
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obstugi powolano rejony ewidencji partyjnej, cho¢ pod wzgledem orga-
nizacyjnym byly komoérkami wchodzacymi w sktad struktury komitetow
wojewddzkich®.

Wiadze zwierzchnia zarysowanego powyzej wojewodzkiego systemu
partii komunistycznej stanowita Konferencja, ktérg zwotywano zwykle co
2 lata. Delegatami nan byty osoby wybrane przez odpowiednie konferen-
cje gminne i miejskie. Pracq Konferencji kierowalo prezydium wybierane
w jawnym glosowaniu. Teoretycznie uprawnienia Konferengji byly bar-
dzo duze: miata powotywac cztonkéw KW oraz podejmowac uchwaty
wyznaczajace cele i zadania partii na terenie calego wojewodztwa. W rze-
czywistosci jej role ograniczal fakt, ze rzeczywisty gtos miaty KC i tereno-
we organy partii wyznaczajace kandydatéw na konkretne funkcje. Prak-
tycznie nie zdarzalo sig, by poparcie w glosowaniu uzyskiwaly osoby
zgloszone z sali. Konferencje przebiegaty rutynowo, wedtug z gory usta-
lonego schematu®. W okresie miedzy konferencjami najwyzsza witadza
PZPR byt KW.

Uciekajac od funkcjonowania organizacji partii komunistycznej, kto-
ra jest juz doskonale opisana w literaturze, do zagadnienia zarysowane-
go tytutem artykutu, nalezy na wstepie przestrzec, ze w zaden sposdb
nie mozna odnosic¢ istoty wspdtczesnego demokratycznego systemu po-
litycznego, dzisiejszych, utrzymywanych z budzetu panstwa partii (na-
wet przy zastosowaniu tego samego, co woéwczas podziatu ludzi partii na
aparat i aktyw) do systemu politycznego PRL. Umasowienie partii komu-
nistycznej i jej , kierownicza rola” w panstwie usankcjonowana konstytu-
cyjnie stono skarb narodowy kosztowaly. PrzesledZzmy rodzaje tych kosz-
tow na podstawie budzetu KW PZPR w Bialej Podlaskiej, ktory zawierat
w sobie koszty utrzymania struktury partii komunistycznej w caltym wo-
jewddztwie.

Budzet KW, obejmujacy wszystkie wydatki osobowe i rzeczowe partii
na terenie wojewodztwa, opracowywany byl na podstawie decyzji Sekre-
tariatu Komitetu Centralnego’. Nadzdr nad jego realizacja spoczywal na

® K. Paszek, P. Snoch, Akta rejonéw ewidencji partyjnej w zasobie Archiwum Paristwouwe-
go w Katowicach, w: Partia komunistyczna w Polsce. Struktury — Ludzie — Dokumentacja, red.
D. Magier, Lublin-Radzyn Podlaski 2012, s. 628-630.

¢ S. Drabik, ,Mikroswiat”. Komitet Wojewddzki PZPR w latach 1956-1975, w: Wladza
w PRL. Ludzie i mechanizmy, red. K. Rokicki, R. Spatek, Warszawa 2011, s. 125-126.

7 Preliminarze budzetowe KW PZPR obejmujace calg organizacje partyjna w woje-
wodztwie ustalane byly we wspodtpracy z KC, jednakze z reguly w ciagu danego roku bu-
dzetowego kilkakrotnie wysokos¢ wydatkéw powiekszana byta o kolejne dotacje ptyna-
ce za posrednictwem KC. W momencie powstania KW PZPR w Biatej Podlaskiej ustalo-
no jego budzet na druga potowe 1975 r. na 6 340 000 z}, jednakze do konca roku powiek-
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I sekretarzu KW, zas wykonawca byl Wydziat Ogolny KW, ktory dokony-
wal wydatkéw na dziatalnosc partyjna w ramach przyznanych przez KC
limitéw budzetowych. Czynnosci pomocnicze w zakresie obstugi finan-
sowej instancji pierwszego stopnia wykonywali rowniez rejonowi inspek-
torzy ds. skladek partyjnych. Wykonanie budzetu KW podlegato kontro-
li Wojewddzkiej Komisji Rewizyjnej, Centralnej Komisji Rewizyjnej oraz
Wydzialu Ogoélnego KC8.

Na budzet partii komunistycznej w wojewodztwie bialskopodlaskim
sktadaty sie zatem:

1) ptace, wynagrodzenia i sSwiadczenia,

2) propaganda,

3) szkolenia,

4) wydatki organizacyjne (koszty podrézy, diety, zebrania i narady),

5) wydatki kancelaryjne,

6) koszty ogdlne (wydatki reprezentacyjne i konsumpcyjne, prenu-

merata gazet i czasopism),

7) utrzymanie budynkow,

8) utrzymanie srodkéw lokomogji,

9) zakup inwentarza i kapitalne remonty”.

Analiza wydatkow na wymienione wyzej pozycje wykazuje, Zze ponad
trzy czwarte wydatkow stanowily dwie sfery budzetowe: ptace, wyna-
grodzenia i $wiadczenia (50%) oraz zakupy ruchomosci i remonty (28%).
Na reszte wydatkow skladaty sie: wydatki organizacyjne (6%), utrzyma-
nie budynkéw (4%), szkolenia (4%), wydatki kancelaryjne (3%), utrzyma-

szano go jeszcze 13 razy o kolejne dotacje z 25 czerwca (1 357 000 zt), 11 lipca (100 000 zt),
12 lipca (200 000 zt), 4 sierpnia (10 000 z1), 14 pazdziernika (210 000 z1), 21 pazdziernika
(1720000 zt), 26 listopada (324 000 zt), 2 grudnia (3000 zt), 15 grudnia (606 000 zt), 20 grud-
nia (300 000 zt), 29 grudnia (7000 zt), 31 grudnia (500 000 zt i 97 000 zt). Réwniez 31 grud-
nia zmniejszono z kolei budzet KW o 50 000 zt. W ten sposéb budzet struktur partii w wo-
jewodztwie bialskopodlaskim w 1975 r. zostat powigkszony kolejnymi dotacjami niemal
0 85% do kwoty 11 724 000 zt. Wynikato to zapewne z niedoszacowania wydatkéw nowo
powotywanego KW, jednakze réwniez w latach pdzniejszych w trakcie roku budzetowe-
go otrzymywano dodatkowe subwencje, np. w 1985 r. bylo to 5 transz na ogdlng sume
4012 000 z1, co powigkszato budzet o niemal 5%. Archiwum Panstwowe w Lublinie Od-
dzial w Radzyniu Podlaskim [dalej: APL O/Radzyn], Komitet Wojewddzki Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej w Biatej Podlaskiej [dalej: KW PZPR Biata Podlaska], sygn. 474,
passim; sygn. 758, s. 60.

8 Zob. D. Magier, Czynnik finansowy funkcjonowania organizacji partii komunistycznej
w wojewddztwie bialskopodlaskim w latach 1975-1989, w: Dzieje biurokracji, t. 6, red. T. Byko-
wa, A. Gérak, G. Smyk, Lublin 2016, s. 713.

? APL O/Radzyn, KW PZPR Biata Podlaska, sygn. 747, s. 13-15, Preliminarz budzeto-
wy Komitetu Wojewddzkiego PZPR w Biatej Podlaskiej na II pétrocze 1975 r.
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nie pojazddw (3%), wydatki na propagande (1%), koszty ogdlne (1%)™.
Jedynymi pozabudzetowymi $rodkami utrzymania partii spoza Skar-
bu Panistwa byly skiadki cztonkowskie, ktore nawet w szczytowym okre-
sie liczebnosci partii (koniec lat siedemdziesiatych XX w.) nie pokrywaty
w wojewddztwie bialskopodlaskim wiecej niz 25% wydatkéw. Po kryzy-
sie politycznym z lat 1980-1982 ich udziat w wydatkach KW PZPR w Bial-
skopodlaskiem oscylowat wokot 10%, by w drugiej potowie lat osiemdzie-
siatych spas¢ ponizej 5%'! (zob. wykres 1).
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Wykres. 1. Wplywy ze skladek partyjnych na tle ogétu wydatkéw budzetowych
PZPR w wojewddztwie bialskopodlaskim w latach 1976-1989

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie bilanséw KW PZPR w Biatej Podlaskiej, APL
O/Radzyn, KW PZPR Biala Podlaska, sygn. 748-760; Archiwum Akt Nowych w Warsza-
wie [dalej: AAN], Polska Zjednoczona Partia Robotnicza Komitet Centralny [dalej: PZPR
KC], sygn. XXX/8-9.

Jak juz wspomniano, potowe wydatkéw na utrzymanie struktury po-
chtaniaty koszty pracy aparatu partyjnego, za czym kryt si¢ staty wzrost
liczby etatowych pracownikéw partii komunistycznej w wojewodztwie
— od 157 etatow w 1976 r. do 202 w 1988 r. Trzeba doda¢, ze dotyczyt
on przede wszystkim grupy pracownikéw politycznych (31%). W grupie
pracownikéw administracyjno-technicznych wzrost zatrudnienia w tym
okresie wynidst jedynie 5%'. KW PZPR w Biatej Podlaskiej byt pracodaw-
caq wszystkich etatowych pracownikow partii komunistycznej na terenie

1°D. Magier, Czynnik finansowy, s. 717.
W Ibidem, s. 720.
12 Ibidem, s. 718.
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wojewodztwa. Najwiecej 0sob zatrudnionych byto w samym KW (od 99
do 119), nastepnie w KG (32-48), KMG i KM (10-15), wreszcie w KZ (2-3).
W momencie powotania ROPP zatrudnialy one na terenie wojewddztwa
od 12 do 28 oséb. Najwiecej pracownikéw zatrudniata bialskopodlaska
PZPR w 1987 r. - 211, najmniej w pierwszych latach po utworzeniu woje-
wodztwa (zob. wykres 2).
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Wykres 2. Pracownicy etatowi partii komunistycznej w wojewddztwie bialskopodla-
skim w latach 1976-1989

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie bilanséw KW PZPR w Biatej Podlaskiej, APL
Radzyn, KW Biata Podlaska, sygn. 748-760; AAN, PZPR KC, sygn. XXX/8-9. Brak danych
dla lat 1984 i 1989.

Na dochdd pracownika partii komunistycznej sktadaly sie: ptace za-
sadnicze, dodatki specjalne dla pracownikoéw politycznych, dodatki za
wystuge i trzynasta pensja, ale do tego dochodzi¢ mogly swiadczenia pra-
cownicze odpowiadajgce warunkom pracy i ptacy w PRL, takiejak: doptaty
za godziny nadliczbowe, doplaty za prace zlecone i zastepstwa, nagro-
dy, odprawy, zapomogi, stypendia dla stuchaczy szkdt partyjnych, do-
datki do ptac pracownikéw zwolnionych z aparatu partyjnego, swiadcze-
nia z tytutu ubezpieczenia spolecznego, fundusz mieszkaniowy, doptaty
do wczaséw i kolonii dla dzieci, organizowanie wypoczynku w dni wol-
ne, dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowa, doptaty do wyzywienia, zaktado-
wa opieka lekarska, ekwiwalent za odziez robocza i ochronna, positki re-
generacyjne, srodki bhp itp.”. Analizujac listy ptac partii komunistycznej
w Bialskopodlaskiem, mozna stwierdzi¢, ze praca w PZPR mogta stano-
wic sposob na utrzymanie na przyzwoitym poziomie materialnym, a do

3 Odnosnie do charakteru pracy w partii komunistycznej w tym okresie zob. np.:
D. Magier, Pracownicy Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w Swietle przepisow Biura Po-
litycznego Komitetu Centralnego z 1983 r., ,Komunizm: System — Ludzie — Dokumentacja”
2012, 1, s. 89-100, www.komunizm.net.pl.
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tego nalezato doliczy¢ rozliczne korzysci, ktéore mozna domniemywac
w przypadku znajdowania si¢ blisko najwazniejszego wowczas osrod-
ka decyzyjnego. Jesli chodzi o zarobki, to w latach siedemdziesiatych
XX w. oscylowaly one wokot 150% sredniej krajowej i chociaz znacznie
spadly w latach osiemdziesiatych, to jednak nigdy ponizej sredniej kra-
jowej. Na terenie wojewodztwa bialskopodlaskiego, typowo rolniczego,
o niskim uprzemystowieniu i niewielkich mozliwosciach kariery zawodo-
wej, praca w aparacie partyjnym pod wzgledem finansowym mogta by¢
atrakcyjna'.

administracyjno-
techniczni

©
o 8
e &
=l

Wykres 3. Ksztattowanie sie liczby etatowych pracownikéw partii komunistycznej
w wojewddztwie bialskopodlaskim w latach 1976-1988 w podziale na pracownikow poli-
tycznych i administracyjno-technicznych

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie bilanséw KW PZPR w Biatej Podlaskiej, APL
Radzyn, KW Biata Podlaska, sygn. 748-760; AAN, PZPR KC, sygn. XXX/8-9.

Wykazywane przez KW PZPR w Biatej Podlaskiej dochody budze-
towe, poza srodkami ze Skarbu Panstwa i skladkami, wskazuja jedynie
na ,wplywy rézne” oraz ,wplywy ze sprzedazy inwentarza”. Pod tymi
terminami kryly sie ustugi wykonywane przez biurowos¢ komunistycz-
ng (ustugi powielarni, motoryzacyjne itp.) oraz wyprzedaz majatku (urza-
dzenia biurowe, czeéci samochodowe, pojazdy itp.). Nie byly to sumy
znaczace w budzecie partii komunistycznej w wojewddztwie, oscylowa-

4 Wiecej w: D. Magier, System biurokratyczny, s. 127-130.
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ty od 0,10% do 2,70% (zob. wykres 4). Warto przy tym zwrdci¢ uwage na
wzrost sprzedazy majatku w okresie niepewnosci politycznej (rok 1981)
oraz w latach 1986-1989, co moze oznacza¢ wzmozenie wyprzedazy , ma-
jatku” PZPR pod koniec jej istnienia.

Termin , majatek PZPR” powinno sie¢ wtasciwie pisa¢ w cudzystowie.
Mimo ze partia komunistyczna nie posiadata osobowosci prawnej, a wiec
zgodnie z prawem nie mogla mie¢ wyodrebnionego majatku, juz w okre-
sie PPR rozpoczeta przejmowanie nieruchomosci na potrzeby swoich ko-
mitetéw, z reguly bez zadnego postepowania prawnego, na zasadzie kon-
fiskat i wywlaszczen, za$ pozostaty majatek nabywany byt przez PZPR ze
srodkéw budzetu panstwa. Dotyczylo to réwniez budowy nowych obiek-
tow. Jesli chodzi o wojewddztwo bialskopodlaskie to partia komunistycz-
na posiadata tu biurowiec, powielarnie, stotowke i garaze z 20 boksami
w Bialej Podlaskiej (pod koniec lat osiemdziesiatych wybudowano nowa
siedzibe dla KW), biurowce w Radzyniu Podlaskim i Parczewie oraz o$ro-
dek wypoczynkowy w Serpelicach nad Bugiem z 6 domkami letniskowy-
mi (ogdlna wartos¢ nieruchomosci na koniec lat osiemdziesigtych XX w. to
ok. 60 mlIn z1). Najwartosciowsze ruchomosci stanowily auta: pod koniec
istnienia PZPR byto to 11 samochodow, takich jak: fiat 125p, FSO 1500,
polonez, zuk i nysa (wartosci ok. 10 mln zt). Wéréd pozostatych rucho-
mosci warto rowniez wskaza¢ maszyny i urzadzenia telekomunikacyjne
(3 min zl), urzadzenia poligraficzne (1,5 mIn zi), maszyny do pisania
i urzadzenia biurowe (0,5 mln zl) oraz maszyny i urzadzenia gospodar-
cze (250 tys. zt). Wartos¢ majatku partii komunistycznej w wojewodztwie
bialskopodlaskim, wywlaszczonego i nabytego z budzetu panstwa, pod
koniec jej istnienia mozna zatem wycenic na ok. 75 250 tys. z1".
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Wykres 4. Procentowy udziat dochodéw wtasnych w budzecie partii komunistycznej
w wojewddztwie bialskopodlaskim w latach 1976-1989

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie bilanséw KW PZPR w Biatej Podlaskiej, APL
O/Radzyn, KW Biata Podlaska, sygn. 748-760; AAN, PZPR KC, sygn. XXX/8-9.

5 APL O/Radzyn, KW PZPR Biata Podlaska, sygn. 758, s. 71-73.
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PrzejdZzmy teraz do ukazania wielkosci sum przekazywanych na
utrzymanie i dzialalnos¢ PZPR w wojewodztwie bialskopodlaskim
wprost z budzetu panstwa. W bilansach ksiegowych pozycja ta figuru-
je wdziale dochodéw budzetowych pod hastem ,,subwencje budzeto-
we”. Ich wielko$¢ zaprezentowano w tabeli 1. Obserwowany radykal-
ny wzrost sum, poczawszy od 1981 r., spowodowany byt oczywiscie
poziomem inflacji zwiazanej z kryzysem gospodarczym niewydolnej go-
spodarki PRL, niemniej jednak — jak juz wspomniano — rozrost apara-
tu biurokratycznego i zatrudnienia powodowal takze zapotrzebowa-
nie na coraz wieksze srodki budzetowe. Totez nic dziwnego, ze w latach
1979-1981, 1983-1985 oraz 1987-1989 wzrost budzetu przewyzszal po-
ziom, ktory wynikaltby z prostego przelicznika spowodowanego wzro-
stem inflacji'®. Ogolem na utrzymanie i dziatalnos¢ partii komunistycznej
w wojewodztwie bialskopodlaskim (1975-1989) wydatkowano z budzetu
panstwa ponad 1721 mld zl. Jedli dodamy do tego majatek bialskopodla-
skiej PZPR, to otrzymamy sume 1 797 030 114 zt, ktorej dzisiejsza sita na-
bywcza wynositaby niemal 63 mIn zt'7. Podkreslmy, ze obliczenia te doty-
cza jednego z najmniejszych wojewodztw PRL, z najstabiej rozbudowana
struktura partyjna, zwlaszcza w zakresie POP-6w i KZ-6w, co zaryso-
wuje obraz kosztéw finansowych, jakie poniesli Polacy na rzecz partii
komunistyczne;j.

Machina biurokratyczna partii komunistycznej, jej wszechobecnosé¢
na kazdym odcinku Zycia spolecznego i zadania, jakie wykonywata w
systemie politycznym PRL, byly zauwazane 6wczesnie i od lat stano-
wia przedmiot badan. Nie zawsze zastanawiano si¢ nad finansowa stro-
na funkcjonowania PPR/PZPR. Preliminarze budzetowe i bilanse, jako
typ dokumentacji kancelaryjnej, stanowia $wietne zrédlo do wnikliwych
badan nad skladowymi wydatkow finansowych na poszczegolne sfery

16 D. Magier, Czynnik finansowy, s. 714.

7 Wyliczono za pomoca kalkulatora obliczajacego wartos¢ nabywcza okreslonej kwo-
ty z wybranego roku poprzez przemnozenie jej przez coroczna stope inflacji, http://bank-
notypolskie.pl/kalkulator/ [dostep: 30 III 2016]. Wielko$¢ ta oznacza sume przekraczajaca
wspolczesne roczne dotacje i subwencje z budzetu panistwa na wszystkie partie politycz-
ne w Polsce uczestniczace w demokratycznym systemie politycznym. Dla przyktadu par-
tia rzadzaca po wyborach w 2015 r. moze liczy¢ na niecate 20 min zt rocznie, L. Rudzinski,
Wybory 2015: partie otrzymajgq prawie 60 min ztotych subwencji, ,Polska The Times”, wyda-
nie internetowe z 27.10.2015, http://www.polskatimes.pl/artykul/9034094,wybory-2015-p-
artie-otrzymaja-prawie-60-mln-zl-subwencji-pis-dostanie-ok-185-mlIn-zl,id,t. html [dostep:
30 III 2016]. Roczny koszt utrzymania catej partii komunistycznej w Polsce w latach osiem-
dziesigtych XX w. przewyzszal nawet 20-krotnie dzisiejsze subwencje na partie politycz-
ne w Polsce, D. Stola, op. cit., za: wydanie internetowe: http://www.wiez.pl/czasopismo
/;s,czasopismo_szczegoly,id,32,art,2479 [dostep: 30 III 2016].
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Tabela 1. Srodki budzetowe przeznaczane na utrzymanie partii komunistycznej
w wojewodztwie bialskopodlaskim w latach 1975-1989

Rok Wydatki
1975 11 724 000
1976 24 420 679,41
1977 20 463 369,80
1978 20 557 016,68
1979 24 324 187,62
1980 24810 916,80
1981 31479 807,44
1982 41 935 994,88
1983 62369 267,10
1984 81 692 222"
1985 101 015178
1986 109 851 799
1987 150 742 100
1988 252 667 257
1989 763 726 319
Ogodlem 1721780 114,73

* Nie zachowat si¢ bilans budzetu KW PZPR w Biatej Podlaskiej za 1984 r. Podana in-
formacja stanowi usrednione dane z lat 1983 i 1985.

Zrédlo: Bilanse KW PZPR w Biatej Podlaskiej, APL O/Radzyn, KW Biata Podlaska,
sygn. 747-760; AAN, PZPR KC, sygn. XXX/8-9.

funkcjonowania PZPR. Nie tylko doskonale syntetyzuja niebagatelna roz-
pietos¢ dziatan partii na terenie wojewddztwa i ukazuja, na ktére z nich
ktadziony byl w poszczegolnych okresach najwiekszy nacisk organizacyj-
ny (a co za tym idzie — rowniez finansowy), ale takze daja wyobrazenie
o wymiernych, ogromnych materialnych kosztach funkcjonowania tej ob-
cej dla znakomitej wigkszosci narodu struktury politycznej, jakie musieli
ponosi¢ Polacy przez caty czas istnienia PRL. Warto na nie zwrdcic¢ uwage,
rozpatrujac efekty niemal pétwiecza rzadéw komunistycznych w Polsce.
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ABSTRACT

The following study includes financial costs that the Polish nation had to bear after
World War II, when the communist party established itself by the Polish authority. The
article does not only present the way significant resources were allocated to the Polish
United Workers’ Party’s activity, but, additionally, illustrates the role it played in the post-
war Poland. Money for the party’s budget came from membership fees, however, it was
enough to merely meet PUWP’s basic bureaucratic expenses. In fact, the financing was
provided mainly from the state budget in a form of subsidies and subventions that covered
the party’s operation. Among others the resources included the National Bank of Poland’s
remitted loans, hundred per cent reliefs in social security fees from communist employees’
salaries, free-of-charge compulsory military service or so-called subbotniks. These were
substantial sums of money considering the magnitude and omnipresence of the PUWP in
the country. The article aims to reveal the communist party’s sources of funding based on
the apparatus operating within the Biala Podlaska Voivodeship and attempts to estimate
its total maintenance costs incurred by the Polish in the aforementioned period.

Key words: Biata Podlaska, finances, communism, party, PUWP
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