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Konstytucja Republiki Chile jako przyktad wspoétczesnego
sporu filozoficznego o charakterze fundamentalnym
(Jaime Bassa Mercado, Juan Carlos Ferrada Borquez, Christian
Viera Alavarez, La Constitucién chilena. Una revision critica
a su prdctica politica, LOM ediciones,

Santiago de Chile 2015, ss. 338)

The Constitution of the Republic of Chile as an Example of Modern Philosophical
Dispute about the Fundamental Nature
(Jaime Bassa Mercado, Juan Carlos Ferrada Borquez, Christian Viera Alavarez,
La Constitucion chilena. Una revision critica a su practica politica, LOM ediciones,
Santiago de Chile 2015, pp. 338)

W niniejszej recenzji pragne przedstawi¢ czytelnikom filozoficznej sekcji
»Annales UMCS” ksigzke szczegolng, ktora traktuje o problemach politycznych
i spotecznych kraju z polskiego punktu widzenia do$¢ odleglego i nieco egzotycz-
nego — Chile. Nie widze¢ sensu omawiania w krotkim tekscie recenzji poszcze-
gblnych rozdziatow ksigzki napisanej przez 13 autorow, ktorzy w 13 rozdziatach
analizujg r6zne aspekty funkcjonowania chilijskiej ustawy zasadniczej (m.in.
edukacje, sity zbrojne, Trybunat Konstytucyjny, wolnos$¢ stowa, urzad prezyden-
ta) w politycznej i spolecznej chilijskiej rzeczywisto$ci. Ogranicze si¢ do pew-
nych najbardziej ogolnych uwag dotyczacych tej niezwykle waznej na chilijskim
rynku wydawniczym ksigzki, zredagowanej przez trzech wybitnych chilijskich
konstytucjonalistow: Jaime’a Bassa Mercado, Juana Carlosa Ferrada Borqueza
i Christiana Viera Alvareza.

Obecnie obowigzujaca w Chile Konstytucja, przyjeta w referendum we
wrzesniu 1980 r., od dtuzszego czasu jest przedmiotem réznego rodzaju polemik
i uwag krytycznych, zarowno ze strony spoleczenstwa, jak i jego politycznych
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przedstawicieli. Mimo ze od zakonczenia wojskowej dyktatury w 1990 r. byta
wielokrotnie zmieniana i reformowana, zarzuca si¢ jej — ze wzgledu na czas i oko-
licznosci jej formutowania pod dyktatorskimi rzadami Pinocheta — brak demokra-
tycznej legitymizacji. Pytanie, czy obecna ustawa zasadnicza w peini gwarantuje
funkcjonowanie systemu demokratycznego jest zatem caly czas w pelni aktualne.
Z tego powodu jedna z obietnic wyborczych z 2014 r. obecnej lewicowej prezy-
dent Chile — Michelle Bachelet, dotyczyta uchwalenia nowej konstytucji. Rezul-
tatem tej obietnicy jest ozywiona dyskusja dotyczaca nowej ustawy zasadniczej,
ktorej istotny element stanowi omawiana tu ksigzka.

Autorzy omawianej publikacji prezentuja w tej dyskusji poglady zdecydowa-
nie lewicowe. Ich zdaniem historyczne zrddta braku legitymizacji obecnej Kon-
stytucji maja charakter historyczny i siegaja do poczatkéw powstania Chile jako
niepodleglego panstwa, powodujac watpliwosci dotyczace prawomocnosci funk-
cjonowania instytucji politycznych opartych na kolejnych chilijskich ustawach
zasadniczych. W jednym z rozdziatow, dotyczacym prawnych zasad funkcjono-
wania prawa do wlasnosci prywatnej w historii chilijskiego konstytucjonalizmu,
znajduje si¢ jego krotki zarys historyczny. Wynika z niego, ze porzadek prawny
tego kraju, ksztattowany od 1818 r., w ktérym — pod wplywem separatystycznych
ruchow kreoléw chilijskich zostato utworzone niepodleglte panstwo — pozostawat
pod silnymi wplywami tendencji, ktére w tym okresie dominowaty w Europie.
Typowym wyrazem tych wptywow byt stosunek pierwszej chilijskiej Konstytucii,
uchwalonej w 1833 r., do wlasnosci prywatnej i wolnos$ci osobistej. Konstytucja
ta proklamowata ,,niepogwatcalno$¢ wszelkiej wlasnosci prywatnej”, mimo ze
zawierata pewne wyjatki dotyczace przymusowego pozbawienia tej wiasnosci
w imi¢ ,,uzyteczno$ci publicznej”, uwarunkowane uprzednim prawnym uzasad-
nieniem takich dziatan i wyptaconym odszkodowaniem (art. 12 § 5).

W niespetna 100 lat po6zniej, w ustawie zasadniczej z 1925 r., widoczne byly
wyraznie socjalizujgce tendencje, dotyczace prawa dysponowania wiasnoscig
prywatnag. § 10 art. 10 tej Konstytucji regulowat funkcjonowanie tego prawa, pod-
kreslajac, ze

[...] egzekucja prawa (derecho) whasnosci jest podporzadkowana ograniczeniom i regutom,
ktorych wymaga utrzymanie i rozwoj porzadku spotecznego i w tym sensie porzadek prawny (/ey)
bedzie mogt natozy¢ na nie zobowigzania i stuzebnosci zwigzane z uzytecznoscig publiczng na
rzecz ogolnych interesoéw Panstwa, zdrowia obywateli i zdrowotnosci powszechnej (salubridad
publica) (s. 166).

Ta ogo6lna klauzula, dotyczaca ograniczen dysponowania wlasnoscig prywat-
ng, byla w pézniejszym okresie wielokrotnie uzupetniana podczas reform kon-
stytucyjnych w 1963, 1967 i 1971 r., co umozliwito w latach 60. i 70. XX w.
przeprowadzenie procesu reformy agrarnej i nacjonalizacji bogactw naturalnych.
Najbardziej istotng z wymienionych byta reforma z 1967 r., ktéra wyraznie pod-
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kreslata ,,funkcje spoteczng” wszelkiej wtasnosci, co ograniczato prawo do wta-
snosci prywatnej i wigczenie do systemu prawnego przepisOw ograniczajacych
prawa indywidualnych witascicieli. Sformutowany w tym nowym duchu § 10
art. 10 Konstytucji podkreslat wyraznie:

System prawny (/ey) ustanawia sposoby nabywania, uzywania, posiadania i dysponowania
wlasno$cig prywatna oraz ograniczenia i zobowigzania, ktore pozwalaja zapewni¢ jej [wypelnianie
— K. P.] funkcji spolecznej i uczyni¢ ja powszechnie dostepng. Funkcja spoteczna wlasnosci rozu-
miana jest jako stuzebno$¢ wobec interesow ogodlnych Panstwa, powszechnej uzytecznosci i zdro-
wotnosci, jako mozliwie najlepsze wykorzystanie energii i mocy produkcyjnych w stuzbie ogotu
i podnoszenie warunkow zycia wszystkich obywateli (s. 167).

Tendencje te ulegly, sitg rzeczy, zmianie po zamachu stanu w 1973 r. Wra-
ca si¢ w tym okresie do indywidualistycznej koncepcji prawa, podejmujac pod
wieloma wzgledami rozwigzania zawarte w Konstytucji z 1925 r. Wzmocnieniu
ulega zatem prawo do wlasnosci indywidualnej wraz ze zwigkszeniem zakresu
ochrony dobr i praw wilascicieli, aczkolwiek w formie szczatkowej utrzymuje si¢
pewne klauzule ograniczajace ze wzglgdu na ochrong interesu publicznego. Wy-
razem tych wlasnie tendencji jest obecnie obowigzujaca Konstytucja z 1980 r.,
gwarantujaca w § 24 art. 19 bardzo szerokie prawo do wilasnosci indywidualne;,
ktore zostaje rozciggnigte na kazdy rodzaj dobr (materialnych i niematerialnych).
Pociaga to za sobg nie tylko zapewnienie prawa do tego czy innego dobra, ale tak-
ze do wszelkich dziatan wtasciciela zwigzanych z posiadanym dobrem, utrudnia-
jac tym samym pojawienie si¢ jakichkolwiek prawnych ograniczen zwigzanych
z dysponowaniem dobrami. Jedyne ograniczenia stanowig tu tylko: wywtaszcze-
nie (jako decyzja administracyjna podejmowana w przypadkach szczegélnych, po
uprzednim odszkodowaniu) oraz powinno$ci wynikajace z potrzeb spotecznych.
Obydwa aspekty zostaja w znacznym stopniu ograniczone w poréwnaniu z po-
przednimi regulacjami o charakterze konstytucyjnym. Zwycieza tu zatem oczywi-
sta opcja majaca na celu ochrone¢ indywidualnych wtascicieli przy jednoczesnym
ostabieniu tych zadan systemu prawnego, ktore pozostaja stuzebne w stosunku do
interesu spotecznego i publicznego.

Mam nadziejg, ze ten bardzo pobiezny przeglad kolejnych zmian chilijskiego
systemu konstytucyjnego, dotyczacych konkretnego prawa okreslajacego zasa-
dy dysponowania wlasno$cig prywatna, dobrze odzwierciedla ogdlniejsze, histo-
ryczne tendencje okreslajace istote systemu prawnego tego kraju. Wybierajac ten
wlasnie aspekt prawnych regulacji, kierowatem si¢ uwagami tych europejskich
myslicieli nowozytnych, ktorzy — jak Hume, ale przeciez nie tylko — zauwazyli, ze
konieczno$¢ zastgpienia prawa naturalnego prawem stanowionym wynika przede
wszystkim z ogdlnoludzkiej checi posiadania dobr materialnych z jednej strony,
z drugiej za$ z niedostatecznej ilosci tych ostatnich. Z tego punktu widzenia sto-
sunek do nabywania, posiadania i dysponowania wtasnos$cig prywatng stanowi
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adekwatne odzwierciedlenie aksjologicznej podstawy tych czy innych regulacji
prawnych. Wré¢my jednak do chilijskiej Konstytucji i ewentualnych planowa-
nych zmian w obowigzujacej w tym kraju ustawie zasadniczej.

Z punktu widzenia opcji prezentowanej przez autoréw ksigzki Konstytucja ta
jest zwigzana z trudnym do rozwigzania paradoksem. Z jednej strony stanowi ona
wyraz ewolucji wywodzacego si¢ z Europy porzadku prawnego, ktory byt wyni-
kiem rewolucji burzuazyjnych XVII i XVIII w., na ktérym to porzadku opiera si¢
demokratyczny porzadek panstwa prawa, z drugiej za$ jej historyczne korzenie
tkwig w okresie wojskowej dyktatury z lat 1973-1990. Na ksztalt jej zapisow
ogromny wptyw miata tzw. Comision de Estudios para la Nueva Constitucion
(CENC), dziatajaca w latach 1973—-1978. Komisj¢ stanowila grupa profesoréw
prawa zwigzanych z Pontificia Universidad Catolica de Chile, ktoérzy — jako za-
ufani funkcjonariusze wojskowej dyktatury — redagowali pierwotny tekst pozniej-
szej Konstytucji i ustalali jej podstawowe zatozenia. Komisja ta nie byta jednak
Zgromadzeniem Konstytucyjnym, a zatem nie redagowata tekstu samej Konstytu-
cji. Jej dzialania ograniczyly si¢ do sformutowania wstgpnego jej projektu, ktory
pozniej, zanim zostat poddany formalnemu plebiscytowi, byl przedmiotem oceny
Rady Panstwa i sprawujacej wtadze junty. Czes¢ propozycji Komisji zostato od-
rzuconych, ale miata ona ogromny wplyw na sposo6b widzenia i pojmowanie isto-
ty normy prawnej, ktorg odnosita raczej do jej zrodet niz do kontekstu, w ktorym
norma ta miata by¢ zastosowana. Spowodowato to spetryfikowanie przepiséw
prawnych przez odniesienie ich do jednej obowigzujacej interpretacji i pozbawie-
nie jakiejkolwiek mozliwosci krytycznej analizy. Problemem stata si¢ nie tyle
sama Konstytucja, co ta jej jedyna stuszna interpretacja, ktdra opierano na tzw.
Actas de la CENC, wyrazajacych oficjalnie obowigzujace prawdy.

U podloza tego rodzaju hermeneutycznych zatozen lezy pewne rozumienie Prawa, ktore za-
ciemnia jego charakter jako zjawiska z istoty swej kulturowego, jako rezultatu szczegdlnych zwiaz-
kéw pomiedzy wiadzg a sitami politycznymi w okreslonym momencie historycznym. Reguty inter-
pretacji, formulowane w oparciu o taka teori¢ porzadku prawnego (teori¢ konserwatywna, a zatem
dajaca pierwszenstwo kontekstowi zwigzanemu z formutowaniem norm przed tymi, ktore okreslaja
ich zastosowanie i site oddzialywania), nie sg formulowane w celu nadania sensu i zrozumienia
okreslonych norm [prawnych — K. P.] dzigki aktywnemu uczestnictwu w demokratycznym procesie,
ale w celu ochrony okreslonych interesow politycznych, tych mianowicie, ktére stanowity motyw
sformutowania normy (s. 20).

Jakie praktyczne skutki powoduje, zdaniem autorow ksigzki, ta petryfikacja
i konserwatywne rozumienie istoty prawa? Doskonalym przyktadem moze tu
by¢ analiza jednego z zapisow chilijskiej ustawy zasadniczej, stwierdzajacego,
ze rodzina jest podstawowa komorka spoteczng. Nie kwestionujac sensownosci
samego stwierdzenia, nie sposob nie zapytaé, co tak naprawde rozumiemy pod
pojeciem ,,rodzina”, zwazywszy, ze przeciez jest to pojecie otwarte, historycznie
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1 kulturowo uwarunkowane. Kiedy odwotamy si¢ do kanonicznej i jeszcze nie-
dawno obowigzujacej interpretacji zawartej w Actas de la Comision de Estudios,
natkniemy sie, rzecz jasna, na tradycyjne, konserwatywne wyjasnienie mowiagce
o tym, ze rodzina opiera si¢ na malzenstwie. Wszystkie argumenty w dyskusji
beda si¢ tutaj odwotywaty do tych koncepcji antropologicznych, ktoére za swo-
ja podstawe przyjmuja pojecie ,,natury ludzkiej”. Ale czym tak naprawde jest ta
natura? Jakie jest zrédto tych przestanek tak jednoznacznych, ze pozwalajg nam
na odkrycie i rozr6znienie systemu wartosci, ktére wynikaja z tego pojecia? S to
bardzo trudne pytania, a odpowiedz na nie wymaga nie autorytarnego rozstrzy-
gniecia, lecz uwaznej refleks;ji i analizy.

Konserwatywna interpretacja rodziny wiaze si¢ z odrzuceniem wspotcze-
snych tendencji socjologicznych, ktore majg raczej charakter tolerancyjny i ak-
ceptujacy, podczas gdy tradycyjne propozycje przewaznie daza do wykluczenia
wszelkich wizji alternatywnych wobec jednej, uznanej i dominujace;.

Zwazywszy wszystko, nie mozemy w zadnym razie negowac wagi, jaka posiada rodzina
w ksztaltowaniu spoteczenstwa. Jednakze [...] pojecie rodziny ulegto rozszerzeniu, a w tym pro-
cesie duza rolg odegraly opcje zwigzane z tymi modelami rodziny, ktore powstaja na obrzezach
zjawisk zasadniczych (samotne kobiety z dzie¢mi), nowe modele rodziny (te, ktore opieraja si¢
na uczuciach, a nie na akcie malzenstwa), zwiazki par tej samej plci. [...] zgodnie z danymi [sta-
tystycznymi — K. P.] ilo§¢ ludzi wchodzacych w zwigzki malzenskie spadta z 6,6 na kazde tysiac
mieszkancow w 1992 r. do 3,3 w 2008 r. Spadta rowniez $rednia ilo$¢ dzieci przypadajacych na
jedna kobiete (1,92). Jednoczesnie wzrasta liczba dzieci urodzonych poza matzenstwem. W 1996 r.
55% kobiet zostato matkami, pomimo tego, ze nie byty zamezne, w 2004 . — 72,7%. Dane te wska-
zuja na zmiany w strukturach wspotzycia rodzinnego, ktore [coraz czgsciej — K. P.] nie opieraja si¢
na malzenstwie (s. 38).

W swietle obowigzujacej Konstytucji te socjologiczne zmiany beda trudne do
zaakceptowania. Nic dziwnego, ze powstaja tu liczne, niepokojace pytania. Jesli
matzenstwo pozostaje w tak Scistym zwigzku z rodzing, to czy z perspektywy
obecnej ustawy zasadniczej mozemy uwazac za rodzing te wszystkie relacje, kto-
re pojawity si¢ w spoteczenstwie chilijskim podczas ostatnich lat? Czy w ogole
mozliwa jest interpretacja Konstytucji zgodna z dotychczasowymi, tradycyjnymi
zasadami? Jesli chodzi o pytanie pierwsze, to raczej nie ulega watpliwos$ci, ze
z perspektywy historii chilijskiego konstytucjonalizmu ci obywatele, ktorzy zyja
w zwigzkach opartych na uczuciach, ktore nie zostaly sformalizowane w posta-
ci matzenstwa, nie tworza rodziny. Jesli chodzi o watpliwo$¢ druga, jedynym
rozwigzaniem wydaje si¢ tu postulat, by w zapisie o rodzinie jako podstawowej
komorce spotecznej rozszerzy¢ interpretacje rodziny rozumianej dotychczas jako
malzenstwo mezczyzny i kobiety tak, by mogta ona objac te wszystkie nowe re-
lacje spoteczne, jakie pojawity si¢ w ostatnim okresie w tym aspekcie zycia spo-
tecznego, ale to pozostawatoby w sprzecznosci z konserwatywnym rozumieniem
normy prawnej.
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Autorzy, reprezentujacy Srodowiska jednoznacznie opowiadajace si¢ za
zmiang obowigzujgcej w Chile Konstytucji, przedstawiajg ponadto szereg innych
argumentOw na rzecz zajmowanego przez siebie stanowiska. Poniewaz model ro-
zumowania jest w tych wszystkich przypadkach podobny, nie ma potrzeby, by dla
zrozumienia celu przyswiecajagcego tworcom recenzowanej ksiazki przytaczac
te pozostate, bardzo zreszta liczne przyktady. Spor ten jest interesujacy raczej
z punktu widzenia stricte filozoficznego — jako ilustracja sporu bardziej zasadni-
czego, ktérego znakomitg ilustracje stanowig postacie Platona i Arystotelesa na
znanym fresku Rafaela. Spér ten, jak widzimy, nie wygasa i nic nie wskazuje
na to, by mial wygasnaé w przysztosci. Podazanie w nim drogg wskazang przez
Platona lub Arystotelesa warunkuje tu nie tylko ksztalt pogladéw gnoseologicz-
nych, ontologicznych, antropologicznych czy aksjologicznych, ale takze — jak to
doskonale wida¢ na przykladzie sporu toczacego sie w jakze odlegtym od Europy
Chile — spos6b rozumienia istoty prawa. [ wtasnie dlatego ksigzka La Constitu-
cion chilena moze zainteresowac nie tylko prawnikéw czy politologow.
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