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Wstep

Wspdczesne pastwa wykorzystyj w swych dzidganiach prospi@cznych trzy
sektory: radowy i samorzdowy (1), biznesowy (I) oraz pozagdowy (l11). W sytu-
acji wycofywania si przez wadz publiczry z wielu aktywndci na rzecz wasnych
obywateli i m&ego zainteresowania gdkorporacyjnego obywatela przez przedsr-
cow to wasnie w przypadku sektora trzeciego dynamicznie poszegpotncjalne
pole zainteresowartia

Funkcjonowanie i skuteczne diaaie organizacji sgecznych wymaga dyspo-
nowania trzema rodzajami kagita finansowym, ludzkim i sgecznyni. Kapita
finansowy dotyczy zasobéw materialnych gromadzonych na rzecz organizacji (b
dynki, wyposaenie, maszyny itp.), warunkigych zaréwnawiadczenie ulslg na

1 Zob. K. Kietlinska,Rola trzeciego sektora w sfeazeistwie obywatelskiprDifin, Warszawa 2010.

2 Zoh. PLukasiak, A. Stafiej-BartosiltMetoda K3 a planowanie strategii pozyskiwania fundusayw.
filantropia.org.pl/wiedza/teoria/m4/pawel_lukasiak_agatafiej_bartosik_metoda_k3_a_planowanie_strate-
gii_pozyskiwania_funduszy.pdf.
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odpowiednim poziomie (co determinujesidoi jakos¢ tych zasobow), jak i bimce
funkcjonowanie i przydy rozwdj, a take srodkéw finansowych pozyskiwanych
w roznoraki sposab.

Kapita finansowy bywa postrzegany jako najbardziej pierwotna fanka dzia-
fania organizacji sgecznych (a jego brak jako najistotniejszy problem), tym bardziej
iz efekty funkcjonowania czy niedomagania poziysta kapitddw znajdug predzej
czy p&niej odzwierciedlenie w rozmiarach kapitgfinansowego NG©

Wsrédd najczsciej spotykanych sposobow pozyskiwadiadkow finansowych
organizacji pozargdowych (rownie i w Polsce) natey wymienic*;

* skadki czonkowskie,

e zrédta samorzdowe,

e darowizny od os6b fizycznych i firm,

e zrodta rzdowe,

¢ odsetki bankowe,

e opaty w ramach od@tnej dzidalncsci statutowej (niegospodarczej),

» wsparcie od innych organizacji pozdmvych,

e przychody z kampanii, zbiérek publicznych, akcji charytatywnych,

e dochody z dZ@naici gospodarczej,

» dochody z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,

» dochody z mgku,

» srodki pochodzenia zagranicznego.

Kazde zezrédd ma swoisi specyfilke, zwigzarg zaréwno z form organizacyja
NGO, staem dzidania, dziedzinami aktywnoi, skak dziaania, jak i charak-
terystycznymi cechami otoczenia, w ktorym znajdugedsiny podmiot. Sposoby
pozyskiwaniasrodkéw finansowych magsic zmieni& lub modyfikowa w czasie,
wykazupc podatné¢ na zmiany prawne, aktywga potencjalnych sponsoréw czy
zleceniodawcow, mody, przeokemia mentalnéci spdecznej itp:

Poszczegolne metody finansowania przgdsicc |11 sektora oprécz ewidentnych
zalet mag wady zwizane najcgiciej z:

e problemami z&iggalnacig (w przypadku skadek czonkowskich),
duza konkurencj o ograniczone fundusze (w odniesieniu dekazgci zrodd),

e brakiem precyzyjnych uregulawarawnych,

» koniecznimiag skrupulatnego monitoringutgtnasci i termindw lokat,

» niezbdndicig znacacego kapitéu (np.zelaznego),

e ogromem nieztinej pracy administracyjnej i kgjowej (zbiorki),

» koniecznimia spenienia rygorystycznych wymogow (pgtek publiczny),

3 Por. T. ZagrodzkaZarzdzanie finansami w organizacjach pozatawych. Ekonomia speczna.
Teksty 2006http://www.wortales.rops.krakow.pl/files/pdf/Publikacje/ZagrkalzZarzadzanie_finansami.pdf.

4 Zob. Wybrane metody i techniki pozyskiwania fundusayw.filantropia.org.pl/wiedza/teoria/m4/
wybrane_metody_i_techniki_pozyskiwania_funduszy.pdf.

5 J. Herbst, J. Przeacka,Podstawowe fakty o organizacjach pozatawych. Raport z badania 2910
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2011, s. 76.
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e trudnéciami z opanowaniem umigjosci aplikowania (asrodki unijne),

¢ skomplikowanymi procedurami spadkowymi,

e czasoébnndcia itd.

Mimo trudndci w zdobywaniurodkéw finansowych przez organizacje poaarz
dowe g one niejako skazane na plamywanie ranorakich barier zwizanych z ich
pozyskiwaniem, gdy bez niezbdnego zasobérodkéw pien¢znych ich dzidania
beda musidy ulega ograniczeniu, a nawet zawieszeniu.

Celem niniejszego opracowania jest ocena skali zainteresowania i wykorzystania
przez polskie podmioty neprofit zagranicznyckrodkéw finansowych, a szczegolnie
funduszy Unii Europejskiej. Droga do jego realizacji wiedzie przez potwirrelze
nastpujgcych hipotez badawczych:

» |ll sektor coraz eiej skga po zagraniczngodki wsparcia,

* ciggle istnieje szereg czynnikéw decysgityjch o stosunkowo ograniczonej roli

tego typuzrodd finansowania.

1. Unijne $rodki wsparcia

Komisja Europejska uznaje organizacje pogdomve za istotny podmiot dofi-
nansowanidgrodkami unijnymi z uwagi na ich aktywne didaia w wielu obszarach
objetych jej polityks. Wazne z punktu widzenia omawianego wsparcia nie jest jednak
samo bycie organizacgpdeczeéstwa obywatelskiedpa raczej to,z:

e nie majone na celu przynoszenia zysku (€hoog zatrudni& pracowni-
kow za wynagrodzeniem i prowadaziziaalnas¢ przynoszca dochody, nie
rozprowadzaj zyskow wirdd czonkow);

e dzitaja na zasadzie dobrowolfm;

* muszby¢ w pewnym stopniu sformalizowane lub zinstytucjonalizowane (np.
dziala¢ na podstawie statutu lub innych dokumentéw wyznacyah ich
zadania, cele i zakres diaaia);

e odpowiadajprzed cronkami i darczyicami;

* gniezalene, w szczegdlriei od wadz publicznych, partii politycznych lub
organizacji komercyjnych;

e nie gnastawione na aglanie wasnych celéw — ich celem jestizenie wy-
branym grupom sgecznym lub spi@czeéstwu jako céosci.

Do podstawowych cech podmiotéw non-profit jakogbeiych podmiotéw zajmu-

jacych s¢ rozwojem nalgg: dobrowolndé¢, réznorodndé, apolitycznéé, autonomia,
brak przemocy oraz praca i didaie na rzecz zmiany. Cechy te zbgtaymienione

6 K. OrzeszynaSpdeczeistwo obywatelskie w Unii Europejskigégka Kom. Praw. — OL PAN, Warszawa
20009, s. 94-108.
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w zasadach dotygeych skuteczniei spdeczéstwa obywatelskiego wypracowanych
w Istambule podczas Forum 3pozéstwa Obywatelskiedo

Jednak konkretne kryteria decysitg o zakwalifikowaniu sido skorzystania
z funduszy UE zawartey sv poszczegolnych zaproszeniach diadiania wnioskow.

Gléwne rodzaje finansowania Il sektora z betl unijnego stanowi

e dotacje przyznawane na wiimdnsowanie realizacji konkretnych projektow
lub celéw, zazwyczaj na podstawie zaproszenia ¢adsiia wnioskow,

e zamowienia publiczne przyznawane na podstawie zaproszenitdanik
ofert w celu zakupu digg lub towaréw, aby zapewnfunkcjonowanie insty-
tucji lub programow UE.

Fundusze, jakie w praktyce o@otrzyma organizacja pozaggowa, § dwoja-
kiego rodzaju. Mee ona 20zy¢ wniosek dotyczcy konkretnego projektu w ramach
danego programu umego w odpowiedzi na égszony konkurs i, jéi zostanie on
przyjety, ten konkretny projektdalzie wspdfinansowany przez UE przez dotac]
na dzidanie. W ramach niektorych programow itiwe jest — take w odpowiedzi
na konkurs — ubieganiecsb dotac operacyji?.

Omawiane fundusze z punktu widzenia kryterium szczebla ichepystinia
mozna pogrupowéna dosgpne na poziomfe

e unijnym,

e krajowym,

e regionalnym.

Na poziomie wspo6lnotowym maa aplikowa o srodki finansowe dysponowane
w ramach nasgpujacych programéw i instrumentow:

e program ,Uczenieesprzez cée zycie”,

e program Erasmus Mundus,

e program Kultura,

e program ,Europa dla obywateli”,

e program Media,

e drugi wspélnotowy program dig& w dziedzinie zdrowia,

* Bezpieczniejszy Internet,

e program ,Nbdziez w dziganiu”,

» wspodlnotowy program na rzecz zatrudnienia i solidgrirspdecznej — Progress,

e program Life+,

e instrument Finansowy Ochrony Luéitip

e programy w obszarze wadnp bezpieczéstwa i sprawiedliweci,

* instrumenty polityki zewtrznej,

7 Open Forum for CSO Development Effectiveness. http:/wwwedgectiveness.orglfiome,091
html?lang=en.

8 Zob. M. Gumkowska, J. Herbf2pstp organizacji pozargdowych do Funduszy Strukturalnych — stan
obecny i perspektyw$ptowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pogdowych, Warszawa 2007.

® M. WasilewskaFundusze unijne dla organizacji pozadowych w latach 2007-2013. Przewodnik
Federacja Organizacji Pozadowych. Centrum Szpitalna, Warszawa 2009, s. 19 tpast
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e instrumenty polityki spéjaci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki
Rybackiej.

Srodki unijne wykorzystywane w Polsce (na poziomie krajowym i regionalnym)
przez organizacje neprofit w perspektywie budgttowej 2007-2013 dotygnast-
pujacych programéw wspgéinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojndci:

e PO KapitaLudzki,

¢ PO Innowacyjna Gospodarka,

¢ Regionalne Programy Operacyjne,

+ PO InfrastrukturaSrodowisko,

¢ PO Rozwdj Polski Wschodniej,

e Programy Europejskiej Wspolnoty Terytorialnej.

W sumie stanowi to dé pokazny zestaw potencjalnycirodd finansowania.

2. Fundusze pozaunijne

Mozliwos¢ korzystania zeérodkOw przeznaczonych dla organizacji pozarz
dowych jest zwjzana z weciem Polski do Unii Europejskiej i przygtieniem do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Trzy krajeajeb czonkami
Unii Europejskiej: Norwegia, Islandia i Liechtenstein, ktére ixptio Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i jednacie do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu, ustanowy formy bezzwrotnej pomocy finansowej dla mniej zamah
krajow Unii Europejskiej — dziestiu nowych cionkoéw Unii oraz Grecji, Portugalii
i Hiszpanii. Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczegearraz
weski Mechanizm Finansowy garzdzane przez Biuro Mechanizmoéw Finansowych
w Brukseli. Ich celem jest zmniejszenie dysproporcijiteppnych i ekonomicznych.

Fundusz dla Organizacji Pozadowych (FOP} zosta ustanowiony w ramach
wspomnianych Mechanizméw Finansowych i jest przeznaczony dla organizaciji
pozaradowych na realizagjprzedsiwzie¢ o charakterze niedochodowym, przyczy-
niajacych s¢ do zmniejszania tdic ekonomicznych i sgecznych w olgbie EOG,
zwiekszenia roli spteczdistwa obywatelskiego Polsce oraz z&giania wspépracy
miedzy Polsk a paistwami darcziicami. Do aktualnych obszaréw dizaia zalicza si

e edukaejobywatelsk,

e dzitania kontrolne sgeczestwa,

e partycypaejw polityce publiczne;j.

Mozliwosci pozyskiwanigrodkéw przez organizacje pozadowetgczy sig row-
niez z funkcjonowaniem porozumianicdzynarodowych o charakterze bilateralnym.
Przykiadami takich rozwizan s3:

10 Evaluation of EEA and Norway Grants. Main Repdubljana 2010, http://www.eeagrants.org/as-
set/2811/1/2811_1.pdf.
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e Szwajcarsko-Polski Program Wgpacy,

» Polsko-Niemiecka Wsipdaca Modzievy.

Wsparcie ze strony zagranicznych funduszy nie musi ozéadghe srodkow
bezzwrotnych, stanoagych najczsciej istotne uzup@ienie finansowe dla realizacji
konkretnego projektu. M tez ono przybieraforme pomocy zwrotnej po/czkowej
lub kredytowej. Przyladem tego typu dZian uzupéniajacych finanse organizaciji
pozaradowych jest Polsko-Amerykaki Fundusz Po/czkowy Inicjatyw Obywa-
telskich (PAFPIO).

Wsréd pazyczkobiorcéw PAFPIO znakomitvickszai¢ stanows stowarzyszenia
i fundacje, ale gtakze spdki prawa handlowego, ktére lgadochdd przeznaczgj
na realizagj swojej podstawowej dzialncsci (np. Towarzystwa Budownictwa Spo-
lecznego).

Stosowanegnastpujace rodzaje udzielanych pgczek®:

e pomostowe, np. na prefinansowanietdzja

e inwestycyjne, np. na zakémpdka transportu lub spgtai,

e operacyjne, np. na zachowarnigpdasci finansowej.

3. Wiedza i wykor zystywanie funduszy unijnych

W momencie akcesji Polski do Unii Europejskiej wiedza Il sektora na temat
mozliwosci i procedur aplikowania érodki unijne bya ograniczona, a wkszas¢
podmiotéw non-profit przygtiaa st probom pozyskania tego typu funduszy zetna:
nych przez nielicznychmiatkow (i ewentualnie zdobywa niezlgdne informacje).
Dopiero cztery lata po przygtieniu do struktur wspdélnotowych skala zainteresowania
dotacjami istotnie wzrda (0 okdo 1/3 w stosunku do roku poprzedzaggo) i ju
w latach 2008-2010 ubielgasi o0 nie 28% organizacji. W ponadipwie przypad-
kow proby te kaczyty sic powodzeniem (przynajmniej jeden raz) i w sumietoko
15% instytucji Il sektora skorzystawowczas z prezentowanegdia wsparcia
dziatan statutowyck. Oprocz zdobywania niezbnych déwiadcze przyczyn ros-
nacej aktywndci i skutecznéci aplikacyjnej stea st z czasem przemiana procedur
pozyskiwanigrodkéw w kierunkuagodzenia rygoréw itatwiania ich dogpnasci's.

Analizujac samooceniwiedzy organizacji sgecznych na temat funduszy euro-
pejskich w latach 2004-2010, uma zauway¢ nastpujace jej rozmiary i tendencje:

e zdecydowanie najliczniejsgrupe stanowly podmioty norprofit o powierz-

chownej i raczej niewystarcaagj wiedzy,

1 Atlas dobrych praktyk finansowych ekonomii/eganejBank DnB Nord Polska SA 2008, s. 22-23,
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspolecznaiplig/Biblioteka/2008.18.pdf.

2 J. Herbst, J. Przeacka,op. cit, s. 92 i nasipne.

13 E. Kolankiewicz, Z. Komorowska, M. Wasilewskarganizacje pozarmowe a fundusze strukturalne
Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozdomvych, Warszawa 2008, s. 237-249.
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e ciggle rds udzia organizacji zadowolonych z zakresu informacji, jakimi

dysponug,

e az do 2008 r. wysoki lyodsetek (do 10%) instytucji kompletnie §vidgadomych

mozliwosci dostpu do tej formy finansowania, jednak w roku 2010 tylko
2% z nich skadao takie deklaracje.

Podgcie proby pozyskanigrodkéw unijnych zazwyczaj skutkuje gzg samo-
oceny wiedzy na analizowany temat. Natomiast stosunkdabosskorelowany jest
Z nig wiek organizacji, réwnie miejsce pochodzenia (miasto czy ¥iaie wydaje
sie tu istotne. Na pewno da organizacje lepiej oceniagwoje kompetencje, ale one
zwykle cz$ciej map za soh juz pierwsze déwiadczenia w siganiu po zewgtrzne
fundusze.

Wiedza badawcza na temat skali wykorzystywanialiwosci tkwigcych w ze-
wnetrznychzrodtach finansowania Il sektora w Polsce jest wysoce niekompletna.
Dostpne dane empiryczne (opartégnie na badaniach ankietowych) koncengruj
si¢ przede wszystkim na latach 2004-2009, i to przede wszystkim w koigtdkn-
sumpcjisrodkéw unijnych. Uwzgldniane g przy tym zaréwno dziania aplikugce
o fundusze przedakcesyjne, jak i (az@@rzede wszystkim) érodki z funduszy
strukturalnych i poszczegolnych programéw UE.

Jw samo zainteresowanig forma finansowania w rénym stopniu dotyczy
poszczegolnych podmiotéw pozadowych, i mimoze nieco cegsciej aplikug (co
ciekawe) organizacje lmdsze, ze wsi i diych miast (ale nie aglomeracii), funkcjoqeg
na obszarach wschodniej Polski, to njecscechy decydage o tym zranicowaniu.
Przede wszystkim istotna jest tu wiedkmrganizacji, szczegoélnie odzwierciedlona
ich potencjteem ekonomicznym. Na przeszkodzie w konsumgrgidkéw unijnych
stoi jednak nie tylko niski bugt, ale czsto:

*  Rbdci kadrowe,

e brak partnerow do diaa aplikujgcych (samorgdy terytorialne, inne orga-

nizacje),

e incydentalrié podejmowanych dzian statutowych,

» specyfika podmiotéw non-profit utrudacg séganie pasrodki zagraniczne

badz znalezienie odpowiednich programow (paagptywajaca na popyt).

Spairod wspdczesnie konsumowanych funduszy europejskich népsze za-
interesowanie wzbudza PO Kapitaudzki i on te najczsciej finansuje podmioty
Il sektora. Co pita organizacja probuje skorzyéta dofinansowania Funduszy
Europejskich oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i mniggeyipdowie
z nich st to udaje. Jednak to skuteczaaplikujgcych poszczegoélnych instytucji
pozaradowych przesdza o dodatkowych nitiwosciach ich dzignia.

Analiza dosgpnych informaciji statystycznyéhpozwala zauway¢, ze:

4 A. Miazga,Na co sektor Ill wydajérodki z UE http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/774433.html.
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e najskuteczniej pod analizowanym wdgim zachowuj sie podmioty poza-
rzadowe dzidajgce w mniejszych miastach, natomiast najmniefsmbNGOs
staragcych s¢ o srodki europejskie pochodzi z wielkich miast,

e zgodnie z oczekiwaniami najbardziej efektywne w pozyskiwaniu funduszy
unijnych g organizacje najbogatsze i zates¢ ta ma wyranie wprost pro-
porcjonalny charakter,

* najwyzszym odsetkiem pozytywnie zalezonych proceséw aplikacyjnych
mog wykazd& sie instytucje dzi&ajace na rzecz rozwoju lokalnego, rynku
pracy i zatrudnienia, a tylko co czwarty wniosek jest pozytywnie rozpatrywany
w przypadku organizacji o specjalizacjach: edukacja i wychowanie, pomoc
spdeczna, ochrona zdrowia, sport, rekreacja, hobby,

* regionalne zranicowanie efektywnéri w pozyskiwaniu funduszy zagranicznych
jest znaczce — najlepiej pod tym wzgdlem prezentyjsie organizacje z woje-
wodztw maopolskiegoslaskiego i zachodniopomorskiego, ale i wafisko-
-mazurskiego. Wojewdédztwo lubelskie, mimonialezy do przoduicych pod
wzgledem odsetka organizacji nqumofit aplikujacych osrodki finansowe
z Unii Europejskiej, ogga nisk skuteczné¢ na tym polu; jeszcze gorsz
sredni efektywnaé w tym wzgkdzie wykazuj organizacje z wojewodztw
podkarpackiego iédzkiego.

Mozliwosci tkwigce w wykorzystywaniu zagranicznyshodkoéw wsparcia
wzmocnione efektem demonstracji ze strony tych organizacji, ktére z sukcesem
aplikoway o tego typu fundusze, powodupge wickszag¢ NGOs (57%) deklaruje
gotowas¢ do ubiegania sio nie w przysiosci. Ciaggle jednak dla co trzeciego pod-
miotu pozarzdowego nie jest tarédto finansowania brane pod uwag nie jest tu
raczej winny brak daiadczenia — wycz przeciwnie, najdiodsze z nich najgzciej
swoje plany rozwojowe wia z wykorzystaniensrodkéw unijnych, wraz z wiekiem
z& ujawnia s¢ coraz weksza wstrzemizliwo$é co do perspektyw @jania po tego
typu wsparcie. Do przyczyn tego stanu rzeczymaozaliczy:

* mé& rozmiary organizacji i ograniczony zgsidzidania,

e skomplikowane procedury i ogrom pracy,

» brak zapotrzebowania na tego t§qmaki,

e brak programow dla niektérych rodzajéw organizacii,

» #&ba wiedza co do sposobdw starangaosiundusze,

e ograniczenia formalnoprawne lub statutowe,

* niewiara w mdiwos¢ odniesienia sukcesu,

o schikowy etap funkcjonowania,

* zniectcenie wczéniejszymi porakami,

* nieolacalngc¢.

Ich splot decyduje o tynze dotychczas tylko ¢%¢ podmiotéw pozargdowych
skorzystéa zesrodkéw unijnych.
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Zakonczenie

Podsumowujc zaprezentowane rozwenia, naley zauwayé coraz wekszy
role migdzynarodowychirodkéw finansowych jakdrodta dochodéw organizacii
spdecznych w Polsce. Wiele z nich s realizujc zbiezne cele lub dostosowyg
swoje zadania, liczyna wsparcie przede wszystkim ze strony funduszy unijnych,
a jedynie uzup@iajgco lub marginalnie — w przypadku Mechanizmoéw Finansowych
oraz bilateralnych funduszy wsipdacy. Rownie rola wyspecjalizowanych instytucii
pozyczkowych ma charakter niszowy.

Mimo istotnego wzrostu w ostatnich latach (2008-2010) liczby podmiotéw Il
sektora aplikujcych osrodki zagraniczne ggle dominuje powierzchowna wiedza
o mazliwosciach, a tym bardziej — o procedurach pozyskiwania takich funduszy.
Takze tagodzenie barier formalnych nie jest w stanie zniiewistawienia 1/3 or-
ganizacji, ktére nie wykazajani nie plany zainteresowania tego typumédiami
dochodéw. Natomiast te podmioty, ktéreseedkdw zewrtrznych uczyrly znacace
zrodto wsparcia swoich dZian statutowych (zbienos¢ celow), staraj sie podnost
skuteczné&¢ podejmowanych przedsizig¢ aplikujgcych i na przysosé¢ deklaruy
zainteresowaniérodkami zagranicznymi.
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Therole of international funds
for non-gover nmental organizationsin Poland

The importance of international funding among potential sourcésasiding third sector in Poland
is rapidly growing. Particularly, EU funds have an important role to playrAfte initial period of
omissions, more and more NGOs are applying for this kind ofsstidpor some of them, especially for
those whose statutory objectives are consistent with the priorities of thpeur Union, EU funding
has become the main source of income.


http://www.tcpdf.org

