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Wstep

Jedna z kluczowych cech obecnych czasow jest problem starzejacego si¢
spoteczenstwa. Problem ten ma zasigg globalny, jednak najmocniej dotyka Eu-
rope. Proces starzenia demograficznego stanowi bezposredni efekt wydluzania
si¢ przecigtnego trwania zycia i spadku dzietno$ci ogdtem ponizej poziomu za-
stapienia. Prognozowany spadek liczby os6b w wieku najwyzszej aktywnosci
(20-59 lat) oraz rosngcy odsetek emerytoOw — to zjawiska, ktore majg negatywny
wplyw na potencjat wzrostu gospodarczego oraz na stabilno$¢ finanséw publicz-
nych, a zwlaszcza finans6w emerytalnych. Systemy emerytalne oparte na solidar-
no$ci migdzypokoleniowej, przy spadajacych dochodach sktadkowych i rosngcych
wydatkach emerytalnych, nie beda w stanie zagwarantowa¢ adekwatnych emerytur.
Jest to ogromne wyzwanie dla wszystkich krajow cztonkowskich Unii Europejskie;.

Gloéwnym celem artykutu jest analiza skali zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa
w krajach Unii Europejskiej, a takze sposobow przezwycig¢zania probleméw emery-
talnych z tym zwigzanych. Szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona na dtugofalowy plan
modernizacji polityki emerytalnej na szczeblu Unii Europejskie;j, ktory jest przejawem
realizacji metody otwartej koordynacji systemow emerytalnych.
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1. Systemy emerytalne w Unii Europejskiej i ich modelowe ujecie

Systemy emerytalne w panstwach Unii Europejskiej sg do$¢ zréoznicowane, co
jest rezultatem rozwoju historycznego oraz samodzielnie ksztattowanej polityki
emerytalnej. Sktadaja si¢ one z kilku warstw (zwanych filarami): publiczne;j, zakta-
dowej i prywatnej. We wszystkich krajach publiczne systemy emerytalne odgrywaja
role najwazniejszg. Wyrdznia si¢ trzy podstawowe modele publicznych ubezpieczen
emerytalnych. Sa to: model ubezpieczeniowy, zwany modelem Bismarcka, model
zabezpieczenia spotecznego Beveridge’a oraz model obywatelski, zwany tez zaopa-
trzeniowym lub skandynawskim. Wszystkie rozwigzania modelowe opierajg si¢ na
repartycyjnym mechanizmie finansowania (ang. pay-as-you-go), czyli solidarnosci
miedzypokoleniowej, co oznacza, ze $wiadczenia emerytalne pokolenia emerytow
sa finansowane skladkami (lub podatkami) pokolenia aktualnie pracujacego.

W modelu ubezpieczeniowym podstawg do wyptaty pracownikom emerytur pu-
blicznych jest wezesniejsze optacanie przez nich sktadek ubezpieczeniowych, ktore
sa obowigzkowe. Osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza moga dobrowolnie
przystepowac do systemu. Emerytury z publicznego systemu ubezpieczeniowego
sg powiazane z dochodami pracownikow (tzw. zasada ekwiwalentno$ci) i maja za
zadanie zastgpienie ich w okresie poprodukcyjnym, jednak na poziomie niskim lub
$rednim. Pracownicze programy emerytalne oraz inne indywidualne zabezpieczenia
emerytalne majg w tym modelu znaczenie uzupetniajace i dodatkowe.

W modelu Beveridge’a podstawowa emerytura panstwowa (tzw. renta starcza)
z ubezpieczenia spolecznego jest wyplacana w jednolitej kwocie dla wszystkich,
ktorzy osiagneli wiek emerytalny oraz zaprzestali pracy zawodowej. Jej gtéwnym
celem jest zapobieganie ubostwu wszystkich grup spotecznych w okresie starosci,
a szczegoblnie grup narazonych na ryzyko biedy. Uzupetieniem niskich emerytur
podstawowych sa systemy pracownicze, ktore rozwinely si¢ nie tylko w sektorze
prywatnym, ale i w publicznym, oraz indywidualne plany emerytalne.

Model obywatelski wyrdznia si¢ zaopatrzeniowym charakterem. Cechuje go
finansowanie swiadczen z podatkow ogdlnych. Prawo do emerytury podstawowe;j
uzaleznia si¢ od faktu zamieszkiwania w danym kraju (statusu rezydenta). Swiad-
czenia emerytalne nie musza by¢ uzaleznione od dtugosci okresu uprzedniej pracy.
W modelu tym, podobnie jak w modelu Beveridge’a, relatywnie niskie emerytury
obywatelskie sg uzupelniane poprzez dobrowolne pracownicze programy emery-
talne, dzialajace na zasadach rynkowych, oraz dobrowolne, indywidualne plany
emerytalne.

Jednoznaczne przyporzadkowanie systemu emerytalnego danego kraju do kon-
kretnego modelu jest do$¢ trudne, poniewaz wypracowane rozwigzania nie maja
charakteru statego. Ewoluujg w kierunku dostosowywania do zmieniajacych si¢
warunkow gospodarczych i spotecznych, a takze do procesow starzenia si¢ ludnosci.
Mozna jednak przyjac, ze model ubezpieczeniowy realizowany jest w zdecydowanej
wickszosci krajow UE-27, a Niemcy stanowig wzorcowy przyklad tego modelu
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[Pienkowska-Kamieniecka, Rutecka, 2014, s. 19]. System emerytalny oparty na
modelu Beveridge’a funkcjonuje w Wielkiej Brytanii i Irlandii. Natomiast syste-
my emerytalne oparte na modelu obywatelskim wystepujg w Danii, Holandii oraz

w Szwecji'.

2. Starzenie si¢ spoleczenstwa jako wyzwanie dla systeméw emerytalnych
Unii Europejskiej

2.1. Proces starzenia si¢ spoleczenstwa i jego przejawy

Wiasciwe relacje miedzy ludnoscia w wieku przedprodukcyjnym, produkcyj-
nym i poprodukcyjnym sa niezwykle wazne z punktu widzenia efektywnosci kaz-
dego systemu emerytalnego. Poczawszy od polowy XX w., spoteczenstwa krajow
wysoko rozwinigtych, a zwtaszcza Europy Zachodniej, zaczely si¢ intensywnie
starze¢, przez co zaburzajg si¢ te proporcje. Proces starzenia si¢ spoteczenstwa nie-
sie ze sobg wiele zagrozen 1 ma negatywny wplyw nie tylko na sytuacj¢ finansowa
systemu emerytalnego, ale i catych finanséw publicznych. Rosngca liczba 0sob
uprawnionych do pobierania $wiadczen emerytalnych znajduje odzwierciedlenie
we wzroscie wydatkow publicznych na cele spoteczne. Emerytury stanowia duza
i wcigz rosnaca czgs¢ wydatkéw publicznych, $rednio ponad 10% PKB calej Unii
Europejskiej, a w 2060 r. moga stanowi¢ nawet 12,5% PKB [Biata ksiega, 2012,
s. 4]. Utrzymujacy si¢ trend wzrostowy liczby emerytéw bedzie si¢ z pewnos$cia

przyczynial do wzrostu deficytu i dlugu publicznego w przysziosci.

Kryzys finansowy i gospodarczy, ktory dotknal gtéwnie panstwa UE—15 poka-
zat, ze rowniez kapitatlowe systemy emerytalne nie s3 w petni odporne na problemy
ekonomiczne i spoleczne. Nie s3 tez wolne od skutkdéw starzenia si¢ spoteczenstwa.
W starzejacym si¢ spoteczenstwie coraz trudniej jest osiagaé¢ wysoka stopg wzrostu
gospodarczego oraz wysokie stopy zwrotu z inwestycji kapitalowych. Generacja
pracujacych zawsze begdzie miata okreslony wplyw na ostateczng warto$¢ przy-
sztych emerytur. Z ekonomicznego punktu widzenia §wiadczenia emerytalne sa
bowiem transferami, polegajacymi na przesuni¢ciu w czasie dochodow pierwot-
nych producentéw (pokolenie pracujgce) do pokolenia niepracujacego (emerytow).
Swiadczenia emerytalne sg zatem pochodng wysokosci i podziatu PKB wytworzo-
nego przez pokolenia aktywnych zawodowo. To, co moga skonsumowa¢ emeryci,
zawsze jest produkowane przez mtodsze pokolenie pracujgcych, poniewaz nie ma
mozliwosci przechowywania obecnej produkeji w dlugim okresie czasu [Zukowski,
2007, s. 116—117]. W zwiazku z tym, kiedy na emeryture przechodzi¢ beda coraz
liczniejsze rzesze pracownikow, spadaé bedzie udziat oszczedzajacych w populacji,

I System emerytalny w Szwecji uwaza si¢ za przyktad systemu innowacyjnego i stabilnego finan-

sowo [Szczur, 2014, s. 3445].
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a co za tym idzie — beda tez spada¢ ceny aktywoéw finansowych. Im wigkszy be-
dzie spadek oszczedzajacych, tym gwattowniejszego spadku cen aktywow nalezy
oczekiwaé [Samborski, 2011, s. 34]. Potencjalne niskie stopy zwrotu z inwestycji
funduszy emerytalnych beda przektadac si¢ na nizsze §wiadczenia emerytalne przy
wzrastajacym ryzyku.

Starzenie si¢ populacji to proces demograficzny polegajacy na zwigkszaniu
odsetka 0sob starszych przy jednoczesnym zmniejszaniu odsetka dzieci w spote-
czenstwie danego kraju. Proces starzenia si¢ populacji w Unii Europejskiej ilustruje
piramida wiekowa ludnosci tych krajow. Poréwnujac piramid¢ wiekowa z roku
1991 oraz z 2011 r., mozna zaobserwowac proces starzenia si¢, zarowno ,,od dotu”,
jak i ,,0d géry” (por. rys. 1). Starzenie ,,0d dotu piramidy”, czyli zmniejszanie si¢
liczby 0s6b w wieku ponizej 30 lat, to efekt zmniejszajacej sie liczby urodzen w ko-
lejnych latach. Starzenie ,,0d gory piramidy” wynika z wydtuzajacej si¢ dtugosci
zycia i zwigkszania si¢ procentowego udziatu ludnosci w wieku starszym w ogodlne;j
strukturze ludnosci [EU Employment..., 2013, s. 10].

W literaturze jako prog staro$ci przyjmuje si¢ najczesciej 60 lat (WHO) lub
65 lat (ONZ i Eurostat). Zgodnie z kryterium ONZ populacj¢ uznaje si¢ za stara,
jezeli udzial ludnosci w wieku 65 i wiecej lat przekracza 7%. Odsetek powyzej
10% oznacza faz¢ zaawansowanej starosci [ Prognoza ludnosci. .., 2014, s. 126]. Na
tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wszystkie kraje Unii Europejskiej wkroczyty
w fazg zaawansowanej staro$ci, pomimo ze proces starzenia si¢ demograficznego
w poszczegdlnych krajach ma nierbwnomierny stopien zaawansowania (por. tab. 1).
W 2010 r. najwiekszy udziat ludzi starszych w populacji zanotowano w Niem-
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Rysunek 1. Piramida wiekowa dla krajow UE-27 w latach 1991 i 2011

Zrodto: [Key..., 2013, s. 36].
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czech i Wtoszech (powyzej 20%) oraz w Grecji (19,1%). Nieco nizszy udziat
ludzi starszych w ogdlnej liczbie ludnosci byt w Irlandii oraz w nowych krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej, takich jak: Polska, Stowacja, Rumunia, Litwa.
Znamienny jest fakt, ze tam, gdzie procesy starzenia rozpoczely si¢ najpozniej,
majg one gwaltowniejszy przebieg. Wedtug prognoz najszybciej starze¢ si¢ bedzie
ludno$¢ w nowych krajach cztonkowskich Unii. Najwolniej beda si¢ starze¢ kraje
,,starej” Unii Europejskiej, takie jak: Wielka Brytania, Szwecja, Francja, Finlandia,
Dania, Belgia (por. tab. 1).

Tabela 1. Udziat 0s6b w wieku powyzej 65 lat w populacji panstw Unii Europejskiej w latach 1950-2010

oraz prognoza na lata 2020-2060

[«
S K S ES EN S > g 3 3 S g Y
(o)l
Austria 104 | 122 | 141 | 154 | 150 | 155 | 17,6 | 199 | 244 | 27,7 | 292 | 11,5
Belgia 11,0 | 12,0 | 13,4 | 144 | 150 | 17,0 | 172 | 193 | 225 | 243 | 255 | 83
Bulgaria 67 | 75| 96 | 11,9 | 131 | 16,6 | 17,6 | 21,0 | 24,3 | 27,6 | 32,6 | 150
Cypr 61| 60101 | 98 102 ] 102 ] 132 ] 166 | 197 | 213 | 27,6 | 144
Czechy 82 | 92 | 120 | 135 | 125 | 137 | 154 | 198 | 22,1 | 251 | 306 | 15,3
Dania 9,0 | 10,6 | 122 | 144 | 156 | 148 | 16,6 | 20,0 | 226 | 247 | 255 | 9.0
Estonia 106 | 105 | 11,7 [ 125 | 11,7 | 152 | 17,0 | 193 | 22,5 | 24,9 | 30,5 | 13,4
Finlandia 67 72 92 [ 11,9 | 13,4 | 149 | 173 | 223 | 21,4 | 255 | 27,1 | 98
Francja 114 | 11,6 | 13,0 | 140 | 140 | 16,1 | 16,7 | 203 | 23,4 | 256 | 26,6 | 9,9
Grecja 68 | 83 | 1,0 | 13,1 | 13,7 | 168 | 19,0 | 21,1 | 23,9 | 283 | 31,2 | 122
Hiszpania 72 89| 97 [ 112] 137169 | 17,0 | 192 | 23,1 | 280 | 31,4 | 144
Holandia 771 89100 [ 11,4 [ 12,8 | 13,6 | 154 | 199 | 243 | 270 | 272 | 11,8
Irlandia 109 | 112 | 112|108 | 11,4 ] 112 11,5 | 146 | 177 | 203 | 249 | 105
Litwa 94 | 79 100 [ 11,3 [ 109 [ 13,9 [ 160 | 177 | 223 | 256 | 312 | 151
Luksemburg | 9,8 | 10,8 | 12,6 | 13,7 | 134 | 142 | 140 | 158 | 19,6 | 23.0 | 264 | 12,5
Lotwa 12 ] 10,6 | 100 | 199 | 11,9 | 156 | 17,3 | 200 | 21,8 | 25,1 | 322 | 183
Malta 58| 71 86| 95| 98| 113 | 151 | 20,7 | 242 | 251 | 312 | 16,1
Niemey 97 | 12,0 | 14,0 | 156 | 149 | 16,4 | 20,6 | 232 | 28,4 | 31,7 | 328 | 122
Polska s2 | 57| 82100 [ 10,0 [ 122 | 135 | 182 | 226 | 253 | 346 | 21,0
Portugalia 70 | 80 101 [ 11,5 [ 13,6 | 162 | 180 | 20,7 | 242 | 282 | 32,0 | 14,0
Rumunia 53| 67| 86| 103 ] 104 | 134 | 149 | 176 | 202 | 25,7 | 34,8 | 19,9
Stowacja 66| 68| 90104 | 10,1 | 11,1 | 123 | 164 | 20,7 | 244 | 33,5 | 212
Stowenia 70| 78] 99 | 11,4 | 11,1 | 140 | 165 | 20,0 | 244 | 27,7 | 31,5 | 15,0
Szwecja 101 | 122 [ 141 | 162 | 184 | 170 | 181 | 213 | 23,4 | 245 | 264 | 80
Wegry 78 | 90| 11,5 | 134 | 134 | 151 | 167 | 200 | 21,8 | 25,1 | 322 | 155
Wielka 108 | 11,7 | 13,0 | 149 | 157 | 16,6 | 165 | 188 | 214 | 232 | 246 | 8,0
Brytania
Wiochy 81| 95| 11,1 | 13,4 | 149 | 183 | 203 | 224 | 257 | 30,0 | 316 | 11,4
UE-27 17,7 | 203 | 23,8 | 27,0 | 29,5 | 12,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [World. .., 2013; Economic..., 2012].
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2.2. Wydluzajaca si¢ dlugosé zycia

Dhugos¢ zycia Europejczykow stale sie wydtuza. Najwigkszy wptyw na taki
stan maja poprawiajace si¢ warunki bytowe oraz postep w medycynie i ochronie
zdrowia. Przewiduje sie¢, ze $rednia oczekiwana dtugo$¢ zycia w krajach EU-27
w okresie najblizszych 55 lat wzrosnie o 7,5 roku dla kobiet i o ponad 9 lat dla
me¢zczyzn (por. tab. 2).

Tabela 2. Srednia oczekiwana dtugos¢ zycia w chwili urodzenia dla mieszkancow krajow UE-27
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | Zmiana 2005-2060
754 | 75,8 | 76,1 | 76,4 | 76,7 | 77,0 | 78,5 | 80,2 | 81,8 | 83,3 | 84,6 9,2
81,6 | 82,0 | 82,2 | 82,4 | 82,6 | 82,9 | 84,0 | 854 | 86,7 | 87,9 | 89,1 7,5

~=

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie [EU Employment..., 2013, s. 13; Economic..., 2012, s. 294-295].

Sposrod mezezyzn urodzonych w 2010 r. najkrocej beda zy¢ Litwini (68 lat),
a sposrdd kobiet — Butgarki i Rumunki (77,5). Mezczyzni urodzeni w 2010 r. beda
zy¢ najdtuzej w Szwecji (por. wykres 1), a kobiety —we Francji, Wtoszech i Hiszpanii
(por. wykres 2). Jednoczes$nie przewiduje si¢, ze oczekiwana dtugos$¢ zycia w po-
szczegolnych krajach europejskich bedzie si¢ stopniowo wyréwnywac. Prognozuje
si¢, ze mezczyzni urodzeni w 2060 r., w wigkszosci krajow UE-27, przezyja 84 lata,
a kobiety przezyja 88 lat. Najwicksze zmiany nastgpig w takich krajach, jak Litwa
i Lotwa. Tam oczekiwana dlugos¢ zycia mezczyzn wrosnie o prawie 13 lat. Nato-
miast w Butgarii i Rumunii oczekiwana dlugos¢ zycia kobiet ma wzrosna¢ o ponad
9 lat. Wydluzajaca si¢ dtugo$¢ zycia powoduje, ze stopa obcigzenia demograficznego
ludZmi starszymi rowniez wzrasta, a wraz z nig rosnie zagrozenie utraty stabilnosci
systemow emerytalnych i nicadekwatno$ci emerytur.
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Wykres 1. Oczekiwana dlugos¢ zycia me¢zczyzn w chwili urodzenia dla krajow UE-27 w roku 2010 i 2060

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [Economic..., 2012, s. 294].
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Wykres 2. Oczekiwana dtugos¢ zycia kobiet w chwili urodzenia dla krajow UE-27 w roku 2010 1 2060

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie [Economic..., 2012, s. 295].

Srednia warto$¢ wskaznika obcigzenia demograficznego ludzmi starszymi’ dla
UE-27 w 2012 r. wynosita 26,8%, podczas gdy w roku 1992 wskaznik ten byt znacz-
nie nizszy i wynosit 21,1%. Na przestrzeni tych dziesieciu lat bardzo niekorzystnie
zmienily si¢ rowniez proporcje miedzy wskaznikiem obciazenia demograficznego
ludZzmi mlodymi i starszymi. W 1992 r. $redni wskaznik obcigzenia ludzmi mtodymi
w UE-27 byl wyzszy od $redniego wskaznika obcigzenia ludzmi starszymi. W 2012 r.
bylo juz odwrotnie. Wskaznik obciazenia demograficznego ludzmi starszymi wzrost
we wszystkich krajach (por. tab. 3).

Tabela 3. Struktura wiekowa ludno$ci UE-27 w roku 1992 i w 2012

Wskaznik obciazenia Wskaznik obciazenia
Panstwo Mediana wieku demograficznego ludzmi demograficznego ludzmi
mtodymi (014 lat) starszymi (powyzej 65 lat)
1992 2012 1992 2012 1992 2012
Austria 35,6 42,4 26,1 21,4 22,1 26,2
Belgia 36,6 41,0 27,3 25,9 22,9 26,4
Butgaria 37,1 42,7 29,4 19,7 20,8 27,8
Cypr 31,2 35,8 40,4 23,3 17,3 18,1
Czechy 35,6 40,1 30,8 21,2 19,1 23,4
Dania 37,3 40,8 25,1 27,2 23,1 26,7
Estonia 34,8 40,0 33,3 23,0 18,2 25,5
Finlandia 36,9 42,2 28,6 25,2 20,3 27,7
Francja 35,0 40,2 30,8 28,9 21,6 26,6
Grecja 36,3 42,6 28,0 21,8 21,0 29,9
Hiszpania 34,2 40,7 28,0 22,6 21,0 25,8

2 Wskaznik obcigzenia demograficznego ludzmi starszymi (old-age dependency ratio) jest to relacja
liczby ludnos$ci w wieku powyzej 65 lat do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (15-64 lat) wyrazona
w procentach.
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Holandia 34,9 413 26,6 26,1 18,8 24,4
Irlandia 29,7 35,0 422 32,5 18,3 17,9
Litwa 32,9 41,6 33,9 222 17,0 26,9
Luksemburg 36,5 39,1 25,7 24,9 19,7 20,3
Lotwa 35,0 41,8 32,5 21,3 18,6 27,7
Malta 33,5 40,4 34,7 21,4 16,0 23,9
Niemcy 37,7 45,0 23,8 20,0 21,8 31,2
Polska 32,8 38,4 37,7 212 15,9 19,4
Portugalia 34,8 423 29,0 22,5 20,9 29,6
Rumunia 334 39,0 343 21,5 16,6 21,5
Stowacja 31,6 37,7 37,8 215 16,0 17,8
Stowenia 34,8 42,0 29,1 20,8 16,1 24,4
Szwecja 38,4 40,8 28,5 25,9 27,7 292
Wegry 36,8 40,3 29,1 21,1 20,4 24,6
Wiclka Brytania 35,9 39,8 29,7 26,7 243 25,9
Wiochy 37,6 43,8 223 21,5 224 31,6
$rednia UE-27 35,7 41,5 28,5 23,4 21,1 26,8

Zrodto: [EU Employment..., 2013, s. 19].

Wedhug danych z 2012 r. najnizszy poziom obcigzenia demograficznego ludzmi
starszymi byl w takich krajach jak: Stowacja, Irlandia, Cypr i Polska (ponizej 20%).
Najwyzsza relacja 0sob w wieku poprodukcyjnym do aktywnych zawodowo wyste-
puje w takich krajach, jak: Niemcy i Wiochy (powyzej 30%) oraz Grecja i Portugalia
(prawie 30%). O procesie starzenia si¢ spoleczenstwa europejskiego §wiadczy row-
niez mediana wieku ludnosci ogoétem krajow UE-27, ktora systematycznie rosta,

z 35,7 lat w 1992 . do 41,5 w 2012 r. (por. tab. 3).

2.3. Obnizajace si¢ wskazniki dzietnosci

Wspotczesnym problemem demograficznym jest rowniez obnizajacy si¢ poziom
dzietnos$ci. Jeszcze w potowie 60. lat XX w. liczba zywych narodzin w Europie
wynosita 7,5 mln. W 2011 r. liczba ta spadfa do 5,2 mln. Niewielka poprawe zaob-
serwowano tylko w 2008 r. (5,4 mln). Jednakze w latach 2009—2011 zaobserwowano

dalszy trend spadkowy w poziomie dzietnosci [EU Employment..., 2013, s. 10].

Obecnie wspotczynnik dzietnosci, czyli liczba narodzin przypadajaca na jedna
kobiete ksztaltuje si¢ na znacznie nizszym poziomie niz w drugiej potowie XX
wieku. Od dawna wspotczynnik dzietnosci w wigkszosci krajéw Unii Europejskiej
jest niski (ponizej 1,5) lub bardzo niski (ponizej 1,3) i nie zapewnia zastgpowalnosci
pokolen (powyzej 2). W 2010 r. wspotczynnik dzietno$ci zapewniajacy zastgpowal-
no$¢ pokolen odnotowano jedynie we Francji i Irlandii. Jednak wedtug prognoz na
2060 r. warunek ten nie bedzie juz spetniony w zadnym kraju cztonkowskim Unii

Europejskiej (por. dane w tab. 4).
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Tabela 4. Wspotczynniki dzietno$ci w krajach Unii Europejskiej w wybranych latach
oraz prognoza na lata 2020-2060

o o =) =) =3 o =) =) =) =) =)
X S & EN = S S S =S 8 S
— — — — N N (] N (o] (o] N
Austria 2,69 | 229 | 1,65 | 1,46 | 1,36 | 1,44 | 143 | 1,46 | 1,49 | 1,52 | 1,56
Belgia 2,54 | 225 | 1,68 | 1,62 | 1,67 | 1,86 | 1,84 | 1,84 | 1,84 | 1,84 | 1,84
Bulgaria 2,31 | 2,17 | 2,05 | 1,82 | 1,26 | 1,49 | 1,58 | 1,60 | 1,63 | 1,65 | 1,67
Cypr — — — 2,41 1,64 | 144 | 1,52 | 1,55 | 1,57 | 1,60 | 1,62
Czechy 2,09 | 1,92 | 2,08 | 1,90 | 1,14 | 1,49 | 1,52 | 1,55 | 1,57 | 1,60 | 1,62
Dania 2,57 | 1,95 | 1,55 | 1,67 | 1,77 | 1,87 | 1,84 | 1,84 | 1,84 | 1,84 | 1,84
Estonia — — — 2,05 | 1,38 | 1,63 | 1,64 | 1,66 | 1,67 | 1,69 | 1,70
Finlandia 2,72 | 1,83 | 1,63 | 1,78 | 1,73 | 1,87 | 1,86 | 1,86 | 1,86 | 1,86 | 1,86
Francja 2,73 | 247 | 1,95 | 1,78 | 1,87 | 2,02 | 1,99 | 1,98 | 1,97 | 1,96 | 1,95
Grecja 2,23 | 240 | 2,23 | 1,40 | 1,26 | 1,51 | 1,55 | 1,57 | 1,59 | 1,62 | 1,64
Hiszpania — — 2,20 | 1,36 | 1,23 | 1,38 | 1,43 | 1,46 | 1,50 | 1,53 | 1,56
Holandia 3,12 | 2,57 | 1,60 | 1,62 | 1,72 | 1,79 | 1,79 | 1,80 | 1,80 | 1,81 1,81
Irlandia 3,78 | 3,85 | 3,21 | 2,11 1,89 | 2,07 | 2,05 | 2,04 | 2,02 | 2,00 | 1,99
Litwa — 2,40 | 1,99 | 2,03 | 1,39 | 1,55 | 1,57 | 1,59 | 1,61 1,63 | 1,66
Luksemburg 2,29 | 1,97 | 1,50 | 1,60 | 1,76 | 1,63 | 1,61 1,63 | 1,65 | 1,66 | 1,68
Lotwa — — — — — 1,17 | 1,35 | 1,39 | 1,43 | 1,47 | 1,51
Malta — — 1,99 | 2,04 | 1,70 | 1,38 | 1,47 | 1,50 | 1,53 | 1,56 | 1,59
Niemcy — — — — 1,38 | 1,39 | 1,40 | 1,43 | 1,47 | 1,50 | 1,54
Polska — — — 2,06 | 1,37 | 1,38 | 1,43 | 1,46 | 1,50 | 1,53 | 1,56
Portugalia 3,16 | 3,01 | 2,25 | 1,56 | 1,55 | 1,36 | 1,36 | 1,40 | 1,44 | 1,47 | 1,51
Rumunia - - 243 | 1,83 | 1,31 | 1,33 | 1,41 1,45 | 1,48 | 1,51 1,55
Stowacja 304 | 241 | 2,32 | 2,09 | 1,30 | 1,40 | 1,44 | 148 | 1,51 1,54 | 1,57
Stowenia — - - 1,46 | 1,26 | 1,57 | 1,56 | 1,58 | 1,60 | 1,63 | 1,65
Szwecja - 1,92 | 1,68 | 2,13 | 1,54 | 1,98 | 1,93 | 1,92 | 1,92 | 1,91 1,90
Wegry 2,02 | 198 | 1,91 | 1,87 | 1,32 | 1,25 | 1,36 | 1,40 | 1,44 | 1,47 | 1,51
Wielka Brytania - - 1,90 | 1,83 | 1,64 | 1,98 | 1,93 | 1,93 | 1,92 | 1,91 1,91
Wtochy 2,37 | 2,38 | 1,64 | 1,33 | 1,26 | 1,41 1,45 | 1,48 | 1,51 1,54 | 1,57

Zrodto: [EU Employment..., 2013, s. 11].

Powodéw niskiego poziomu dzietnosci nalezy si¢ doszukiwaé przede wszyst-
kim w zmianie postaw i systemu wartosci, ktére dokonujg si¢, poczawszy od konca
II wojny $wiatowej, zwlaszcza wsrod ludzi mtodych. W 60. latach XX w. rozpoczety
si¢ intensywne przeobrazenia w sferze modelu funkcjonowania rodzin, wzroscie zna-
czenia kobiet na rynku pracy, opdznienia wieku wchodzenia w zwiagzki malzenskie,
odktadanie w czasie decyzji o rodzicielstwie i wydtuzanie si¢ wieku rodzenia pierw-
szego dziecka. W 2002 r. statystyczna kobieta rodzita pierwsze dziecko w wieku 29,2
lat, za§ w roku 2011 — juz w $rednim wieku 30 lat [EU Employment...,2013,s. 11].

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze kondycja wspolczesnych systeméw emerytal-
nych jest silnie uzalezniona od proceséw demograficznych. Obecnie obserwowane
tendencje w tym obszarze nie napawajg optymizmem. Zaréwno w Polsce, jak i w in-
nych krajach Unii Europejskiej z jednej strony ro$nie oczekiwana dlugos¢ zycia,
z drugiej za$ maleje wielko$¢ populacji w wieku przedprodukeyjnym, a wspdtczynnik
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dzietno$ci utrzymuje si¢ na poziomie niezapewniajacym zastgpowalnosci pokolen.
Struktura wiekowa spoteczenstwa zmienia si¢ zatem bardzo niekorzystnie. Ro$nie
udzial potencjalnych beneficjentow systemu emerytalnego przy malejacej liczbie
0s0b ptacacych sktadki ubezpieczeniowe. Wraz z wydtuzajacym si¢ wiekiem rosnie
takze przecietny okres pobierania emerytur. Niepokojacym zjawiskiem jest dalsze
pogtebianie si¢ tych dysproporcji, ktore uniemozliwiaja systemom emerytalnym

wypelnianie zobowigzan emerytalnych na satysfakcjonujagcym poziomie.

3. Wybrane inicjatywy na szczeblu unijnym dotyczace rozwiazania probleméw

emerytalnych

3.1. Metoda otwartej koordynacji w dziedzinie emerytur

Wobec zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa krajow europejskich oraz nega-
tywnych procesow z tym zwigzanych zintensyfikowano wspotprace w obszarze
zabezpieczenia emerytalnego na poziomie europejskim. Od 2001 r. w krajach Unii
Europejskiej realizowana jest tzw. metoda otwartej koordynacji (ang. open method
of coordination) systemow zabezpieczenia spotecznego. Metoda ta stwarza ramy dla
blizszej wspolpracy, ale nie zwalnia poszczeg6lnych krajow cztonkowskich z od-
powiedzialnos$ci za modernizacje swoich systemow emerytalnych. Otwarta metoda
koordynacji obejmuje uzgodnienie podstawowych, wspdlnych celéw, przetozenie
tych celow na strategie polityki poszczegdlnych panstw, okresowe monitorowanie
postepu (W ramach procesu wzajemnego uczenia si¢), w miar¢ mozliwosci, takze
na podstawie wspolnie uzgodnionych i zdefiniowanych wskaznikow [Council of the

European Union, 2001].

W grudniu 2001 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej w Laeken ustalono zestaw
podstawowych wspolnych celow dotyczacych emerytur, takich jak: zapewnienie ade-
kwatnosci i trwatos$ci emerytur oraz modernizacji systemow emerytalnych [Council
of the European Union, 2001]*. Zdaniem Komisji Europejskiej emerytury adekwatne
to takie, ktore sa w stanie realizowa¢ cele ekonomiczne i spoleczne. Systemy eme-
rytalne beda trwale (stabilne), jezeli zostang oparte na prawidlowym finansowaniu
krajowych systemow emerytalnych. Cel trzeci dotyczy modernizacji systemow
emerytalnych w odpowiedzi na zmieniajace si¢ potrzeby otoczenia ekonomicznego,

spotecznego oraz potrzeby jednostek*.

3

Zgodnie z zasada subsydiarno$ci poszczegolne kraje cztonkowskie same decyduja o sposobie

realizacji tych celow. Zostaly one jednak zobligowane do sporzadzania raportéw strategicznych, w ktorych
prezentuja zatozenia i skutki reform swoich systemow emerytalnych. Wszystkie te raporty podlegaja wspol-
nej ocenie przez KE oraz Radg. Wymiana informacji ma doprowadzi¢ do wytonienia liderow (swoistych

benchmarkow), do ktérych pozostate kraje powinny rownac.

4 Ogromna czgstotliwo$¢ tych zmian jest charakterystyczna m.in. dla systemu brytyjskiego [Cze-

pulis-Rutkowska, 2014, s. 13—18].
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Reformowanie systemow emerytalnych w panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej stato si¢ faktem, chociaz zakres i gleboko§¢ wprowadzanych zmian zostaty
mocno zréznicowane (por. tab. 5). Radykalne przeksztalcenie systemow repartycyjnych
w systemy kapitatlowe nie jest mozliwe z uwagi na bardzo wysokie (nieakceptowane)
koszty transakcyjne, zwigzane z koniecznoscig podwdjnego obcigzenia pokolenia
ludzi mtodych w okresie przejSciowym. W wiekszosci panstw cztonkowskich UE-15
starano si¢ zapewnic zbilansowanie przychodéw i wydatkow emerytalnych w dhuzszym
okresie czasu za pomoca reform stosunkowo tagodnych, zwanych parametrycznymi,
ktore polegaty przede wszystkim na [Zielona ksigga..., 2010, s. 5]:

» wprowadzaniu zachet finansowych do podejmowania pracy w wigkszym wy-

miarze i dluzszym pozostawaniu na rynku pracy,

* ograniczaniu mozliwo$ci wczeéniejszego konczenia aktywnosci zawodowej,

e wspieraniu rownosci plci na rynku pracy,

 ulatwianiu dostepu do §wiadczen emerytalnych grupom znajdujgcym si¢

w trudnej sytuacji oraz zwigkszaniu wsparcia finansowego dla najubozszych
grup emerytow.

Reformy systemowe niosg daleko idace konsekwencje. Zostaty wprowadzone
w krajach takich, jak: Szwecja, Polska, Litwa, Lotwa oraz Wtochy. Polegaja one

Tabela 5. Zreformowane systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej (UE-27) wedtug stanu z 2010 r.

Powszechny publiczny system .
emerytalny (1 filar) Dodatkowe systemy emerytalne (II i I1I flar)

Eof;\zir:?:ﬁ / Obowiazkowy Dobrowolny

Model vf sokodé Dobrowoln (p) publiczny (z) zaktadowy

y Y (z) zaktadowy (i) indywi-dualny

emerytury

Model guls tir;a Litwa* Bulgaria Bulgaria (i, z)

0¢¢ . . '8 Luksem-burg | Estonia Estonia (i)

Bismarcka Ubezpieczenie/ |Czechy* Malta Rumunia Rumunia ( 7)

Emerytura ?S;};Ody Zpracy gilgcrja Niemcy Stowacja Stowacja (1)

zréznicowana Finlandia IS););\tNuegr?iI;i Eﬁ:fga ) Wegry (i)

Hiszpania J

Wedtug .

dochodow Ubezpieczenia/ Litwa Lotwa ﬁglt;},(z ((11) 7)

w okresie sktadki (NDC) | Wiochy Polska Szwecja Sywecia ,(i 7)

ubezpieczenia Ja
Optacanie . .

Model. R sktadek Irlandia Wielka Brytania (p) Wlelka Bry-tania

Beveridge’a . . (i, 2)
(ubezpieczenie)

Emerytura . . . Dania (z)

jednolita Zamieszkiwanie Holandia (z)

* Kraje, ktore zachowaty system repartycyjny bez obowiazkowych funduszy emerytalnych.
DB — formuta zdefiniowanego $wiadczenia
NDC — formuta zdefiniowanej sktadki

Zrédto: [M. Zukowski 2013, s. 94].
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na zastgpieniu formuly zdefiniowanego $wiadczenia (DB) w systemie repartycyj-
nym na formute zdefiniowanej sktadki (NDC) w tym systemie. Zgodnie z formuta
zdefiniowanego $wiadczenia emerytura panstwowa przystuguje pracownikom po
osiggnieciu okreslonego wieku emerytalnego, a jej wysokos¢ jest uzalezniona od
dtugosci stazu ubezpieczeniowego i zarobkdéw osigganych w przyjetym okresie.
Formuta zdefiniowanej sktadki (pracownik orientuje sig¢, jaka sktadke placi, ale nie
zna wysokosci swojej przysztej emerytury) czyni emerytury catkowicie zalezny-
mi od wysokosci wplaconych sktadek emerytalnych oraz dalszej przewidywane;j
dlugosci trwania zycia — innej dla obydwu ptci. W zwiazku z tym, z jednej strony
system emerytalny lepiej dostosowuje si¢ do zmian demograficznych oraz sku-
teczniej zacheca do pozniejszego odchodzenia z rynku pracy, przez co ma szansg
by¢ stabilny finansowo w dlugim okresie. Z drugiej jednak strony — formuta zde-
finiowanej sktadki jest korzystna dla os6b dobrze zarabiajacych, pracujacych stale
na etatach i niemajacych przerw w zatrudnieniu. Tymczasem na wspdlczesnym
rynku pracy wystepuja rozne formy elastycznego zatrudnienia i dlatego formuta ta
nie jest korzystna dla pracownikdéw nisko wynagradzanych, oséb pracujacych na
podstawie innych uméw niz umowa o prace®. Nie jest tez korzystna dla pracowni-
kéw majacych przerwy w pracy, zwigzane np. z rodzicielstwem lub bezrobociem.
Zachodzi obawa, ze w Polsce okoto potowa populacji ubezpieczonych w systemie
publicznym moze nie by¢ w stanie wypracowa¢ emerytur minimalnych, chroniacych

ich przed ubostwem.

Najdalej idace sg jednak reformy strukturalne, wprowadzone w krajach UE—12
(poza Czechami i Litwg) oraz w Szwecji i czeSciowo we Wtoszech, ktore polegaja
na przeksztatcaniu jednowarstwowych (jednofilarowych) systemow emerytalnych
w systemy wiclowarstwowe (wielofilarowe). W tych krajach wprowadzono (nie-
obecne wczesniej) otwarte fundusze emerytalne (OFE) oraz przypisano duzg role
prywatnym systemom kapitalowym, jako zrédtom uzupetniajacym emerytury z pu-

blicznego systemu ubezpieczeniowego.

Panstwa cztonkowskie UE nie zakonczyly jeszcze zalecanego procesu dostoso-
wawczego, ale dzi$ juz mozna wysnu¢ nastepujacy wniosek. Dotychczasowe refor-

5

Dotychczasowy stan prawny w Polsce nie obejmowatl generalnie uméw cywilno-prawnych

obowiazkiem odprowadzania sktadek emerytalnych. Dopiero w pazdzierniku 2014 r. Sejm uchwalit no-
welizacje ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw, na mocy ktorej
rozszerzono zakres ubezpieczenia spotecznego. Od 1 stycznia 2016 r. wejda w zycie zmiany w zasadach
podlegania ubezpieczeniom emerytalnym przez osoby wykonujace umowy zlecenia (przez ktére nalezy
rozumie¢ umowe zlecenie, umowe agencyjna albo inng umowg, do ktorej stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia) oraz w przypadku wystepowania kilku tytutéw do ubezpieczenia. Dotychczasowy stan prawny,
w ktérym w przypadku wykonywania kilku umoéw zlecen optacano sktadki z tytutu umowy o najnizszym
wynagrodzeniu, modyfikuje si¢ przez wprowadzenie progu dla podstawy wymiaru sktadek w wysokosci
minimalnego wynagrodzenia oraz sumowanie podstaw wymiaru sktadki z kilku tytulow, jezeli podstawa
wymiaru sktadki z jednego tytulu bytaby nizsza niz minimalne wynagrodzenie. Rozszerzenie obowiazku
ubezpieczenia dotyczy takze jednoczesnego wykonywania umow zlecen z podejmowaniem innej dziatal-
nosci [Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz. U.

z 2015 r., poz. 121)].
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my publicznych systeméw emerytalnych beda skutkowaé w przysztosci spadkiem
tzw. stop zastgpienia dochodéw netto, czyli relacji $redniej emerytury do $redniego
wynagrodzenia w gospodarce. Prognozuje si¢, ze w latach 2008-2048 teoretyczne
stopy zastgpienia publicznych systemow emerytalnych obnizg si¢ w wigkszosci
krajow Unii Europejskiej, przypuszczalnie w Portugalii (o ponad 20%), Szwecji,
Polsce i Francji (o 15%), Wtoszech (o 14%), Czechach (o 12%), Danii (o 11%),
Grecji (0 9%), Niemczech (o ok. 8%), Finlandii i Malcie (o ok. 7%), na Wegrzech,
w Stowacji i na Lotwie (o ok. 5%), w Belgii i na Litwie (o ok. 1%). Wzrost stop za-
stapienia prognozowany jest tylko w kilku krajach UE, takich jak: Hiszpania i Wielka
Brytania (ok. 1%), Estonia (ok. 7%), Cypr (14%), Butgaria (16%), Stowenia (17%)

i Rumunia (25%), [Biata ksiega..., 2012, s. 5].

3.2. Wydluzanie wieku emerytalnego

W krajach Unii Europejskiej, zarowno oficjalny minimalny wiek emerytalny, jak
i przecigtny faktyczny wiek emerytalny sa zréznicowane (por. tab. 6). Ponadto w wigk-
szo$ci krajow obserwuje si¢ albo wydtuzanie minimalnego wieku emerytalnego, albo
odchodzenie od roznic w tym zakresie miedzy kobietami i me¢zczyznami. Nadal w wie-
lu krajach europejskich istnieja rozwigzania pozwalajace, przy spelnieniu okreslonych
warunkow, naby¢ uprawnienia emerytalne weze$niej, niz wynikaloby to z ustawowego
wieku emerytalnego. Tym samym przecigtny, faktyczny wiek zaprzestania aktywnosci

zawodowej rozni si¢ od wieku teoretycznego i to do§¢ znacznie (por. tab. 6).

Mgzczyzni koncza swoja prace zawodowa faktycznie najp6zniej w Portugalii
i Szwecji, a kobiety w Portugalii, Szwecji i Hiszpanii. W Polsce wcze$niejsze eme-
rytury sg dos¢ popularne. W latach 1970-2009 faktyczny wiek przechodzenia na
emeryturg obnizyt si¢ niemal o 13 lat, z 72,9 do 60,1 [GUS, 2010, s. 10]. A zatem
minimalny wiek emerytalny jest umowa spoleczng usankcjonowang prawem. W Pol-
sce, na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow, wiek emerytalnych wszystkich
Polakow bez wzgledu na pte¢ wynosi 67 lat [Ustawa z dnia 11 maja 2012 r.]. Sprawa
niezwykle trudng jest ustalenie wieku emerytalnego na takim poziomie, by z jedne;j
strony byt on akceptowalny spotecznie, a z drugiej — poprzez uzaleznienie wielko$ci
gromadzonych oszczgdnosci od okresu aktywnosci zawodowej — przektadat si¢ na
adekwatne zaspokajanie potrzeb uczestnikow systemu. Dlatego tez okreslenie jego
granicy powinno by¢ poprzedzone szczegotowa analizg przestanek o charakterze

prawnym, ekonomicznym i spotecznym.

Jezeli zasoby pracy zwickszaja si¢ szybciej niz liczba miejsc pracy w gospodarce,
mozna okresla¢ granice wieku emerytalnego na niskim poziomie, aby ograniczac
bezrobocie wérdd ludzi mtodych i zwigkszac ich szanse na zatrudnienie. Jezeli jed-
nak, na skutek starzenia si¢ spoteczenstwa, nastapi kurczenie si¢ zasobow pracy, co
ma negatywne konsekwencje z punktu widzenia wzrostu gospodarczego, to nalezy
wydluza¢ okres aktywnos$ci zawodowej oraz zwicksza¢ wykorzystanie potencjalu

pracowniczego ludzi starszych.
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Tabela 6. Wiek emerytalny w krajach Unii Europejskiej (stan na wrzesien 2013 r.)

Oficjalny minimalny | Przecietny, faktyczny
Kraj wiek emerytalny wiek emerytalny Uwagi
Kobiet |Mezezyzn| Kobiet |Mezezyzn
. Zrownanie wieku mezczyzn i kobiet ma
Austria 65 65 59.4 619 | byé osiagniot micdsy 2004 8 2033 1
Belgia 65 65 58,7 59,6 —
. Stopniowe wydtuzanie wieku do 65 lat

Bulgaria 60 63 (mreryini) | 631at (kobicty)

Cypr 65 65 63 lata dla gornikow
Wiek kobiet zroznicowany w zaleznos$ci od
liczby dzieci:
61 lat — brak dzieci

Czechy 57-61 62 59,8 63,1 60 lat — 1 dziecko
59 — 2 dzieci
58 — 314 dzieci
57 — 5 i wigeej dzieci

Dania 65 65 61.9 63.4 ng(zigzOszz%ue wieku do 67 lat (w latach

Estonia 61 63 62,6 63,6 Podwyzszanie do 65 lat

Finlandia 65 65 61,9 61,8

Francja 65 65 60,0 59,7

Grecja 64 65 603 619 62 late_i dla qs()b z 40-letnim okresem
ubezpieczenia

Hiszpania 65 65 63,2 62,3 Podwyzszenie do 67 lat

Holandia 65 65 62,3 63,6 Podwyzszenie do 67 lat

Irlandia 66 66 62,6 64,6

Litwa 60 62 . Podwyzszanie do 65 lat

Luksemburg 65 65 59,6 57,6

Lotwa 62 62 Podwyzszenie do 65 lat

Niemcy 65 65 61,6 62,1 Podwyzszenie do 67 lat

Polska 67* 67* 60,2 62,3 *Na dzien 8.09.2014 r.

Portugalia 65 65 66,4 68,4

Rumunia 59 64 g;)(inlt()(s)i(i);}}ll do 65 — me¢zezyzni,

Slowacja 60 62 587 60.9 0d 2017 L. podposzeniye _V\{iek_u w zaleznosci
od oczekiwanej dtugosci zycia

Stowenia 61 63 60,6 62,9 |-

Szwecja 65 65 642 66.1 Mozliwo$¢ pracy do 67. 1. za zgoda
pracodawcy

Wegry 64 64 59,6 60,6 Podnoszenie do 65 lat

Wielka Brytania 61 65 63,2 63,7 Zroéwnanie wieku

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie [Pensions. .., 2013].

W obliczu dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarunkowan spotecznych i go-
spodarczych, a przede wszystkim demograficznych ustalanie sztywnego wieku
emerytalnego traci sens. Obecnie wskazane jest raczej uelastycznianie momentu
przechodzenia na emeryturg, a takze umozliwienie stopniowego opuszczania rynku
pracy [Jurek, 2011, s. 24]. Przyktadowo w Szwecji dobrze sprawdza si¢ elastyczny
wiek przechodzenia na emeryture. Istnieje tam mozliwos¢ zakonczenia aktywnosci
zawodowej juz w momencie osiagni¢cia 61 lat lub kontynuowania jej do 67. r. zycia.
Nalezy przy tym bra¢ pod uwage kwestie zdrowotne obywateli oraz ich zdolno$¢
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do $wiadczenia pracy, a takze ekonomiczne mozliwosci panstwa do zapewnienia
odpowiednich warunkow zatrudnienia dla poszczegolnych grup wiekowych. Istotne
jest rowniez powigzanie rozwigzan dotyczacych wieku emerytalnego z dotychczas
obowigzujacymi odrgbnymi przepisami, odnoszgcymi si¢ do polityki zatrudnienia

i regulujacymi rynek pracy [Uscinska, 2012, s. 24].

3.3. Zwigkszanie aktywnos$ci zawodowej

Powodzenie reform emerytalnych polegajacych na wydtuzaniu wieku eme-
rytalnego zalezy przede wszystkim od rozwoju rynku pracy. Komisja Europejska
wzywa do przeprowadzenia reform majacych na celu poprawe perspektyw wzrostu
gospodarczego Europy i wigkszg wydajnos¢ pracy, gtéwnie poprzez zwigkszenie
wspotczynnikow zatrudnienia. Jesli chodzi o osoby w wieku produkcyjnym (20—-64)
to wspotczynnik zatrudnienia powinien wzrosna¢ w roku 2020 do 75%, a w roku
2013 —do 77,9%. Reformy emerytalne powinny ograniczy¢ liczbg 0sob zagrozonych

ubdstwem o co najmniej 20 mln [UE Employment..., 2013, s. 28].

Tabela 7. Wskazniki zatrudnienia pracownikow w wieku 55-64 lat w panstwach cztonkowskich UE-27

w latach 2010-2011 (w %)

Przedziat wskaznika zatrudnienia Kraj 2010 2011
Malta 30,2 31,7

Polska 34,0 36,9

.. .. Wegry 34,4 35,8
Wskaznik zatrudnienia 30,2-38,0 Stowenia 35.0 312
Wiochy 36,0 37,9

Belgia 373 38,7

Luksemburg 39,6 39,3

Francja 39,7 41,4

Stowacja 40,5 41,5

L. - Rumunia 41,1 40,0
Wskaznik zatrudnienia 38,0-46,0 Grecja 03 39.4
Austria 42,4 41,5

Butgaria 43,5 439

Hiszpania 43,6 44,5

Czechy 46,5 47,6

Lotwa 48,2 51,1

Litwa 48,6 50,5

Wskaznik zatrudnienia 46,0-54,0 Portugalia 49,2 47,9
Irlandia 50,0 50,0

Holandia 53,7 56,1

Estonia 53,8 57,2

Finlandia 56,2 57,0

Cypr 56,5 55,2

Wskaznik zatrudnienia 54,0-62,0 Wielka Brytania 57,1 56,7
Dania 57,6 59,5

Niemcy 57,7 59,9

Wskaznik zatrudnienia 62,0-70,5 Szwecja 70,5 72,3
UE-27 46,3 47,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [Key..., 2013, s. 75].
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Ambicja Komisji Europejskiej jest rowniez zachecenie krajow czlonkowskich
Unii Europejskiej do przeprowadzenia niezbednych dziatan majacych na celu dopro-
wadzenie do poprawy wskaznika zatrudnienia, nie tylko osob w wieku przedemery-
talnym, ale takze kobiet, imigrantow i mtodziezy. Komisja Europejska widzi w tym
mozliwo$¢ zneutralizowania wptywu starzenia si¢ spoteczefnstwa na obcigzenia PKB

wydatkami emerytalnymi.

Wspotczynniki zatrudnienia w grupach wiekowych zblizonych do wieku eme-
rytalnego sa niskie w wickszosci krajow UE-27, jednak powoli rosna, co napawac
moze pewnym optymizmem (por. tab. 7). Sredni wskaznik zatrudnienia w UE-27
w przedziale wiekowym 55-64 zwickszyt sie z 37,7% w 2001 r. do 47,4% w roku
2011. Swiadczy¢ to moze o powolnym odwracaniu tendencji do przechodzenia na
wczesniejsze emerytury. Warto podkresli¢, ze Szwecja ma najwyzszy wskaznik za-
trudnienia osob w grupach wiekowych zblizonych do wieku emerytalnego, znacznie

wyzszy niz $rednia dla UE-27.

Zakonczenie

Wspotczesne systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej poddawane sa
wplywom wielu negatywnych zjawisk, zwigzanych z procesem starzenia si¢ spo-
leczenstwa, kryzysu finansowego i gospodarczego, spowolnionego wzrostu go-
spodarczego, rosnacego deficytu budzetowego i1 dtugu publicznego, a takze braku
stabilnosci finansowej systemow emerytalnych czy niskiego poziomu zatrudnienia
(wysokiego poziomu bezrobocia). Zjawiska te utrudniaja systemom emerytalnym
wypelnianie ich zobowigzan emerytalnych. Repartycyjne programy emerytalne sg
najbardziej narazone na spadek zatrudnienia i obnizanie warto$ci wptywajacych
sktadek ubezpieczeniowych. Z kolei kapitalowe systemy emerytalne sg wrazliwe
na wahania wartosci aktywow i zyskow funduszy emerytalnych. Stad wniosek, ze
zardwno repartycyjne, jak i kapitalowe systemy emerytalne napotykaja na liczne

bariery, sposrdd ktorych najistotniejsze sa problemy demograficzne.

Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej pozostaja nadal w kompetencji
panstw cztonkowskich, a na poziomie unijnym podlegaja jedynie regutom otwartej
koordynacji. Komisja Europejska zalecita w 2014 r. modernizacje¢ krajowych sys-
temoéw emerytalnych w 16 sposrdd 28 panstw Unii Europejskiej, m.in. w kierunku

[Borowcezyk, 2014, s. 52]:

» podniesienia wieku emerytalnego i powigzania go ze Srednig przewidywang
dtugos$cia zycia (zalecenia dla Austrii, Belgii, Chorwacji, Czech, Finlandii,

Francji, Litwy, Luksemburga, Malty, Stowenii),

» ograniczenia dostgpu do wczesniejszych emerytur i stworzenie rozwigzan
zachecajacych do pozniejszego przechodzenia na emeryture (zalecenia dla
Austrii, Belgii, Bulgarii, Chorwacji, Czech, Finlandii, Litwy, Luksemburga,

Niemiec),
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» zwigkszenia mozliwo$ci dodatkowych ubezpieczen emerytalnych (zalecenia
dla Holandii, Litwy, Niemiec, Stowenii),

 ujednolicenia wicku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn (zalecenia dla Austrii,
Butgarii, Chorwacji, Rumunii),

» przegladu mechanizmu indeksacji (zalecenia dla Czech, Francji, Litwy),

» przegladu systemow specjalnych (zalecenia dla Chorwacji, Francji, Polski),

» przegladu systemu rent inwalidzkich (zalecenia dla Butgarii, Chorwacji),

* podniesienia finansowej wydolnosci systeméw emerytalnych (zalecenia dla
Francji, Portugalii, Stowenii),

» zwigkszenia mozliwosci zatrudnienia starszych pracownikéw (zalecenia dla
Austrii, Czech, Finlandii, Francji, Holandii, Litwy, Luksemburga, Polski,
Rumunii, Stowenii).

Zalecenia te wskazuja na pozadane kierunki rozwoju systemow emerytalnych,
ktore Unia Europejska zamierza konsekwentnie promowac. Reformy emerytalne
powinny zmierza¢ w kierunku zréwnowazenia publicznych finansow emerytal-
nych, zachowania rownowagi mi¢dzy okresem aktywnosci zawodowej i czasem
spedzonym na emeryturze, a takze sprzyjac tworzeniu uzupetniajacych prywatnych
oszczedno$ci emerytalnych (emerytury pracownicze i osobiste, ubezpieczenia na
dozycie i inne rodzaje akumulacji aktywow, w tym odwrocona hipoteka).

Aby podstawy dla stabilnych i adekwatnych emerytur byty solidne, nalezy przede
wszystkim pobudzi¢ wzrost gospodarczy w Europie 1 zwigkszy¢ istotnie wspot-
czynniki zatrudnienia we wszystkich przedziatach wiekowych, co bedzie zadaniem
dtugookresowym i z pewnos$cia nietatwym.
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Demographic challenges for pension systems in the European Union

The first part of the study characterizes the aging society in the EU countries, which leads, among

others, to limiting the potential of the economic development and has negative effects from the point of
view of public finance sustainability, and pension finances in particular. With falling incomes and rising
pension expenditure, pension schemes in the EU find it increasingly difficult to guarantee adequate pensions.
Due to this fact, at the European level, the co-operation in the area of pension security has been intensified.
The remaining part of the paper presents a long-term plan of modernizing pension policy in the EU, which
demonstrates the realization of the Method of Open Coordination (OMC) of pension schemes.
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