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Wstep

Jedna z podstawowych funkcji podatkow, obok fiskalnej i redystrybucyjne;j, jest
funkcja stymulacyjna. Jej istota sprowadza si¢ do mozliwosci oddziatywania przez
narzedzia podatkowe na zjawiska ekonomiczne i pozackonomiczne (np. spoteczne)
w kierunkach pozadanych przez panstwo. Instrumentami tego oddziatywania sa
przede wszystkim wbudowane w system podatkowy réznego rodzaju preferencje
podatkowe (tax expenditures). W literaturze finansowej za preferencje podatkowe
uznaje si¢ konstrukcje, ktorych stosowanie powoduje odej$cie od ogdlnie funk-
cjonujacych zasad normatywnej konstrukcji podatkéw po to, by wspiera¢ wybra-
ne dziatalnosci czy tez okreslone kategorie podatnikow [por. Wyszkowski, 2014,
s. 361-362]. Zgodnie z definicja, stosowana w raportach OECD, sa nimi ,,regulacje
lub praktyki prawa podatkowego, ktore redukujg lub odraczaja w czasie dochody
podatkowe dla stosunkowo waskiej grupy podatnikéw, w stosunku do podstawo-
wych regulacji” [OECD, 2010, s. 12]. Podobna definicj¢ stosuje rowniez polskie
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Ministerstwo Finansow, ktore w raportach wydawanych od 2010 r. za preferencj¢
podatkowa uznaje ,,transfer srodkdéw publicznych dokonywany wskutek obnizenia
zobowigzania podatkowego w relacji do przyjetego standardu podatkowego” [Mi-
nisterstwo Finansow, 2016, s. 9].

Celem artykutu jest identyfikacja i przedstawienie ewolucji preferencji podatko-
wych dotyczacych aktywnosci osob fizycznych na rynku finansowym. Aktywnos¢
ta, rozumiana jako uczestnictwo w transakcjach instrumentami finansowymi, moze
wywolywac skutki podatkowe zaré6wno przez generowanie dochodu, jak i obrotu
pienieznego, co stalo si¢ podstawa uksztattowania struktury opracowania. Przed-
stawienie ewolucji rozwigzan podatkowych wymaga objecia analiza przepiséw
prawnych szerokiego okresu, obejmujgcego lata 1992-2016. Analiza wartosci prefe-
rencji ogranicza si¢ do lat 2009-2014, czyli petnego okresu objetego raportowaniem
preferencji przez Ministerstwo Finansow.

1. Preferencje podatkowe w zakresie opodatkowania dochodu uzyskiwanego na
rynku finansowym

Dochody uzyskiwane na rynku finansowym sg utozsamiane z dochodami z ka-
pitatow pienieznych. O szczegdlnej formie opodatkowania takich dochodéw mozna
moéwié w przypadku podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, ktory jest uregu-
lowany ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
Zrédtem dochodu podlegajacego opodatkowaniu sg okreslone przychody z kapitatow
pienigznych, do ktérych zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy zalicza sig:

— odsetki od wktadéw oszczednos$ciowych i Srodkow na rachunkach bankowych
lub w innych formach oszczgdzania, przechowywania lub inwestowania oraz
od dhuznych papieréw wartosciowych (takze dyskonto),

— przychody z tytutu udziatow w funduszach kapitatowych,

— dywidendy i inne przychody z tytutu udziatu w zyskach oso6b prawnych fak-
tycznie uzyskane z tego udziatu,

— przychody z odptatnego zbycia instrumentéw finansowych (z obrotu instru-
mentami finansowymi), takich jak przede wszystkim papiery wartoSciowe
(udziatowe i dtuzne), a takze prawa z nich wynikajace, prawa poboru oraz
pochodne instrumenty finansowe.

Pojawienie si¢ w operacjach kapitatami pieni¢znymi kategorii dochodu, rozumia-
nego jako przychdd pomniejszony o koszt jego uzyskania, powinno wywotywaé —
zgodnie z zasadami powszechnosci i zupetnosci opodatkowania — skutki podatkowe.
Specyfika tej kategorii dochodéw uzasadnia jednak ich preferencyjne traktowanie
przez przepisy podatkowe wzgledem choéby dochodéw z pracy. Wsrdd licznych
przestanek takiego podejs$cia w literaturze wymienia si¢ m.in. to, ze opodatkowanie
dyskryminuje oszczedzajacych, zniechgca do inwestycji kapitatowych, negatywnie
wplywa zatem na sktonnos$¢ do oszczedzania i powoduje wzrost oczekiwanej sto-
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py zwrotu. Zastosowanie preferencji odwraca te negatywne skutki, co stuzy catlej
gospodarce i spoleczenstwu. Ponadto dochody z kapitatéw pienieznych uznaje si¢
za niepewne, niestabilne i nieregularne, co czyni z nich nicodpowiedni przedmiot
opodatkowania [Famulska, 1998, s. 51].

Dochodow os6b fizycznych pochodzacych z kapitatlow pienigznych nie taczy sie
z innymi dochodami, od ktorych podatek ustala si¢ na innych zasadach. W ramach
opodatkowania tych dochodéw oddzielnie traktuje si¢ takze podatek od dochodow
z obrotu instrumentami finansowymi, ktory jest samodzielnie rozliczany
przez podatnika, oraz podatek od dochoddw z oszczgdno$ci (odsetki, dywiden-
dy, udzialy w zyskach i z tytutu udzialow w funduszach kapitatowych), ktory jest
pobierany u zrodta powstania dochodu przez wlasciwego ptatnika.

Dochody z oszczgdnosci mozna utozsamiac z przychodem ze wzgledu na brak
kosztoéw jego uzyskania, a w zasadzie na brak mozliwosci odliczenia takich kosztow
od przychodow. Dochody takie od poczatku obowigzywania znajdowaty si¢ w kata-
logu przedmiotéw opodatkowania, ale korzystaly ze zwolnien. W pierwotnej wersji
ustawy zwolnieniem objeto odsetki od wktadoéw oszczgdnos$ciowych i srodkow
na rachunkach bankowych, z wyjatkiem rachunkow utrzymywanych w zwigzku
z prowadzong pozarolniczg dziatalnoscig gospodarcza, oraz z obligacji i innych pa-
pierow wartosciowych, z wyjatkiem dywidend. Od 16 kwietnia 1993 r. zwolnienie
dotyczace papierow wartosciowych ograniczono tylko do obligacji Skarbu Panstwa,
natomiast od 1995 r. w zakres zwolnien wlgczono rowniez dyskonto od wymienio-
nych instrumentow. Poczawszy od 1997 r., do katalogu zwolnien z podatku dodano
odsetki i dyskonto od obligacji komunalnych, a od 1998 r. — przychody z tytutu
udzialu w funduszach powierniczych lub inwestycyjnych, w tym z tytutu umorze-
nia jednostek uczestnictwa w funduszach powierniczych oraz zbycia certyfikatow
inwestycyjnych i jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych. Ostatecznie
wszystkie te zwolnienia zostaty zniesione, poczawszy od marca 2002 r., z zachowa-
niem praw nabytych, a wigc dochodow z instrumentéw finansowych nabytych lub
umow zawartych przed dniem 1 grudnia 2001 r.

Oprocz zwolnien podatkowych, innego rodzaju preferencja wystepujaca w latach
1993—1996 byta mozliwos¢ odliczenia od dochodu wydatkow poniesionych w roku
podatkowym, przeznaczonych na nabycie akcji (udziatdw) od Skarbu Panstwa lub
objecie akcji (udziatow) w spotce tworzonej w celu oddania tej spétce do odptatnego
korzystania, na podstawie przepisow o prywatyzacji przedsicbiorstw panstwowych,
przedsigbiorstwa lub zorganizowanych cze¢sci mienia przedsigbiorstwa albo na zakup
obligacji od Skarbu Panstwa. Wysokos$¢ ulgi ograniczono do czterokrotnosci prze-
cigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej w trzecim kwartale
roku poprzedzajacego rok podatkowy.

Obowigzujace aktualnie preferencje podatkowe dotyczace tej kategorii dochodow
s nieliczne. Wystepuja one przede wszystkim w przypadku takich mechanizmow
oszczednosciowych, jak indywidualne konta emerytalne (IKE), indywidualne konta
zabezpieczenia emerytalnego (IKZE) oraz pracownicze programy emerytalne (PPE).
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Ustawa bezposrednio zwalnia z podatku, poczawszy od 1 wrzes$nia 2004 r., dochody
z tytutu oszczedzania na IKE i t¢ ceche nalezy uzna¢ za podstawowga preferencj¢
podatkowa uzasadniajacg istnienie tej formy oszczedzania. W praktyce wystepuja
watpliwosci co do objecia podatkiem od zyskow kapitalowych dochodow z in-
strumentéw finansowych w ramach IKZE. Interpretacje urzgdow skarbowych nie
sa jednoznaczne', jednak wydaje si¢, ze w orzecznictwie organow podatkowych
dominuje poglad, iz tzw. pozytki z instrumentow lokowania w ramach IKZE nie sa
objete podatkiem od oszczednosci, gdyz nie sa one kwalifikowane do przychodow
z kapitalow pieni¢znych, a samo opodatkowanie wyptat z IKZE odbywa si¢ na innych

zasadach [Skarzewska, 2014].

Podstawowg preferencja we wprowadzonych w 2012 r. IKZE jest ulga podatkowa
polegajaca na mozliwosci odliczenia od dochodu do okreslonego limitu wptat na
konto. Z kolei wyptaty opodatkowane sg 10-procentowym podatkiem ryczattowym,
a wigc nizsza stawka od podatku placonego na zasadach ogélnych, co takze moz-
na uzna¢ za preferencje. Wprowadzenie preferencyjnej stawki nastgpito dopiero
w 2014 r., podczas gdy wczesniej wyplaty byly opodatkowane na zasadach ogdlnych,
czyli wedhug progresywnej skali podatkowej obowigzujacej w dniu wyptaty. Nie-
pewnos¢ co do wysokosci przyszitego podatku byta jednym z istotnych czynnikow
zniechecajacych do korzystania z IKZE, dlatego wprowadzong zmiang, postulowang
przez liczne $rodowiska, nalezy oceni¢ pozytywnie. Dodatkowa korzyscig jest tu
takze odroczenie w czasie ptatnosci podatku. Warto jeszcze dodaé, ze $rodki gro-
madzone w tych formach oszczgdzania w przypadku dziedziczenia zwolnione sg
z podatku od spadkéw i darowizn. Skorzystanie z tych preferencji jest uzaleznione
od spelnienia szeregu warunkow, czgsto odmiennych dla kazdej z form, ktére okre-
slaja ustawy regulujace ich funkcjonowanie. Wprowadzenie powyzszych preferencji
podatkowych miato stanowi¢ zachete do dodatkowego oszczgdzania na przyszta
emeryture i bylo nastgpstwem reformy systemu emerytalnego oraz zaistnialych

zmian w opodatkowaniu dochodéw z oszczednosci.

Poza wymienionymi preferencjami, zwigzanymi z systemem dobrowolnego
zabezpieczenia emerytalnego, z podatku zwolnione sa réwniez odsetki lub dyskonto
od obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa i oferowanych na rynkach zagra-
nicznych oraz odsetki lub dyskonto od listow zastawnych. Preferencje te dotycza
jednak wytacznie osob fizycznych, ktore nie majg miejsca zamieszkania na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, a ich celem jest zwigkszenie atrakcyjnosci polskich

papierow dtuznych na zagranicznych rynkach kapitalowych.

Ponadto od poczatku obowigzywania ustawy z podatku dochodowego zwolnio-
ne byly odszkodowania i $wiadczenia otrzymywane z ubezpieczen majatkowych
i osobowych. Po zniesieniu szerokich zwolnien z podatku od dochodéw kapitato-
wych w marcu 2002 r. odpowiednia konstrukcja ubezpieczenia umozliwiala jego

' Przyktadowo interpretacje indywidualne Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie (nr IPPB2/415-

330/13-2/MK i IPPB2/415-330/13-2/MK) w podobnej sprawie mozna uznac za sprzeczne.
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wykorzystanie jako produktu oszczednosciowego oraz unikni¢cie opodatkowania
dochodéw. Wyjatek stanowily tylko zyski otrzymane z tytutu inwestowania sktadki
ubezpieczeniowej w przypadku ubezpieczen zwigzanych z funduszami kapitato-
wymi, ktore podlegaly podatkowi. Poczawszy od 18 pazdziernika 2014 r., nastgpity
zmiany w ustawie znacznie ograniczajace mozliwo$¢ wykorzystania ubezpieczenia
jako narzedzia optymalizacji podatkowej. Z zakresu zwolnien wylaczytly one bowiem
takze dochody z tytutu inwestowania sktadki ubezpieczeniowej, w ktorej Swiadcze-
nie zaktadu ubezpieczen z tytulu dozycia jest ustalane na podstawie okreslonych
indekséw lub innych wartosci bazowych albo jest réwne sktadce ubezpieczeniowe;j

powiekszonej o okreslony w umowie ubezpieczenia wskaznik.

Dochody z obrotu instrumentami finansowymi sg nieco inng kategoriag docho-
déw niz odsetki, dywidendy i udziaty w zyskach. Wynikaja one gtownie ze wzrostu
wartosci rynkowej instrumentdéw finansowych i powstaja w momencie ich sprzedazy
(rowniez krotkiej sprzedazy) po kursie wyzszym niz nastapito kupno. Dochod jest

zatem rozumiany jako przychod pomniejszony o koszt jego uzyskania.

Nowelizacje ustawy zmierzaly gtéwnie w kierunku poszerzania zakresu przed-
miotowego podatku oraz zawe¢zania preferencji podatkowych. W pierwotnej wersji
aktu z podatku zwolnione byly wszelkie dochody ze sprzedazy udziatow w spotkach
oraz akcji, obligacji i innych papiero6w wartosciowych. Nastepnie, od 1993 r. do konca
1995 1., zwolnienia ograniczono do sprzedazy akcji dopuszczonych do publicznego
obrotu, obligacji skarbowych oraz udziatéw lub akcji spétek utworzonych w celu
oddania tym spotkom do odptatnego korzystania, na podstawie przepiséw o prywa-
tyzacji przedsigbiorstw panstwowych, przedsi¢biorstwa lub zorganizowanych czesci
mienia przedsigbiorstwa (cele prywatyzacyjne). W 1993 r. w katalogu zwolnien
przedmiotowych, z moca obowigzujacag od 1 stycznia 1996 r., umieszczono takze
dochody z tytutu sprzedazy akcji narodowych funduszy inwestycyjnych, ale tylko
do wysokosci w skali roku potowy jednomiesigcznego przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej. Zwolnienie to zniesiono dopiero od dnia 1 stycznia 2013 r.
Poczawszy od 1995 r., zwolnienie dotyczace obligacji skarbowych ograniczono
tylko do papierow nabytych po 1 stycznia 1989 r., uszczegélawiajac jednoczes$nie,
ze nabycie akcji dopuszczonych do publicznego obrotu powinno nastapi¢ w trybie

oferty publicznej lub na gieldzie papierow wartosciowych.

W 1997 r. zwolnienia te przedtuzono do konca 2000 r., wykreslajac te dotyczace
sprzedazy udziatow (akcji) spotek utworzonych w celach prywatyzacyjnych, a roz-

szerzajac o sprzedaz:
— obligacji komunalnych wyemitowanych po 1 stycznia 1997 r.,
— akcji nabytych na regulowanym rynku pozagietdowym,

— $wiadectw udzialowych wymienialnych na akcje narodowych funduszy in-
westycyjnych na regulowanym rynku gietdowym lub pozagietdowym.

Kolejna istotna zmiana zakresu zwolnien z podatku miata miejsce z poczatkiem

2001 r. i obejmowata okres do konca 2003 r. Zwolnieniem w tym okresie objeto

dochody:
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— zodptlatnego zbycia nabytych przed dniem 1 stycznia 2003 r. obligacji Skarbu
Pafistwa wyemitowanych po dniu 1 stycznia 1989 r. oraz obligacji wyemito-
wanych przez jednostki samorzadu terytorialnego po dniu 1 stycznia 1997 r.,

— z odptatnego zbycia papierow wartosciowych, ktére sa dopuszczone do pu-
blicznego obrotu, nabytych na podstawie publicznej oferty lub na gietdzie
papierow warto$ciowych albo na regulowanym rynku pozagietdowym,

— ze sprzedazy akcji, ktore sa dopuszczone do publicznego obrotu, nabytych
przed ich dopuszczeniem do tego obrotu, z wyjatkiem akcji nabytych nieod-
ptatnie od Skarbu Panstwa, jezeli sprzedaz nastapita po uptywie 3 lat od daty
ich pierwszego notowania na rynku regulowanym (zwolnienie zlikwidowane,
poczawszy od 2002 r.),

— uzyskane z realizacji praw wynikajacych z papierow wartosciowych, ktérych
cena zalezy bezposrednio lub posrednio od ceny papierow wartosciowych
(prawa pochodne).

Zwolnienia te nie zostaty przedluzone na kolejne lata, dlatego poczawszy od
2004 r., opodatkowaniem obj¢to niemal wszystkie dochody z tytulu obrotu instru-
mentami finansowymi. Na zasadzie praw nabytych zachowano jednak zwolnienia dla
dochoddw uzyskanych w wyniku sprzedazy papierow warto§ciowych po 1 stycznia
2004 r., ale nabytych w okresie obowigzywania zwolnien. Oczywiscie z podatku
dochodowego od obrotu instrumentami finansowymi zwolnione pozostaja dochody
uzyskiwane w ramach IKE, IKZE i PPE.

2. Preferencje podatkowe w zakresie opodatkowania obrotu instrumentami
finansowymi

Podatek od obrotu instrumentami finansowymi, zwany takze podatkiem od trans-
akcji finansowych (financial transaction tax — FTT), jest podatkiem obrotowym,
w ktorym przedmiotem opodatkowania jest transakcja dotyczaca instrumentow
finansowych. Pojecie FTT odnosi si¢ w teorii i praktyce do wielu roznych podatkow,
ktére mozna klasyfikowaé gtéwnie na podstawie kryterium przedmiotowego, czyli
rodzaju instrumentow i transakcji finansowych podlegajacych opodatkowaniu.

W Polsce podatek od transakcji finansowych nie jest specyficznym, samoistnym
podatkiem, tylko cze$cia szerszego przedmiotowo podatku od czynnosci cywilno-
prawnych. Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podat-
ku od czynnosci cywilnoprawnych podatkowi temu podlega m.in. sprzedaz praw
majatkowych. Pomimo braku legalnej definicji pojecia ,,prawa majatkowego™ nie
ulega watpliwosci, ze nalezy do nich zaliczy¢ instrumenty finansowe, w tym papiery
wartosciowe (dtuzne i udziatowe), 1 instrumenty pochodne.

Waznym elementem konstrukcji omawianego podatku, ksztattujacym w istotny
sposob jego znaczenie fiskalne i pozafiskalne, jest katalog wylaczen i zwolnien od
podatku. Wylaczenia maja zastosowanie, jezeli przynajmniej jedna ze stron z tytutu
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dokonania czynno$ci cywilnoprawnej jest opodatkowana podatkiem VAT lub jest
zwolniona z tego podatku, z wyjatkiem umowy sprzedazy udziatow i akcji w spot-
kach handlowych. Zazwyczaj ma to zastosowanie w sytuacji sprzedazy instrumen-
tow finansowych w ramach swiadczenia ustug posrednictwa finansowego. Zgodnie
z przyjeta metodologia okreslania preferencji podatkowych wytaczen tych nie nalezy
zalicza¢ do ich zakresu, gdyz stanowia one raczej sprecyzowanie przedmiotu podatku

i jako takie mieszczg si¢ w zakresie tzw. standardu podatkowego.

Wsrod zwolnien z podatku o charakterze podmiotowym nalezy wymieni¢ przede
wszystkim znaczacych uczestnikéw rynku finansowego, jakimi sa Skarb Panstwa
i jednostki samorzadu terytorialnego. Katalog zwolnien przedmiotowych z podatku
zawiera m.in. sprzedaz bondw i obligacji skarbowych, bonow pieni¢znych NBP oraz

sprzedaz praw majatkowych bedacych instrumentami finansowymi:
— firmom inwestycyjnym i zagranicznym firmom inwestycyjnym,

— dokonywang za posrednictwem firm inwestycyjnych lub zagranicznych firm

inwestycyjnych,
— dokonywang w ramach obrotu zorganizowanego,

— dokonywang poza obrotem zorganizowanym przez firmy inwestycyjne i za-
graniczne firmy inwestycyjne, jezeli prawa te zostaly nabyte przez te firmy

w ramach obrotu zorganizowanego.

W przedstawionym brzmieniu zwolnienia te obowiazuja od 22 kwietnia 2010 .
W pierwotnej wersji ustawy obowigzujacej od 2001 r. zwolnieniem objeto, poza
bonami NBP i skarbowymi, sprzedaz papierow wartosciowych domom maklerskim
i bankom prowadzacym dziatalno§¢ maklerska oraz sprzedaz dokonywang za ich
posrednictwem. Nastepnie od 2007 r. rozszerzono zwolnienie na wszystkie makler-
skie instrumenty finansowe i firmy inwestycyjne oraz dodano sprzedaz instrumentow
dokonywang w ramach obrotu zorganizowanego. Zmiany te byty gtéwnie konse-
kwencja dostosowania terminologii do zmieniajacych si¢ przepisow regulujacych
funkcjonowanie rynku kapitatowego i nie wniosty wigkszych merytorycznych réznic

w stosowanych zwolnieniach.

3. Raportowanie preferencji podatkowych wystepujacych na rynku finansowym

Nalezy zauwazy¢, ze preferencje podatkowe stanowig w pewnym sensie al-
ternatywny sposob dokonywania wydatkow publicznych tzw. podatkowych (tax
expenditures), jednak z pominigciem etapu pozyskania srodkdw, ktory jest niezbedny
w klasycznych wydatkach. Wylaczone sg one z klasycznej procedury budzetowej,
co utrudnia, a w wielu przypadkach uniemozliwia, ich kontrole, analiz¢ i ocen¢
wykorzystania. Warunkiem jakiejkolwiek analizy i kontroli jest przede wszystkim
transparentno$¢ i jawnos$¢ stosowanych preferencji, co wiaze si¢ z koniecznoscia

gromadzenia i raportowania danych na ich temat.
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W przeciwienstwie do wydatkéw budzetowych wartos¢ preferencji podatko-
wych nie jest znana ex ante, a mozliwos$ci ich oszacowania ex post sa ograniczone
ze wzgledu na brak szczegdtowej sprawozdawczosci [Ministerstwo Finansow,
2016, s. 12]. Sposroéd wielu znanych metod szacowania najczesciej wykorzystuje
si¢ metodg¢ utraconych wptywow polegajaca na okresleniu kwot, ktore nie wptynety
do budzetu na skutek zastosowania danej preferencji. Taka metode stosuje takze
polskie Ministerstwo Finansow, ktore na wzor licznych doswiadczen mi¢dzynaro-
dowych [Dziemianowicz, Wyszkowski, Budlewska, 2014, s. 45-46], poczawszy
od 2010 r., corocznie publikuje raport dotyczacy preferencji podatkowych. Dane

w nich zawarte maja 2-letnie opdznienie wzgledem roku publikacji.

Szczegotowa analiza tych raportéw pozwala zidentyfikowac dane za lata 2009—
2014 dotyczace trzech z omdéwionych w artykule preferencji (tab. 1). Ich analiza
wskazuje na marginalne znaczenie fiskalne wyrdznionych preferencji podatkowych,
ktorych skutki wyraznie zauwazalne sg tylko w przypadku preferencji zwigzanych
z IKE i IKZE. W pierwszym przypadku wynosza one w poszczegolnych latach od
kilku do kilkunastu miliondw ztotych rocznie, przy zachowanej stagnacji w ostat-
nich latach. Preferencje zwiazane z IKZE odznaczaja si¢ natomiast wyraznym
zwigkszeniem znaczenia w 2014 r., kiedy to ich skutki fiskalne wyniosty okoto 40
mln zl, co oznacza wzrost o ponad 260% wzgledem poprzedniego roku. Tak duza
dynamike mozna wigza¢ z opisanymi wyzej zmianami dotyczacymi tej preferencji,
wprowadzonymi wlasnie w 2014 r. (opodatkowanie wyptat stawka ryczattowa 10%).

Tab. 1. Warto$¢ wybranych preferencji podatkowych w latach 2009-2013 (w mln zt)

Rodzaj preferencji podatkowej 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Dochody z tytulu oszczedzania na IKE 6 8 10 13 11 11
Whptaty na IKZE — - — 8 11 40
Dochody uzyskiwane przez nierezydentow z tytutu

odsetek i dyskonta od obligacji emitowanych przez 0 0 0 0 1 1
Skarb Panstwa

Zrodto: [Ministerstwo Finansow, 2016, s. 10-11].

Raport wymienia co prawda takze inne preferencje (jak np. zwolnienie do-
chodow z kapitalow pienieznych na zasadzie praw nabytych, dochody z tytutu
sprzedazy akcji NFI), jednak nie towarzyszy temu szacunek wartosci tych prefe-
rencji. Dane zawarte w raporcie nie pozwalaja zatem na petna analize ilosciowa
1 oceng znaczenia preferencji podatkowych na rynku finansowym. Cechuja si¢ one
zbyt malg szczegdtowoscig i doktadnoscig (do petnych milionéw ztotych), przez
co warto$¢ informacyjng raportow Ministerstwa Finansow w tym zakresie nalezy

uzna¢ za niedostateczna.
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Podsumowanie

Szerokie stosowanie preferencji podatkowych spotyka si¢ z uzasadniong kry-
tyka m.in. ze wzgledu na potencjalnie mniejsza efektywnos¢ wzgledem wydatkow
bezposrednich, podatno$¢ na dziatania lobbystyczne i korupcyjne, trudno$¢ w precy-
zyjnym oszacowaniu ich skali oraz w ewidencjonowaniu, a co za tym idzie poddaniu
kontroli, wzrost skomplikowania przepisow podatkowych i zwigkszenie kosztow
poboru podatkéw [Bryndziak, 2012, s. 184—186]. Pomimo tych wad instrumenty te sa
powszechnie wykorzystywane w systemie podatkowym, poniewaz stanowig istotne
narzedzia polityki podatkowej panstwa, dzigki ktorym uzyskuje ono mozliwos$¢ po-
sredniego oddziatywania na zachowania réznych uczestnikow zycia gospodarczego,
a przez to na ksztattowanie réznych jego elementow.

Opodatkowanie aktywno$ci 0sob fizycznych na rynku finansowym od momentu
wprowadzenia podatku dochodowego w 1992 r. byto preferencyjnie traktowane, co
znajduje swoje uzasadnienie w teorii finansow. Celem stosowanych preferencji byto
niewatpliwie wsparcie rozwoju powstajacego na poczatku lat 90. XX w. rynku finan-
sowego w Polsce, ktorego indywidualni inwestorzy sa istotnym elementem. Wraz
z postepujacym rozwojem rynku wyczerpywaty si¢ pierwotne motywy stosowania
preferencji, stad stopniowo zawegzano ich zakres. Bez watpienia przy$wiecaty temu
takze przestanki fiskalne, szczegodlnie na poczatku XXI w.

Aktualnie narzedzia podatkowe o charakterze preferencji zostaly wykorzystane
gléwnie w celu stworzenia mechanizméw oszczgdno$ciowych w ramach systemu
dobrowolnego zabezpieczenia emerytalnego. Cel preferencji zostatl zatem mocno
zawezony do wspierania rozwoju konkretnych form aktywnos$ci na rynku finanso-
wym, a nie catego rynku. Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany w prawie majace na celu
uszczelnienie systemu podatkowego, czego przyktadem jest casus tzw. poliso-lokat.

W literaturze mozna spotka¢ poglad, ze wspdtczesnie dochody z kapitatow pie-
nieznych sa nadmiernie opodatkowane wzgledem dochodow z innych zrodet, przede
wszystkim dochodow z pracy. Powodem tego jest m.in. ograniczanie preferencji
podatkowych dotyczacych tej kategorii dochodow, przy jednoczesnym zachowaniu
stabilnos$ci innych elementow tego podatku (zwtlaszcza stawki) oraz zmniejszaniu
obcigzen podatkowych dochodéw z innych zrdédel, jakie mialy miejsce w ostatnich
kilkunastu latach [Kluzek, 2015, s. 129-130].

Szerokie opodatkowanie transakcji na rynku finansowym w Polsce nie jest
stosowane. Zwolnienia okreslonych transakcji z podatku od czynno$ci cywilno-
prawnych sprawiaja, ze nie ma on charakteru masowego, obejmujacego najbardziej
znaczace wolumenowo i wartosciowo transakcje na rynkach zorganizowanych.
Wprowadzenie takiego podatku (lub zniesienie obowigzujacych zwolnien) mo-
globy wptynaé negatywnie na rynek przez zmniejszenie obrotu i spadek ptynnosci
waloréw, a takze — w okreslonych warunkach — wzrost zmienno$ci. Mozliwos$¢
zmniejszenia ptynnos$ci rynku przez zwickszenie kosztow transakcji jest jednym
z gléwnych argumentow przeciwko takiemu podatkowi. Badania empiryczne nie
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przynosza jednoznacznych wnioskéw co do faktycznego wystapienia tych skutkow
[Dziuba, 2014, s. 167-172].

Pozytywnie nalezy oceni¢, z punktu widzenia transparentnosci i jawnosci finan-
sow publicznych, podjecie przez Ministerstwo Finansow wysitku szacowania prefe-
rencji podatkowych. Wtasciwe ich raportowanie jest jednym z warunkéw kontroli
i oceny celowosci, prawidtowosci i efektywnosci ich stosowania. Dane dotyczace
preferencji na rynku finansowym, zawarte w corocznych raportach, sa jednak mocno
ograniczone, co uniemozliwia ich petng analiz¢ i oceng zakresu stosowania.
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The Evolution of Tax Preferences in Terms of Taxing Natural Persons’ Activities on the
Financial Market

The purpose of the article is to identify and present the evolution of tax preferences covering the ac-
tivities performed by natural persons on the financial market. The analysis is focused on personal income
tax and CLAT (Civil Law Activity Tax). The conducted analysis indicates that in case of both discussed
taxes various types of activities received preferential standing on the financial market, primarily by means
of applying tax exemptions and, to a lesser extent, tax breaks. In terms of income tax the noticeable trend,
however, shows the tendency towards reducing the number of these preferences, which currently are essen-
tially limited to saving mechanisms within the framework of voluntary individual pension security account.
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Ewolucja preferencji podatkowych w zakresie opodatkowania aktywnosci 0séb fizycznych
na rynku finansowym

Celem artykutu jest identyfikacja i przedstawienie ewolucji preferencji podatkowych dotyczacych
aktywnosci 0sob fizycznych na rynku finansowym. Skoncentrowano si¢ na podatku dochodowym od
0s0b fizycznych i podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze w oma-
wianych podatkach od poczatku ich obowigzywania preferencyjnie traktowano rézne rodzaje aktywnos$ci
na rynku finansowym, gtéwnie przez stosowanie zwolnien podatkowych i — w mniejszym stopniu — ulg.
W zakresie podatku dochodowego zauwazalny jest jednak trend zmniejszania ilosci tych preferencji, ktore
wspolczes$nie w zasadzie sa ograniczone do mechanizmoéw oszczgdnosciowych w ramach dobrowolnego
zabezpieczenia emerytalnego.
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