Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 06/04/2026 13:02:23

ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLEODOWSKA
LUBLIN — POLONIA
VOL. XLIX, 1 SECTIO H 2015

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Wydziat Ekonomiczny

JAN ZALEWA

e-mail: jan.zalewa@umcs.lublin.pl

Przestanki nowej strategii rozwojowej polskiego rolnictwa

Premises of a new strategy of the development of Polish agriculture

Stowa kluczowe: strategia industrialna, wklad migracyjny i akumulacyjny rolnictwa chlopskiego,
bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko, biopaliwa

Keywords: industrial strategy, contribution of migration and accumulation, energy security and the
environment, biofuel

Wstep

W minionym ¢wieréwieczu funkcjonowania polskiej gospodarki na zasadach
rynkowych w rolnictwie powstato kilka osobliwych zjawisk, ktérych skutki powinna
uwzgledniac biezaca polityka rolna, a takze ré6znorodne koncepcje i strategie rozwojowe
tej sfery gospodarczej, jak i gospodarki krajowej. Zmienity si¢ takze uwarunkowania
globalne. Przeksztalceniu ulegt uktad sit politycznych. Przed rolnictwem pojawita si¢
nowa szansa na aktywnosc¢ gospodarcza — produkcja biopaliw. Biopaliwami sg spirytus
etylowy (etanol) oraz biodesel, stanowigcy okreslong forme oleju roslinnego. Biopali-
wa pozyskuje sie ze zb6dz, z cukru trzcinowego 1 z ziarna roslin oleistych (biodiesel).
W krajach zachodnich produkcja biopaliw stata si¢ poteznym przemystem z wielka
przysztoscig [Michna, 2012]. Wzrasta popyt na surowce rolne wykorzystywane na cele
niezywnos$ciowe. W literaturze mozna spotkac poglad, ze powr6t na Sciezke szybkiego
wzrostu gospodarczego zalezy od przyjgcia wyzwan trzeciej rewolucji przemystowe;,
ktora uwolni odbiorcéw energii od wzrostu 1 wahan jej cen. OZE uwaza si¢ za istotny
komponent wzrostu. Nowa epoka — zdaniem J. Rifkina —nalezy do energii odnawialne;.
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Przy tak zdecydowanym podejsciu do kwestii bezpieczenstwa energetycznego rodzi
si¢ problem, czy energia odnawialna bedzie w przysztosci wyznacznikiem wyboru
strategii rozwojowej i czy znajdzie si¢ miejsce dla aktualnie dominujacej w krajach
zachodnich strategii industrialnej. Dotyczy to takze gospodarki polskiej, ktora starano
si¢ wprowadzi¢ na droge rozwoju industrialnego. Powstaje zatem pytanie, czy rodzima
polityka rolna powinna energiczniej korzystac¢ ze wszystkich przymiotéw industria-
lizmu. Warto — naszym zdaniem — omowi¢ zalety i wady tej sztuki gospodarowania.

1. Cechy strategii industrialnej

W okresie powojennym w Polsce industrializacja byla strategia kluczowa. Uprze-
mystowieniu gospodarki przyznano priorytet, przyjmujac, iz jest to proces dtugotrwaty.
Wysoko rozwiniete kraje kapitalistyczne uprzemystawiaty si¢ przez ponad sto lat.

Zdecydowano, ze poczatkowym stadium w przyje¢tej koncepcji industrializacji
bedzie rozwdj przemystu ciezkiego (wydobywczego, hutnictwa, przemystu metalo-
wego, produkcji maszyn, energii elektrycznej i transportu). Zaakceptowano zatem
rozwoj gatezi przemystu kosztownych i wysoce kapitatochtonnych. Szczegdlng cecha
wczesnej fazy uprzemystowienia byta jego intensywnos$¢ (przyspieszenie). Okreslito
ono zardwno rozmiary, jak i szybko$¢ gromadzenia potrzebnych w tym celu srodkow.

W tym fragmencie opracowania zachodzi potrzeba odréznienia uprzemystowienia
(industrializacji) gospodarki krajowej od rolnictwa industrialnego. Jakkolwiek sg to
pojecia od siebie wspotzalezne, to uprzemystowienie kraju wyprzedza powstanie
rolnictwa industrialnego. Jest oczywiste, ze zalezno§¢ miedzy nimi nie sprowadza
si¢ tylko do nastgpstwa po sobie w czasie. Rozwinigty przemyst tworzy podstawy
dla postepu technicznego dla rolnictwa oraz innych gatezi gospodarki, wyznaczajac
tempo rozwoju calej gospodarki. Mimo pewnych wspolnych cech industrializacji
w panstwach kapitalistycznych i w krajach gospodarki planowej industrializacj¢ w tych
pierwszych zapoczatkowatl rozwdj przemystu lekkiego. Natomiast w Polsce uprzemy-
stawianie kraju rozpoczeto od przemystu ciezkiego, wydobywczego, maszynowego
1 transportu. Szczegdlng role odegrata budowa takich gigantéw jak Huta im. Lenina
pod Krakowem i od podstaw miasta przemystowego — Nowej Huty. W tym okresie
powstaty kopalnie wegla kamiennego: ,,Julian”, ,,Kosciuszko”, ,,Nowy Wirek”, ,,Po-
reba”, ,,Ziemowit” i wiele innych duzych zaktadow [Lijewski, 1976, s. 98, 111, 149].

Aby sfinansowa¢ rozwo6j przemystu ciezkiego, nie wystarczyta akumulacja
kapitatu powstajacego z nagromadzenia zyskow przedsicbiorstw juz istniejgcych.
Koniecznos¢ ponoszenia wysokich naktadow inwestycyjnych, stuzacych rozwojowi
tego przemystu, wymagata zdobycia 1 zgromadzenia $rodkéw finansowych. Nie
ulega watpliwosci, ze w trudnej sytuacji gospodarczej i politycznej bardzo przydat-
ne sg nakazowe formy sprawowania wiadzy. W tym konkretnym wypadku miaty
one gwarantowa¢ powodzenie obranej strategii forsownej industrializacji, ktéra
stanowita przyczyn¢ kluczowych dla rozwoju catej gospodarki zjawisk. Chodzito
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o $ciggniecie i wykorzystanie nadwyzki ekonomicznej dla celéw ogdlnego rozwoju
gospodarczego. Mozna spotkaé opinig, ze nakazowo-rozdzielczy system gospo-
darowania spelnit pozytywna funkcje jedynie w okresie wstgpnej, intensywnej
industrializacji, gdy niezbedna byla koncentracja $srodkéw na rozwoj nowych galezi

[Szymanski, s. 121].

Kierowanie si¢ przyjetym w polityce gospodarczej zatozeniem, ze priorytet
stanowi przemyst ciezki i wydobywczy, ktéry ma przewage nad dzialami produ-
kujacymi artykuly konsumpcyjne, dos¢ szybko doprowadzito do wystapienia duzej
presji inflacyjnej 1 nierownowagi rynkowe;j. Nalezy podkresli¢, ze niebezpieczenstwo
inflacyjnego wzrostu cen szczegdlnie mocno wystepuje w okresie startu do industria-
lizacji. Wowczas ma miejsce gwaltowny wzrost zatrudnienia i funduszu ptac. Popyt
na dobra konsumpcyjne zwigksza si¢ szybciej niz ich podaz [Pohorille, 1968, s. 280].
Nalezy doda¢, ze pozarolniczy dochdd narodowy, zwlaszcza wytworzony w przemy-
sle, w niewystarczajacym stopniu zaspokajat zaréwno potrzeby konsumpcyjne, jak
i produkcyjne w rolnictwie ($rodki do produkcji rolnej pochodzenia przemystowego)

[Dyka, Grabowski, s. 80].

W 40-leciu Polski Ludowej (1950—1990) rolnictwo w mniejszym lub wigkszym
stopniu petnito funkcje stuzebne wobec innych gatezi gospodarki. Jesli tym funk-
cjom nadamy posta¢ zagregowana, to musimy stwierdzi¢, ze sprowadzity si¢ one do

wktadu akumulacyjnego 1 migracyjnego.

Na podstawie badan poswigconych oszacowaniu rozmiaréw obu rodzajow bezpo-
sredniego wktadu rolnictwa (z braku petnych danych pomijamy szczeg6ty jego usta-
lenia) mozemy stwierdzi¢, ze najwicksze §wiadczenia wsi mialy miejsce w pierwszej
potowie lat 50. ubiegtego wieku. Ich cig¢zar osiggnat poziom 1/5 wartosci produkeji
czystej rolnictwa, przy czym w duzych gospodarstwach (progresja wymiaru $wiad-
czen) byt dwukrotnie wyzszy 1 wyniost 40% [Gorzelak, Finansowanie..., .s. 67-70].

Uwadze nie moze uj$¢ fakt, ze negatywne skutki cigzaru $wiadczen wzmacniata
btedna realizacja przebudowy ustroju rolnego (polityka kolektywizacji rolnictwa

w latach 1949-1956).

Trzeba jednak podkresli¢, ze intensywna industrializacja umozliwiata rozwia-
zanie najbardziej palacych probleméw polskiej wsi. Dzigki mozliwo$ci zatrudnienia
ludnos$ci w dziatach produkcyjnych zostato zlikwidowane przeludnienie agrarne.

Rolnictwo z r6zng intensywnoscig wspierato uprzemystowienie w catym okresie
gospodarki nakazowo-rozdzielczej — wyniki przyblizonych obliczen potwierdzaja
to zjawisko w latach 1955-1970. Podatki oraz roéznice cen dostaw obowiazkowych
stanowity wowczas 10-20% wartosci produkcji czystej rolnictwa [Gorzelak, 1972].
Natomiast obcigzenia tgczne wraz z posrednimi stanowity wowcezas okoto 1/3 wartosci

produkcji czystej rolnictwa [Wo§, 2004, s. 119].

Rolnictwa odegrato role w uprzemystowieniu rowniez w latach 80., aczkolwiek
akumulacja finansowa z rolnictwa tracita na znaczeniu. Jednak rolnictwo nadal
kreowato site robocza dla dziatow pozarolniczych. Ten proces trwat ponad 40 lat

[Michna, 1993].
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Charakterystyke koncepcji industrialnej zaweziliSmy do finansowania tej opcji,
zwlaszcza w jej poczatkowej fazie. Akcent potozono na §wiadczenia wsi wobec
pozarolniczych dziatow gospodarki w postaci wsparcia finansowego oraz migracji
sity roboczej. Nie prowadzili$my natomiast szczegotowych rozwazan nad wptywem
technologii uprzemystowionych na skal¢ produkeji w rolnictwie, na srodowisko na-

turalne, dochody rolnicze itp.

Zapoczatkowana w latach 50. ubiegltego wieku industrializacja kraju stworzyta
materialne podstawy dla technologicznej (przemystowej) intensyfikacji produkcji
rolnej, co zrealizowano juz w latach 60. w programach melioracji, nasiennictwa,
chemizacji i mechanizacji rolnictwa. Przemyst srodkéw produkcji dla rolnictwa
wdrazat niezbyt nowoczesne technologie. W catym okresie powojennym angazowat

relatywnie matg czg$¢ swojego potencjalu wytworczego'.

W kontekscie srodowiska naturalnego stabe tempo rozwoju przemystu wytwa-

rzajacego Srodki produkcji rolnej bylto korzystne.

Mimo relatywnie niskiego poziomu (w stosunku do krajéw wysoko rozwinigtych)
i powolnego wzrostu intensyfikacji industrialnej produkeji rolnej rolnictwo polskie
charakteryzowato si¢ znacznym zréznicowaniem przestrzennym i sektorowym.
Wydaje si¢, ze problem zroznicowania przestrzennego ma miejsce takze w okresie
transformacji rynkowe;j. Idzie tu o réZnice w poziomie zuzycia w rolnictwie nawozoéw
mineralnych, §rodkéw ochrony roélin i innych przemystowych srodkéw produkcji.

Zréznicowanie przestrzenne byto skutkiem chronicznego w latach powojennych
deficytu przemystowych srodkéw do produkc;ji rolnej. Kierujac sie kryterium maksy-
malizacji efektow produkcyjnych, w polityce gospodarczej starano si¢ je koncentrowaé
w rejonach o wyzszej intensywnosci produkeji 1 kulturze gospodarowania. Rozna byta
zatem produktywnos¢ rolnictwa w rejonach zuzywajacych wiecej plonotworczych
srodkow chemicznych. Nie ulega watpliwosci, ze relatywnie wysokie tempo wzrostu

produkcji rolnej osiggnigto kosztem srodowiska naturalnego.

Trzeba powiedzieé, ze uprzemystowienie produkeji rolnej, oprocz tego, ze spowo-
dowato duzy wzrost produkcji rolnej i natkneto si¢ na bariere ekologiczng, wywotato
réowniez inne ujemne skutki. Koncentracja i specjalizacja produkcji w gospodarstwach
przyczynia si¢ do ujednolicenia systemu produkcji rolniczej. W konsekwencji eliminuje
si¢ nieuzytki rolne (miedze, zadrzewienia, zabagnienia), cz¢sto zmienia si¢ uzytki
zielone na grunty orne. Wszystkie te zjawiska powoduja degradacje réznorodnosci
biologicznej gleby oraz zanieczyszczenie wod i powietrza. Rolnictwo tradycyjne

zyskuje w tym kontekscie okreslong przewage nad nowoczesnym.

Rolnictwo polskie ma przewage nad wigkszo$cig krajow UE w zakresie natu-
ralnych cech tego dziatu produkcji (mniej skazone gleby, nizsze zuzycie nawozow
mineralnych i pestycydow, dominacja technologii naturalnych, wigksza réznorodno$é

biologiczna przestrzeni rolniczej itp.).

' W calej powojennej historii PRL zaden pigcioletni plan dostaw $rodkow produkeji dla rolnictwa nie

zostat wykonany” [Wos, 1981, s. 287].
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Reasumujac, mozna stwierdzié, ze procesy zachodzgce w polskim rolnictwie
po wojnie, takie jak relatywnie powolne tempo wzrostu intensyfikacji industrialne;j,
znaczne zréznicowanie przestrzenne w poziomie zuzycia zewnetrznych srodkoéw
produkcji, brak dostepu ekonomicznego do tych srodkéw, zwlaszcza ze strony matych
gospodarstw, w okresie transformacji ustrojowej w duzym stopniu uchronity nasze
srodowisko naturalne przed powazniejszymi zniszczeniami. Stwarza to sprzyjajace
warunki dla rozwoju wszelkiego rodzaju rolnictwa ekologicznego.

2. Bezpieczenstwo energetyczne kraju w strategii rozwojowej rolnictwa

Istnieje petna zgodnosc¢ co do tezy, ze jakos¢ zycia i funkcjonowanie gospodarki
zalezg od stanu $rodowiska i dostaw energii. Jest tez niepodwazalng prawda, ze dazenie
do zwickszenia udziatu energii odnawialnej w ogdlnym bilansie energetycznym ma
zapewni¢ obnizenie poziomu emisji gazow cieplarnianych, zmniejszenie wptywu na
klimat i na srodowisko. Bardzo istotny problem stanowi uzaleznienie wielu krajow
od importu ropy naftowej i gazu ziemnego. Zrédta odnawialne te zaleznosé¢ redu-
kuja. Uzyskanie niezaleznos$ci energetycznej nabiera pierwszorzednego znaczenia,
zwlaszcza z powodu wydarzen na wschodzie.

Coraz wigcej miejsca w koncepcjach bezpieczenstwa energetycznego zajmuje
kwestia kosztow srodowiskowych stosowania paliw kopalnych, co zle wrdzy polskim
elektrocieplowniom i elektrowniom, ktore w 80% napegdzane sa weglem. Skutki
kupowania uprawnien do emisji CO?i innych gazow cieplarnianych begda dla uzyt-
kownikow energii dotkliwe.

Na globalng sytuacje energetyczng wptynelty zmiany w strukturze popytu na ropg
naftowg i gaz. Nastapit szybki wzrost ekonomiczny krajow rozwijajacych sig, przede
wszystkim Chin i Indii, pociagajac za soba olbrzymi wzrost popytu na energi¢ ze
strony dwumiliardowej populacji. Do spadku produkcji paliw przyczynity si¢ zawiro-
wania polityczne w Wenezueli, wojna i brak stabilizacji w Iraku, tragiczna katastrofa
atomowa w Japonii. Na bezpieczenstwo energetyczne negatywnie wpltywa ryzyko
w sferze geopolityki, ktére polega na zawieszeniu dostaw z przyczyn politycznych.

Wszystkie zjawiska komplikujgce sytuacje na swiatowym rynku powoduja ko-
nieczno$¢ oszczedzania konwencjonalnych surowcow energetycznych i wywotuja
niekorzystne zmiany cen ropy naftowej i gazu. Zmniejszaja si¢ tez mozliwos$ci za-
pewnienia trwalych i bezpiecznych dostaw zrédet energetycznych.

W réznych krajach §wiata, takze w Polsce, podejmowane sg proby zastosowania
do napedu silnikéw paliw zastepczych (alkohol etylowy, estry olejow roslinnych,
biogaz). Produkcja paliw z biomasy pozwala na lepsze wykorzystanie ziemi w wa-
runkach nadprodukcji Zywnosci, stabo wykorzystywanych zasobdéw pracy ludnosci
wiejskiej oraz przyczynia si¢ do ochrony srodowiska naturalnego.

Transformacja gospodarki energetycznej z paliw kopalnianych na odnawialne
zrodta energii stanowi jednak proces dtugotrwaty. Mimo stworzenia warunkéw sprzy-
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jajacych rozwojowi energii odnawialnej jej udziat nie przekracza 13% $wiatowego
bilansu energetycznego. Udziat energii pozyskiwanej z trzech dominujacych zrodet
energii odnawialnej (energetyka wiatrowa, wodna i biomasa) do 2035 roku wzros$nie

do poziomu 18% [Proninska, 2012, s. 25].

Polski rynek biopaliw jest rozwinigty stabiej niz europejski, a polskie rozwigza-
nia legislacyjne sa mniej sprzyjajace zaréwno dla producentéw, jak i konsumentow
biopaliw. Trzeba jednak przyzna¢, ze prace odpowiednich resortéw w tym wzgledzie
posunety si¢ naprzdd, a potwierdzeniem tego wzrostu aktywnosci jest jedna z dzie-
wieciu zintegrowanych strategii rozwoju, pn. ,,Bezpieczenstwo energetyczne i §ro-
dowisko”. Dokument ten zostat przyjety przez Rade Ministrow 14 kwietnia 2014 r.
Nalezy doda¢, ze w sierpniu 2014 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa opublikowato
liste 22 spotek o strategicznym znaczeniu dla gospodarki krajowej. Jedna z nich zaj-
muje si¢ polityka przemystows i energetyka. Jej zalete, podobnie jak innych spotek
o strategicznym znaczeniu, stanowi fakt, ze kontroluje jg panstwo. Jest to kolejne
potwierdzenie strategicznego myslenia o przysziosci polskiego przemystu i energetyki.

Do 2020 r. udziat energii ze zrodet odnawialnych w Polsce w ogdlnym zuzyciu
energii powinien zwigkszy¢ si¢ do 20%. Nalezy doda¢, ze dzigki wsparciu z Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w roku 2013 prawie
21 tys. Polakow kupito i zamontowato kolektory stoneczne, ktore moga wytwarzaé

60 tys. MWh zielonej energii rocznie [Zaka, 2014].

Zakonczenie

Urynkowienie gospodarki spowodowato spowolnienie wzrostu popytu na surowce
rolne 1 zywno$¢, zmniejszajac tym samym znaczenie zywnosciowej, jedynej dotad
funkcji rolnictwa. Sa podstawy, by stwierdzi¢, ze Polska wkracza w strefe niskiego
tempa wzrostu popytu zywno$ciowego. Podzielamy rowniez poglad, ze w najblizszych
kilkunastu latach nie bedzie mozliwe masowe przenoszenie nadwyzek pracy ze wsi
do miast poprzez migracj¢ ludnosci. Rolnictwo stangto przed szansa, aby czg¢$¢ po-
tencjalu wytworczego, zwlaszcza ziemi 1 pracy, przeznaczy¢ na cele niezywnosciowe.

Obserwujemy rosngce zapotrzebowanie na agroturystyke i zdrowg zywnos¢, bardzo
duze znaczenie ma realizowana koncepcja pozyskiwania energii ze zrodet odnawial-
nych. Doktadne okreslenie zakresu czastkowych strategii rozwoju rolnictwa odnos$nie
do nowych obszaréw odnawialnosci powinno by¢ trescig oddzielnego artykutu.
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Premises of a new strategy of the development of Polish agriculture

For the last twenty-five years Polish agriculture has been functioning in free market conditions.

During this time some specific factors occurred which force the change of an economic strategy of
this sector. Transition to market economy caused incomplete exploitation of arable land and rural labor
force. It created new opportunities for agricultural sector such as organic food production, agritourism,
sustainable agriculture, and the generation of the energy and fuel from renewable sources. These are
the new chances for Polish agriculture.
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