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Wstep

Jakiekolwiek rozwazania na temat zmian w systemie podatkowym i jego racjo-
nalizacji musza bra¢ pod uwage fakt, ze podatki sa nie tylko zasadniczym dochodem
budzetu panstwa, ale tez stanowig bardzo istotne zrédto dochodow samorzadu tery-
torialnego, a zwlaszcza jego dochodoéw wlasnych. Art. 167 ust. 2 Konstytucji dzieli
dochody samorzadu terytorialnego na trzy zasadnicze grupy: dochody wiasne oraz
subwencje ogolne i dotacje celowe z budzetu panstwa. Wynika z tego, ze do docho-
dow wiasnych ustawodawca zaliczyt zardwno podatki stanowigce odrebne daniny
(podatki gminne), jak i udziaty samorzadu terytorialnego w podatkach stanowiacych
dochody budzetu panstwa. Dochody podatkowe sg bardzo istotna, ale tez stosun-
kowo zmienng cze$cig dochodow ogdlem samorzadu terytorialnego w Polsce. Ich
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rozmiary w latach 1999-2014 byty uzaleznione od szeregu r6znorodnych czynnikow
o czgsto sprzecznym oddzialywaniu. Celem niniejszego opracowania jest zbadanie,
jakie byty kierunki zmian dochodéw podatkowych samorzadu terytorialnego i jakie
gtéwne czynniki je determinowaly.

1. Kierunki i dynamika zmian dochodéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego

Rozmiary dochodow podatkowych samorzadu terytorialnego sa determinowane
szeregiem czynnikow, ktore czesto dziataja roznokierunkowo. W okresie objetym ba-
daniami w niniejszym opracowaniu oddziatywanie wyzej wymienionych czynnikow
na rozmiary dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego byto do$¢ zréoznicowane.
Dochody podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego w miar¢ systematycznie
rosty, tak w ujeciu nominalnym, jak i realnym. Przyjete do analizy lata obejmuja
okres w zasadzie juz po zakonczeniu bardzo wysokich rocznych wskaznikéw wzrostu
cen produktow i ustug konsumpcyjnych. Z wyjatkiem 2000 r., w ktérym wskaznik
CPI wynio6st 10,1%, oraz 2001 r. (5,5%) roczne wskazniki wzrostu cen zawieraty
si¢ w przedziale od 0,0% (2014 r.) do 4,3% (2011 r.). Niemniej inflacja istotnie od-
dziatywata na dochody samorzadu terytorialnego. Dynamik¢ dochod6éw samorzadu
terytorialnego wedlug gtéwnych grup, w cenach biezacych oraz skorygowang o rocz-
ne wskazniki cen towarow i ustug konsumpcyjnych [GUS, 2015], prezentuje tab. 1.

Tab. 1. Dynamika dochodow jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 1999-2014 w podziale
na gléwne grupy (1999=100)

Jednostki Dochody Dochody | Dochody Udziaty Podatki Pozostate Sub—'
. Ceny . wilasne | podatkowe | w podatkach . .| dochody | wencje
terytorialne ogotem \ , gminne . .
razem ogoétem | panstwowych wilasne | i dotacje
Jednostki samo- |Biezace | 299,5 347,2 335,1 409,8 257,2 3753 262,5
rzadu terytorial-
nego ogolem State 190,0 220,3 212,6 260,0 163,2 238,1 166,5
Gminy bez miast | Biezace | 261,3 235,1 245,0 255,1 236,1 232,0 302,6
na prawach
powiatu State 165,8 149,2 155,5 161,9 149,8 147,2 192,0
Miasta na pra- | Biezace | 352,1 453,6 3974 480,8 300,9 598,7 2554
wach powiatu | State 2234 287,8 2522 305,0 190,9 379,8 162,0
. Biezace | 240,6 | 12164 980,8 980,8 X 16754 176,2
Powiaty
State 152,7 771,7 6223 6223 X 1063,0 111,8
. Biezace | 539,6 | 1104,9 984,4 984,4 X 2307,8 4154
Wojewodztwa
State 3424 701,0 624,6 624,6 X 1464,2 263,6

“podatki: od nieruchomosci, od $rodkoéw transportowych, rolny, lesny, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilno-
prawnych, pobierany w formie karty podatkowej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [MF, 2014].
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Dochody wtasne jednostek samorzadu terytorialnego rosty wyraznie szybciej
niz subwencje i dotacje, a zatem i dochody ogétem. Szczegolnie wysoka dynamika
charakteryzowaty si¢ udziaty w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa
oraz pozostate dochody wtasne. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego
ogotem dynamika wpltywdéw z udziatéw wyniosta w okresie badanych 16 lat nie-
mal 410% w cenach biezacych i 260% w cenach stalych w 1999 r. W przypadku
powiatdow 1 wojewodztw dochody z tego tytutu wzrosty niemal 10-krotnie w ujeciu
nominalnym i ponad 6-krotnie w ujg¢ciu realnym (ceny stale — 1999 r.). Wyraznie
odmiennie na tym tle ksztaltuje si¢ sytuacja w gminach nieb¢dacych miastami na
prawach powiatu, gdzie dochody podatkowe i dochody wtasne ogotem rosty wolniej
niz subwencje i dotacje.

Skumulowany roczny wskaznik wzrostu (CAGR) dochodéw samorzadu tery-
torialnego w poszczegdlnych wyodrebnionych tu grupach byt zréznicowany i pre-
zentowat si¢ tak, jak w tab. 2.

Tab. 2. Skumulowany roczny wskaznik wzrostu (CAGR) dochodéw samorzadu terytorialnego w Polsce
w latach 1999-2014 w podziale na gtéwne grupy dochodow (w %)

Jednostka Dochody Dochody | Dochody Udziaty Podatki Pozostale Sub-.
. Ceny . wtlasne |podatkowe | w podatkach . dochody | wencje
terytorialna ogbtem A b gminne . .
razem ogbdtem | panstwowych wiasne | idotacje
Biezace 7,59 8,65 8,40 9,86 6,50 9,22 6,64
JST ogétem
State 1999 r. 4,37 5,41 5,16 6,58 3,32 5,95 3,46
Gminy Biezace 6,61 5,87 6,16 6,44 5,90 5,77 7,66
niebedace
miastami
na prawach State 1999 r. 3,43 2,70 2,98 3,26 2,73 2,61 4,44
powiatu
Miasta na Biezace 8,75 10,61 9,64 11,04 7,62 12,67 6,45
prawach
powiatu State 1999 r. 5,50 7,30 6,36 7,72 4,40 9,30 3,27
. Biezace 6,03 18,12 16,44 16,44 X 20,67 3,85
Powiaty
State 1999 1. 2,86 14,59 12,96 12,96 X 17,07 0,75
L, Biezace 11,89 17,37 16,47 16,47 X 23,28 9,96
Wojewodztwa
State 1999 1. 8,55 13,86 12,99 12,99 X 19,59 6,67

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [MF, 2014].

Dochody podatkowe samorzadu terytorialnego rosty 8,4% $redniorocznie w ujg¢-
ciu nominalnym oraz 5,16% w ujeciu cen statych, a wiec szybciej niz wzrost do-
chodéw ogodtem odpowiednio o 0,81 10,78 p.p. niz wzrost dochodoéw ogdlem oraz
01,7511,70 p.p. w poréwnaniu z dotacjami i subwencjami. Najwyzszy skumulowany
roczny wskaznik wzrostu dochodow podatkowych odnotowano w wojewodztwach
(16,47% w ujeciu nominalnym i 12,99% w cenach statych), a tylko nieco nizszy
powiatach (odpowiednio 12,96% i 16,47%). Zdecydowanie wolniej rosty dochody
podatkowe gmin niebedacych miastami na prawach powiatu, na co ztozyt si¢ zar6wno
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nizszy wzrost udziatow w podatkach panstwowych, jak i podatkach wtasnych gmin.
Wyzsze wskazniki odnotowaty gminy bedace miastami na prawach powiatu, co
wynika gléwnie z wyzszej dynamiki cze$ci powiatowych ich udziatow w PIT i CIT.
Relatywnie najwolniej rosty w badanym okresie dochody samorzadow z podatkow
gminnych. Skumulowany roczny wskaznik wzrostu wyniost dla tej grupy dochodow
6,50% w ujeciu nominalnym i 3,32% w cenach statych.

Bezposrednim efektem zroznicowania tempa wzrostu gtéwnych grup dochodéw
byty istotne przesunigcia w ich strukturze. Dzigki dobrej dynamice dochodow podat-
kowych, a co za tym idzie — dochod6éw wiasnych, w przypadku wigkszosci rodzajow
jednostek samorzadowych nastapita poprawa ich samodzielno$ci dochodowej, mie-
rzonej udziatem dochodow wilasnych w dochodach ogotem (tab. 3).

Tab. 3. Zmiany w strukturze dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego wedtug rodzajow jednostek
i gtéwnych grup dochodow w 2014 r. w stosunku do 1999 r. (w %)

Dochody Udzialy
. Dochody W po- . | Pozostate Sub-
Jedno;tkl teryto- Rok Doc]hody wlasne podat- datkach Podatki dochody | wencje
rialne ogotem kowe , wlasne . .
razem A panstwo- wtlasne | idotacje
ogdtem
wych

Jednostki samorza- | 1999 100,0 43,8 30,6 15,6 15,0 13,2 56,2
du terytorialnego 2014 100,0 50,7 34,2 21,4 12,9 16,5 49,3
ogblem zmiana | x 7,0 3,6 5,8 2,1 33 27,0
Gminy bez miast 1999 100,0 54,8 38,1 17,8 20,3 16,7 452
na prawach po- 2014 100,0 49,3 35,7 17,4 18,3 13,6 50,7
wiatu zmiana X 55 2.4 04 2,0 3,1 55
. 1999 100,0 48,8 35,2 18,9 16,3 13,6 51,2
Miasta na prawach 7551000 | 628 | 397 | 258 139 | 231 37,2

pOWiatu > ) > E) > E) kS
zmiana X 14,1 4,5 6,9 -2,4 9,5 -14,1
1999 100,0 6,2 4,1 4,1 0,0 2,1 93,8
Powiaty 2014 100,0 31,3 16,7 16,7 0,0 14,6 68,7
zmiana X 25,1 12,6 12,6 0,0 12,5 25,1
1999 100,0 18,0 16,4 16,4 0,0 1,6 82,0
Wojewodztwa 2014 100,0 36,9 29,9 29,9 0,0 7,0 63,1
zmiana X 18,9 13,5 13,5 0,0 54 -18,9

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [MF, 2014].

Znaczenie dochodow podatkowych w strukturze budzetéw samorzadu terytorial-
nego ogodtem wzrosto 0 3,6 p.p., przy czym w najwickszym stopniu wzrost dotyczyt
udziatow w podatkach panstwowych (wzrost o 5,8 p.p.) przy réwnoczesnym spadku
udzialu podatkéw wiasnych (gminnych) o 2,4 p.p. Uwage zwraca 4-krotne zwigk-
szenie udzialu dochodéw podatkowych w budzetach powiatow (z 4,1% do 16,7%)
i blisko 2-krotne w budzetach wojewodztw (z 16,4% do 29,9%). Byto to wynikiem
przede wszystkim zmian w stawkach udziatow w PIT i CIT wprowadzonych ustawa
z dnia 13 listopada 2013 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Te
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pozytywne procesy nie zostaly jednak odnotowane w najliczniejszej grupie samorza-
dow, tzn. w gminach niebedacych miastami na prawach powiatu. W tym przypadku
udziat dochodow podatkowych w dochodach ogétem ulegl obnizeniu o 2,4 p.p., przy
czym — co istotne — spadek ten dotyczyt zarowno podatkow gminnych (-2,0 p.p.), jak
i udziatéw w podatkach panstwowych (-0,4 p.p.). Fakt ten jest godny odnotowania
o tyle, ze w pozostatych rodzajach samorzadu udziaty w podatkach dochodowych
wyraznie zyskaty na znaczeniu w strukturze dochodéw ogotem.

Poza dynamika poszczegolnych grup dochodéow oraz ich znaczeniem w struk-
turze dochodéw ogdtem waznym kryterium oceny instrumentéw gromadzenia do-
chodow budzetowych jest ich stabilno$¢ i przewidywalnosé. W tab. 4 przedstawiono
warto$ci wspotczynnikow zmiennosci dla gtownych grup dochodow poszczegolnych
rodzajow samorzadu terytorialnego.

Tab. 4. Wspotczynnik zmiennosci dochodow jednostek samorzadu terytorialnego wedhug rodzajow jedno-
stek 1 gtéwnych grup dochodow w latach 1999-2014

Dochody | Udziaty Pozo-
Jednostka Dochody Dochody podat- w podat- | Podatki | stale Sub-.
. Ceny . wlasne i . wencje
terytorialna ogbtem kowe kach pan- | gminne | dochody | . .
razem , i dotacje
ogétem | stwowych wlasne
Biezace 0,357 0,396 0,391 0,472 0,278 0,425 0,332
JST ogdtem
State 1999 r. 0,237 0,292 0,289 0,386 0,155 0,205 0,321
Gminy niebedace | Biezgce 0,331 0,306 0,317 0,389 0,263 0,302 0,369
miastami na
prawach powiatu State 1999 . 0,207 0,182 0,193 0,275 0,133 0,179 0,249
Miasta na Biezace 0,385 0,439 0,413 0,475 0,315 0,497 0,327
prawach powiatu | State 1999 r. 0,270 0,347 0,324 0,396 0,212 0,401 0,193
. Biezace 0,291 0,578 0,643 0,643 X 0,523 0,224
Powiaty
State 1999 r. 0,170 0,509 0,579 0,579 X 0,454 0,131
L Biezace 0,535 0,628 0,610 0,610 X 0,764 0,589
Wojewodztwa
State 1999 r. 0,446 0,605 0,584 0,584 X 0,765 0,490

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: [MF, 2014].

Analiza statystyczna wskazuje, ze najwigksza zmiennoS$cig charakteryzowaty
si¢ w badanym okresie udzialty w podatkach panstwowych (tylko w przypadku
wojewodztw wyzsze wspotczynniki zmienno$ci odnotowano w grupie pozostatych
dochodéw wiasnych). Wynikato to z trzech gtéwnych przyczyn: zmian w konstrukcji
samych udzialow, zmian w konstrukcji podatkéw dochodowych (zwtaszcza w po-
datku dochodowym od 0séb fizycznych) oraz ze stosunkowo silnego skorelowania
wpltywow z podatkéw dochodowych z tempem wzrostu PKB. Jednocze$nie wptywy
z podatkéw gminnych byly najbardziej stabilnym Zrédtem dochodéw samorzado-
wych. Wspotczynnik zmienno$ci wyniost dla tych dochodéw w ujeciu nominalnym
0,278, a dla dochodéw w cenach z 1999 r. — 0,155. Nieco wigksza zmienno$cia
cechowaty si¢ wptywy z podatkoéw gminnych w miastach na prawach powiatu niz
w pozostatych gminach.
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2. Zmiany dochoddw z tytulu podatkéw gminnych

W latach 1999-2014 wystgpity nastgpujgce czynniki wptywajgce na rozmiary

dochodéw podatkowych gmin:

1. Zmiana liczby podatkow samorzadowych. W okresie tym pojawit si¢ je-
den nowy podatek, a mianowicie podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych
(obowigzuje od 1 stycznia 2001 r.). Poza tym zniesiono jeden podatek, tzn.
podatek od posiadania psow, ktory przestal obowigzywac z dniem 31 grudnia
2007 r. O ile zlikwidowanie podatku od posiadania psow (a wlasciwie jego
przeksztatcenie w fakultatywng dla gmin optate od posiadania pséw) nie miato
istotnego znaczenia dla dochodow gmin, poniewaz byt to podatek o margi-
nalnej wydajnosci fiskalnej, o tyle podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych
stat si¢ znaczacym dochodem zwtlaszcza dla duzych miast. Pamigta¢ nalezy,
ze wyodrebnienie podatku od czynnosci cywilnoprawnych spowodowato
obnizenie wptywow z optaty skarbowej, ktora do 2000 r. byta naktadana na
wiekszos$¢ czynnos$ci objetych od 2001 r. nowym podatkiem.

2. Zmiany w konstrukcji podatkow samorzadowych. Ustawy regulujace podatki
samorzadowe byly w badanym okresie wielokrotnie zmieniane. Tylko w usta-
wie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (regulujace;j
podatki od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych) miedzy 31 grudnia
1998 1. a 31 grudnia 2013 r. 41 razy dokonano zmian (tak bezposrednio przez
nowelizacje ustawy o podatkach lokalnych, jak i w drodze innych ustaw), przy
czym w ramach jednego zmieniajgcego aktu prawnego dokonywano niekiedy
kilku zmian. Ustawa o podatku rolnym byla zmieniana w tym samym okresie
19 razy, ustawa o podatku lesnym — 10 razy, ustawa o podatku od spadkéw
i darowizn — 17 razy, ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych — 23
razy itd.! Wpltyw dokonywanych zmian na dochody podatkowe gmin byt
niekiedy bardzo niewielki. Szczegdétowa analiza wptywow dokonywanych
zmian w konstrukcji podatkéw samorzagdowych na dochody budzetowe gmin
przekracza ramy niniejszej pracy.

3. Skutki wykorzystania prerogatyw wladztwa podatkowego organdw stanowig-
cych samorzadu terytorialnego. W calym badanym okresie organy stanowigce
gmin i miast na prawach powiatu w sposob aktywny wykorzystywaty przy-
shugujace im prerogatywy wiadztwa podatkowego, polegajace na uprawnie-
niach do obnizenia stawek podatkowych, udzielaniu ulg, zwolnien, odroczen
i umorzen naleznych podatkéw. Decyzje te skutkowaty znacznym obnizeniem
dochoddéw podatkowych jednostek ponizej dochodéw potencjalnych. Skutki
omawianych dziatan zaprezentowano w tab. 5.

! Obliczenia wlasne na podstawie Internetowego Systemu Aktow Prawnych [http://isap.sejm.gov.pl].
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Tab. 5. Relacja kwot obnizenia wptywow z podatkéw gminnych z tytutu ulg, zwolnien, umorzen i odroczen
do potencjalnych dochodéw samorzadu terytorialnego z tytutu tych podatkow w latach 20002014 (w %)

Podatek
Rok . od ) ' Od, Karta po- od' ,Ofi czynno- opfata | RAZEM
rolny |nierucho-| lesny | Srodkow spadkow | $ci cywilno- | skarbo-
mosci transportu datkowa i darowizn | prawnych wa
2000 4,2 9,6 2,9 10,4 1,6 19,3 0,0 0,5 7,9
2001 19,3 13,8 0,8 12,8 1,3 6,7 0,2 0,2 12,2
2002 22,3 13,8 0,6 10,0 2,2 6,8 0,2 0,1 12,4
2003 13,2 17,4 2,0 26,4 1,8 5,9 0,1 0,2 15,6
2004 12,8 16,6 2,1 25,9 2,5 5,7 0,0 0,1 14,9
2005 15,6 16,5 1,8 27,0 1,7 16,7 0,0 0,1 15,2
2006 8,1 16,2 2,1 28,7 1,4 4,9 0,1 0,0 14,3
2007 14,6 16,3 1,6 29,4 1,2 6,0 0,0 0,0 14,1
2008 30,2 14,1 15,3 33,0 23,2 12,1 1,3 4,5 14,8
2009 27,1 15,6 1,4 34,7 1,0 10,0 0,0 0,0 15,8
2010 6,0 16,8 1,0 35,2 0,6 9,5 0,1 0,0 15,4
2011 8,1 16,1 1,2 37,2 0,9 8,3 0,1 0,0 15,2
2012 31,6 14,8 1,6 38,1 1,0 7,9 0,1 0,0 16,2
2013 28,7 15,1 1,1 39,7 1,0 8,1 0,1 0,0 16,2
2014 22,6 14,7 2,7 40,6 5,3 6,9 0,2 0,7 15,4
20002014 21,0 15,5 2,8 32,6 3,2 8,7 0,2 0,5 15,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [MF, 2014].

Lacznie w badanym okresie samorzady terytorialne uzyskaty dochody z podat-
kéw gminnych o 15% nizsze w stosunku do dochodéw potencjalnych. Znakomita
wiekszo$¢ ubytkéw omawianych dochodéw przypada na podatki: od sSrodkéw trans-
portowych, rolny i od nieruchomosci. Przypadto na nie w ciagu 15 lat niemal 70%
uszczuplen dochodéw z tytutu podatkéw gminnych. Zdecydowanie intensywniej
wykorzystuja swe prerogatywy wladcze w zakresie podatkow organy stanowiace
gmin niebedacych miastami na prawach powiatu. W tych jednostkach omawiane
dochody zostaty uszczuplone o 19,2%, podczas gdy w miastach na prawach powiatu
wskaznik ten wyniost tylko 7,8%.

3. Gléwne determinanty dochodéw samorzgdu terytorialnego z udzialéw
w podatkach panstwowych

Zmiany rozmiar6w dochodéw samorzaddéw z udziatow w podatkach panstwo-
wych byly wywolywane gldwnie przez: 1) zmiany w konstrukcji udziatow gmin
w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa i 2) wptyw ulg i zwolnien
w podatkach dochodowych stanowigcych dochod budzetu panstwa na dochody
podatkowe samorzadu terytorialnego.

Istotne zmiany w konstrukcji udziatéw gmin w podatkach stanowiacych dochod
budzetu panstwa wprowadzily ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. i z dnia 13 listopada
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2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W wyniku wejscia w zycie
pierwszej z wyzej wymienionych ustaw nastapit wzrost udziatu gmin w podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych z 17% do 27,6%. Byl to jednak w duzej mierze wzrost
wywotany nowa podstawg obliczenia udziatu, a to z powodu mozliwosci odliczenia
przez podatnikdéw od naleznego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych sktadki na
powszechne ubezpieczenie zdrowotne. Zmiana ta nie wywotala skokowego wzrostu
wplywow gmin z omawianego udzialu. Ustawa z 2013 r. wprowadzita zmiany w udzia-
le gmin w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i w podatku dochodowym od
0s6b prawnych o bardzo znaczacym charakterze, zwtaszcza w zakresie udziatu w PIT
(tab. 6). Laczne udzialy jednostek samorzadowych w podatku dochodowym od 0so6b
fizycznych wzrosty w badanym okresie z 30,10% do 49,38% (19,28% p.p.), a w po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych z 5,50% do 22,86% (17,36 p.p.).

Tab. 6. Stawki udziatow jednostek samorzadu terytorialnego w podatkach stanowigcych dochod budzetu
panstwa w latach 1998-2013

Jednostka Rok
terytorialna 129090937 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
Gminy 27,60 | 35,72 | 35,61 | 35,95 | 36,22 | 36,49 | 36,72 | 36,94 [ 37,12 | 37,26 | 37,42 | 37,53
Powiaty 1,00 8,42 110,25 10,25 | 10,25 | 10,25 | 10,25 | 10,25 | 10,25 | 10,25 | 10,25 | 10,25
Wojewodztwa 1,50 1,60 | 1,60 | 1,60 | 1,60 | 1,60 | 1,60 | 1,60 | 1,60 | 1,60 | 1,60 | 1,60
RAZEM 30,10 | 45,74 | 47,46 | 47,80 | 48,07 | 48,34 | 48,57 | 48,79 | 48,97 | 49,11 | 49,27 | 49,38
Podatek dochodowy od 0so6b prawnych
Gminy 5,00 6,71 6,71 | 6,71 | 6,71 | 6,71 | 6,71 | 6,71 | 6,71 | 6,71 | 6,71 | 6,71
Powiaty 0,00 1,40 | 1,40| 1,40| 1,40| 1,40| 1,40 | 1,40 | 1,40 | 1,40| 1,40 | 1,40
Wojewodztwa 0,50 |15,90 | 15,90 | 15,90 [ 15,90 | 14,00 | 14,00 | 14,75 | 14,75 | 14,75 | 14,75 | 14,75
RAZEM 5,50 |24,01 24,01 [ 24,01 (24,01 | 22,11 | 22,11 | 22,86 | 22,86 | 22,86 | 22,86 | 22,86

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Ustawa. .., 1998; Ustawa..., 2003; MF, 2013c].

Wprowadzone zmiany skutkowaty juz w pierwszym roku bardzo znaczacym
wzrostem dochoddéw samorzadéw z tytutu omawianych udziatow. Wprawdzie na
wzrost stawek udziatu natozyly si¢ takze inne czynniki, jak dobry wzrost PKB
1 wzrost rentownosci przedsigbiorstw z jednej strony oraz obnizenie stawki podatku
CIT do 19% z drugiej strony, jednak niewatpliwie podstawowa przyczyng wzrostu
dochodow samorzadu terytorialnego z tytulu udzialu w podatkach dochodowych byty
dokonane zmiany ustawowe. W 2004 r. samorzady uzyskaty dodatkowe dochody
z tytuhlu udzialéw w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa na kwote
ponad 7,8 mld zt w stosunku do hipotetycznych wplywow obliczonych przy zasto-
sowaniu udzialow wedtug stawek z lat 1999-2003. Korzy$ci te roztozyly si¢ niemal
réwno miedzy udziat w PIT (49,2% dodatkowych wptywow) i CIT (50,8%). W roku
nastgpnym, z uwagi na kolejny wzrost stawki udziatlow w PIT powiatow z 8,42%
do 10,25% oraz ze wzgledu na wzrost wartosci naleznych podatkéw dochodowych



Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 28/02/2026 08:32:55

WYBRANE DETERMINANTY ZMIAN DOCHODOW PODATKOWYCH SAMORZADU... 323

(w 2005 r. nalezny podatek dochodowy od 0s6b fizycznych wzrost o0 2406 min z1, tj.
0 6,9%, a nalezny podatek dochodowy od 0s6b prawnych o 3663 mln zi, tj. 0 21,7%),
dodatkowe wplywy samorzadow z tytutu udziatdéw wyniosty juz niemal 24,4 mld zt
w stosunku do kwot obliczonych na podstawie stawek udzialow z lat 1999-2003.
Szczegolowe kwoty omawianych korzysci samorzadow oraz ich rozktady w latach
i pomigdzy PIT i CIT przedstawiono w tab. 7.

Tab. 7. Faktyczne wplywy budzetow jednostek samorzadu terytorialnego ogétem z udziatow w podatkach
stanowigcych dochdd budzetu panstwa oraz ich wartosci hipotetyczne wedtug stawek udzialow obowigzu-
jacych w latach 2004-2013 (w mln zl, ceny biezace)

Wptywy budzetow JST z tytutu udziatéw w podatkach
panstwowych

Rok hipotetyczne wedhug stawek faktycznie otrzymane wedtug Réznica
z lat 1999-2003 stawek roku biezacego
PIT CIT Razem PIT CIT Razem PIT CIT Razem
1 2 3 4 5 6 7 5-2 6-3 7-4
2004 10 532 930 11 463 14 381 4900 19 281 3 848 3969 7818

2005 11257 1132 12 389 17 005 19 759 36 765 5749 18 627 24 376
2006 14 486 1221 15707 19618 22926 | 42544 5131 21705 26 837
2007 14 625 1708 16 333 24594 | 28 807 53 401 9969 | 27099 37 068
2008 18 137 1716 19 853 29 141 32 862 62 003 11 004 31146 | 42150
2009 16 426 1396 17 822 26 866 30 182 57 049 10440 | 28 787 39227
2010 17 439 1590 19030 | 26594 29 681 56 275 9155 28 091 37 246
2011 18 529 1734 | 20263 29 244 32716 61960 10 715 30983 41 697
2012 19 558 1563 21121 30 795 34 168 64 964 11238 32 605 43 843
2013 20 739 1538 22277 32180 35197 67377 11 441 33659 | 45100
Razem | 161 728 14528 | 176256 | 250419 | 271 199 | 521 618 88691 | 256 672 | 345362

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [MF, 2013d].

Podobnie jak w przypadku podatkéw gminnych, takze w przypadku udziatow
w podatkach panstwowych istotny wptyw na dochody samorzadow maja ulgi w po-
datku dochodowym od 0séb fizycznych i od 0s6b prawnych.

W ujeciu nominalnym kwoty uszczuplenia dochodéw samorzadu terytorialne-
go z tytulu ulg i zwolnien w podatkach dochodowych do$¢ systematycznie rosty,
z wyjatkiem 2001 1 2012 r. Jednakze w ujeciu cen statych z 1999 r. sytuacja ma si¢
nieco inaczej. W latach 2000-2006 kwoty uszczuplen wahaty si¢ w przedziale 1517
min zt w 2002 r. do 2550 mln zt w 2004 r. Poczawszy od 2007 r., kwoty te sg dos¢
stabilne i oscyluja wokot warto$ci 3740 mln zt rocznie. W 2013 r. zasadnicza czg$¢
uszczuplen (54,1%) przypadata na udziaty gmin (lacznie z czgécia gminng miast
na prawach powiatu). Na powiaty (tacznie z czgScig powiatowg miast na prawach
powiatu) przypadato 13,9% lacznej kwoty uszczuplen, a na wojewddztwa — 32,0%.
Do$¢ radykalne zmiany w stawkach udziatéw wprowadzone od 2014 r. spowodo-
waly istotne przesunigcia w strukturze uszczuplen migdzy udziatami w PIT i CIT.
O ile w 2003 r. na udziaty w podatku dochodowym od 0s6b prawnych przypadato
13,4% kwoty uszczuplen, a na udziaty w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
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Tab. 8. Kwoty uszczuplenia dochodéw samorzadu terytorialnego z tytutu udziatéw w podatkach panstwo-
wych na skutek ulg, zwolnien i odliczen w tych podatkach w latach 2000-2014 (w mln zl, ceny biezace)

Gminy i cz¢$¢ gminna Powiaty i cze$¢
Rok MnPP* powiatowa MnPP*

Wojewoddztwa JST ogodtem

CIT | PIT |SUMA| CIT | PIT |SUMA| CIT | PIT | SUMA | CIT PIT

SUMA

2000 | b.d.|2029,8/2029,8| b.d.| 73,5| 73,5 b.d.|110,3 110,3 b.d.| 22137

2213,7

2001 | b.d.[1890,8|1890,8| b.d.| 685 685 b.d.|102,8 102,8 b.d.| 2062,1

2062,1

2002 | b.d.[1646,2|1646,2| b.d.| 59,6| 59,6 b.d.| 89,5 89,5 b.d.| 17953

17953

2003 |272,1|1781,2|12053,3 00| 64,5| 64,5 27,21 96,8 124,01 299,3| 1942,6

22419

2004 |1294,5|1636,5/1930,9| 61,4 385,8| 447,2| 697,8| 73,3| 771,1| 1053,7| 2095,5

3149,2

2005 1283,011629,9(1912,9| 59,0( 469,2| 528,2| 670,6| 73,2 743,8| 1012,6| 21723

31849

2006 1449,4| 609,0/1058,4| 93,8| 173,6| 267,4|1065,0| 27,1| 1092,1| 1608,2| 809,7

24179

2007 |1450,9|12432,1|2883,0| 94,1| 688,3| 782,3|1068,4(107,4| 1175,8| 1613,3| 32278

4841,2

2008 1509,0|2 727,63 236,6| 106,2| 766,2| 872,4|1062,0(119,6| 1181,6| 1677,2| 36134

5290,6

2009 |563,4|2526,2|3089,6| 117,6( 705,2| 822,7|1175,5(110,1| 1285,6| 1856,5| 3341,4

51979

2010 (596,12 556,4|3 152,6| 124,4| 709,3 | 833,7|1310,5[110,7| 1421,2| 2031,0| 3 376,5

5407,5

2011 (667,12 588,83 255,8| 139,2| 714,8| 854,0|1466,3|111,6( 1577,9| 2272,6| 34152

5687,8

2012 1701,3|2574,7|3276,0| 146,3| 708,3| 854,6|1541,5(110,6| 1652,1| 2389,1| 3393,6

5782,6

2013 [802,2(2340,9(3143,1| 167,4| 641,2| 808,6|1763,3(100,1| 1863,4| 2732,9| 3082,2

5815,1

* miasta na prawach powiatu

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [MF, 2013a; MF, 2013b].

86,6%, o tyle w 2013 r. proporcje te zostaly znacznie wyréwnane i ksztattowaty sie

odpowiednio 47,0% i 53,0%.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w okresie minionych 15 lat dochody podat-
kowe samorzadu terytorialnego byly zdeterminowane réznymi czynnikami, o czgsto
sprzecznym oddziatywaniu. Wzrost dochodéw podatkowych byl zdeterminowany
przede wszystkim zmianami ustawowymi w konstrukcji udziatéw w podatkach stano-
wigcych dochdd budzetu panstwa. Zmniejszajaco na dochody podatkowe samorzadow
oddziatywaty glownie ulgi i zwolnienia podatkowe, zardowno w podatkach wiasnych
gmin i miast na prawach powiatu, jak i w podatkach dochodowych od 0s6b fizycznych

1 od 0s6b prawnych. Istotng rol¢ odegrato tez zmienne tempo wzrostu PKB.
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Selected Determinants of Changes in the Tax Revenue of Local Governments in Poland in

the Years 1999-2014

Tax revenue is a very important, but also relatively variable part of Polish local governments’ revenue.
During the years 1999-2014, tax revenue value was determined by a number of various factors, often with
a contradictory impact. These factors include, above all, statutory changes in tax revenue share in the revenue
of the state budget and the use of tax relief, exemptions and deferrals in both municipal and state taxes.

Wybrane determinanty zmian dochodéw podatkowych samorzadu terytorialnego w Polsce

w latach 1999-2014

Dochody podatkowe sg bardzo istotna, ale tez stosunkowo zmienng czgs$cig dochodéw ogdtem samorza-
du terytorialnego w Polsce. Ich rozmiary w latach 1999-2014 byly determinowane szeregiem réznorodnych
czynnikow o czgsto sprzecznym oddziatywaniu. Nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim ustawowe
zmiany w konstrukcji udzialdéw w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa oraz stosowanie ulg,

zwolnien i odroczen zaréwno w podatkach gminnych, jak i panstwowych.
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