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Wstep

Wielu autoréw uznaje innowacje za glowne zrodto wzrostu gospodarczego. Po-
wstawanie i dyfuzja innowacji zaleza od szeregu wzajemnie sprzgzonych czynnikow.
Wsrdd nich zazwyczaj wymienia si¢ naktady na badania i rozwdj, system patentowy,
regulacje prawne wplywajace na presj¢ konkurencyjng, preferencje podatkowe zwia-
zane z dziatalnoscig innowacyjng, dostgpnos¢ zrodet finansowania, uwarunkowania
kulturowe i oczywiscie poziom edukacji. Wysoki poziom ksztalcenia na wszystkich
szczeblach zapewnia kadry do prowadzenia badan, pracownikéw zdolnych do pro-
dukcji opartej na zaawansowanych technologiach, a takze do pewnego stopnia moze
wplywacé na uwarunkowania kulturowe. Lepiej wyksztalceni obywatele sg zazwyczaj
bardziej otwarci na nowe produkty, co takze od strony popytowej oddziatuje na po-
wstawanie innowacji. Jedng z najbardziej innowacyjnych na $wiecie jest gospodarka
finska, a swoj sukces w tym obszarze zawdzigcza w znacznej mierze tamtejszemu
systemowi edukacji.
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1. Innowacyjnos¢ finskiej gospodarki

Pod pojeciem innowacyjnos$ci w niniejszym artykule rozumie si¢ zdolnos¢ po-
szczegodlnych gospodarek do generowania innowacji. Z kolei innowacje, zgodnie z po-
wszechnie stosowang definicja Oslo Manual, to wprowadzenie na rynek lub do praktyki
gospodarczej nowego lub znaczaco ulepszonego produktu (towaru lub ustugi), procesu,
sposobu prowadzenia marketingu lub organizacji pracy'. Rezultaty Finlandii w tym za-
kresie od lat stawiajg ja w gronie absolutnych §wiatowych liderow. Wedtug wskazni-
ka Summary Innovation Index, opracowywanego z inicjatywy Komisji Europejskie;j,
Finlandia w latach 2005-2010 zajmowata 3. miejsce wsrod ponad trzydziestu krajow
europejskich. W roku 2011 byto to miejsce 4.2 Podobnie prezentujg si¢ rezultaty Finlan-
dii w filarze Innovation, obliczanym na potrzeby The Global Competitiveness Report.
W okresie 2005-2012 Finlandia zajmowata miejsca od 2. do 4. wérdd poczatkowo 117
krajow, a w 2012 r. juz — 1443, Tylko nieco stabiej kraj ten prezentuje si¢ pod wzgledem
liczby patentow triadowych?* w przeliczeniu na milion mieszkancow. W zestawieniu 44
krajow zajal on 12. pozycje®. O tak dobrych rezultatach zadecydowat szereg czynnikow.
Z listy wymienionej we wstepie do niniejszego artykutu szczegdlnie korzystnie w Fin-
landii oddziatywaly takie czynniki jak bardzo wysokie naktady na badania i rozwoj
(3,88% PKB w 2010 r.°), skoncentrowanie ich na wybranych branzach, wysoki udziat
przedsiebiorstw w finansowaniu i prowadzeniu B + R, mocne instytucje wspomagaja-
ce innowacyjne przedsigbiorstwa, zapewnienie silnej presji konkurencyjnej na rynku
(przynajmniej w niektorych branzach), dostgpnos¢ funduszy wysokiego ryzyka oraz
bardzo skuteczny system edukacji. System ten zostanie opisany w kolejnych punktach.

' Oslo Manual 2005. Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, OECD/European Com-

munities 2005, s. 46-47.

2 European Innovation Scoreboard 2005. Comparative Analysis of Innovation Performance, Office for
Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2006, s. 45; European Innovation Scoreboard
2006. Comparative Analysis of Innovation Performance, Office for Official Publications of the European Com-
munities, Luxembourg 2007, s. 8; European Innovation Scoreboard 2007. Comparative Analysis of Innovation
Performance, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2008, s. 7; European
Innovation Scoreboard 2008. Comparative Analysis of Innovation Performance, Office for Official Publications
of the European Communities, Luxembourg 2009, s. 10; European Innovation Scoreboard (EIS) 2009, European
Union 2010, s. 72; Innovation Union Scoreboard (IUS) 2010, The Innovation Union's performance scoreboard

for Research and Innovation, European Union 2011, s. 74.

3 The Global Competitiveness Report 20052006, Executive Summary, World Economic Forum, Geneva
2005, s. xxiii; The Global Competitiveness Report 2006—-2007, World Economic Forum, Geneva 2006, s. 22; The
Global Competitiveness Report 2007-2008, World Economic Forum, Geneva 2007, s. 20; The Global Competi-
tiveness Report 2008—2009, World Economic Forum, Geneva 2008, s. 18; The Global Competitiveness Report
2009-2010, World Economic Forum, Geneva 2009, s. 20; The Global Competitiveness Report 2010-2011, World
Economic Forum, Geneva 2010, s. 22; The Global Competitiveness Report 2011-2012, World Economic Forum,
Geneva 2011, s. 22; The Global Competitiveness Report 2012—2013, World Economic Forum, Geneva 2012, s. 20.

4 Patenty triadowe to tylko te patenty, ktore sg jednocze$nie chronione przez Europejski Urzad Patentowy
(European Patent Office — EPO), Japonski Urzad Patentowy (The Japanese Patent Office — JPO) oraz Amerykan-

ski Urzad ds. Patentow i Znakoéw Handlowych (US Patent & Trademark Office — USPTO).

5 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search _database (6.01.2013).

© OECD Science, Technology and Industry Outlook 2012, OECD Publishing 2012, s. 288.
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2. Edukacja na poziomie przedszkolnym i szkolnym w Finlandii.

Edukacja szkolna w Finlandii rozpoczyna si¢ stosunkowo p6zno — w wieku 7 lat.
Wczesniej natomiast dzieci uczestnicza w zajeciach przedszkolnych, majacych jed-
nak w programie takze tresci edukacyjne (early childhood education). W wieku 16 lat
(sporadycznie 17 lat), po 9 (10) latach obowigzkowej nauki na szczeblu podstawowym,
Finowie mogg wybrac trzyletnig szkote srednig: ogélnoksztalcaca lub zawodowa. Na-
stepnie moga kontynuowac nauke na uniwersytetach lub politechnikach (niezaleznie od

ukonczonego typu szkoty $redniej)’.

Zajecia dla dzieci w wieku przedszkolnym trwaja od pierwszego do siddmego roku
zycia i maja charakter dobrowolny. Ostatni rok edukacji przedszkolnej (dzieci w wieku
6 lat) ma przygotowac do lekcji w szkole. W edukacji takiej uczestniczy ponad 98%
dzieci®. Poza powszechnos$cia druga zaletg systemu edukacji przedszkolnej jest jej bar-
dzo wysoki poziom. Wynika on z dobrego wstepnego przygotowania wychowawcow
pracujacych z dzie¢mi, ich statego rozwoju zawodowego oraz z warunkow, w jakich
pracuja. Aby sprawowaé funkcj¢ nauczyciela na etapie przedszkolnym, niezbgdne jest
wyksztatcenie wyzsze (ISCED - 5), a w przypadku personelu pomocniczego — przynaj-
mniej $rednie (ISCED — 3). Nauczyciele najmtodszych dzieci maja ponadto obowiazek
systematycznego podnoszenia wiasnych kwalifikacji na drodze seminariow, warszta-
tow, szkolen czy bezposredniego wsparcia mentorow. Koszty wymienionych zaje¢ do-
szkalajacych sag dzielone pomiedzy rzad, pracodawcow i zainteresowanych nauczycieli.
Warunki pracy sa komfortowe zarowno dla dzieci, jak i nauczycieli przedszkolnych.
Na jednego nauczyciela przypada maksymalnie czworo dzieci w wieku 1-3 lata albo
siedmioro w wieku 4-7 lat. Sg to jedne z najlepszych wynikow wsrod krajow OECD?.

Zgodnie z raportem PISA 2009 poziom nauczania w finskich szkotach podstawo-
wych jest bardzo wysoki, a kraj ten znajduje si¢ w Scistym gronie §wiatowych liderow
sposrod przebadanych 62 krajow. Pod wzgledem szeroko pojetej umiejegtnosci czytania
pigtnastolatkowie z Finlandii zajeli 2. miejsce, za rowiesnikami z Korei Pid. Umiejetno-
$ci matematyczne plasujg ich na 4. pozycji. Mtodzi Finowie sa natomiast zdecydowa-
nym liderem, jesli chodzi o poziom wiedzy z obszaru nauk przyrodniczych'®. Podobnie
wysoka ocen¢ wystawiono finskiej edukacji podstawowej w The Global Competitive-
ness Report 2012-2013, gdzie pod wzgledem ,,jakosci nauczania podstawowego”™ kraj
ten zajat 1. lokate!". Zrodet takiego sukcesu jest kilka. Po pierwsze, decyduje o tym wy-
soki poziom kadry nauczajacej. W Finlandii wynagrodzenia nauczycieli sg atrakcyjne,

7 Strong Performers and Successful Reformers in Education. Lessons from PISA for Japan, OECD Pub-

lishing 2012, s. 95.
8 Ibidem,s. 97.

® M. Taguma, L. Litjens, K. Makowiecki, Quality Matters in Early Childhood Education and Care. Fin-

land, OECD 2012, s. 10.

10 PISA 2009 Results: What Students Know and Can Do. Students Performance in Reading, Mathematics

and Science, volume 1, OECD 2010, s. 15.
' The Global Competitiveness Report 2012-2013...,s. 167.
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a zawod cieszy si¢ bardzo duzym spotecznym prestizem. Sprawia to, ze profesja nauczy-
ciela jest wérdd Findw najbardziej pozadanym zawodem. W rezultacie panuje olbrzymia
konkurencja pomiedzy kandydatami na studia na kierunkach nauczycielskich — w 2011
r. na jedno miejsce na takich studiach przypadato czterech kandydatow. Poziom ksztat-
cenia przysztych nauczycieli, niezaleznie od tego, czy beda oni pracowaé w szkotach
podstawowych, czy $rednich, jest wysoki. W trakcie studiow duzy nacisk ktadzie si¢ na
umiejetnosci pedagogiczne, nie ogdlne jednak, a dopasowane do specyfiki przedmio-
tu, ktorego bedzie naucza¢ absolwent. Ponadto kandydaci na nauczycieli uczg sig, jak
rozpoznawac u uczniéw trudnosci z nauka lub wykonywaniem polecen i pomagac im.
Podczas studidw wazny jest takze aspekt praktyczny — na praktyki zawodowe przyszli
nauczyciele szkot podstawowych poswigcaja okoto 15% czasu zaje¢é na studiach, a na-
uczyciele szkot rednich nawet okoto 1/3'2

Po drugie, za sukcesem finskich szkét stoi nastawienie na wyrdwnywanie szans
poszczegodlnych uczniéw oraz na ich dobre samopoczucie. Juz na etapie edukacji przed-
szkolnej osoby majace trudnosci z nauka lub realizacja powierzonych im zadan sg ota-
czane profesjonalng indywidualng opieka. W szkotach srednich funkcjonuja zespoty,
spotykajace si¢ przynajmniej dwa razy w miesigcu, w ktorych sktad wchodza dyrektor,
nauczyciel, pielegniarka szkolna, psycholog, pracownik socjalny oraz wychowawca. Ich
zadaniem jest omawianie probleméw poszczegdlnych uczniéw i szukanie dla nich roz-
wigzan'3. Potwierdzenia skuteczno$ci prowadzonej polityki dostarczaja dane z raportu
PISA 2009, wskazujace na Koree¢ Pid. i Finlandi¢ jako na dwa kraje o najmniejszej r6z-
nicy wynikéw pomiedzy najlepszymi i najgorszymi 5% uczniow'.

Po trzecie, finskie klasy i szkoty sa niewielkie. Klasy licza od 15 do 30 ucznidw,
szkoty za$ bardzo rzadko ksztatca wiecej niz 500 osob jednoczesnie. Liczba uczniow
w szkotach podstawowych zazwyczaj nie przekracza 300, a w ponad 1/3 szkét $rednich
jest mniejsza niz 50 (dane z 2004 r.). Pozwala to na stworzenie w szkotach bardziej przy-
jaznej atmosfery, a nauczycielom i pedagogom na bardziej indywidualny kontakt z mto-
dzieza, na wczesniejsze zauwazenie problemow poszczegolnych wychowankow i lepsze
ich rozwigzanie. Wspomniane powyzej dobre samopoczucie i przyjazna atmosfera maja
sprawi¢, aby uczniowie poczuli si¢ w szkotach bezpiecznie, nie bali si¢ samodzielnego
podejmowania decyzji i popetniania btedow. Tylko bowiem w takiej sytuacji beda oni
gotowi wyjs$¢ poza utarte $ciezki rozwigzywania zadan i podejmowac ryzyko'>. Wypra-
cowanie takich postaw begdzie procentowac w przyszto$ci wyzsza otwartoscia, kreatyw-
nos$cig oraz mniejszg awersja do ryzyka wsrod finskich pracownikow i konsumentow.

Po czwarte, co szczegolnie zadziwiajace w kontekscie wynikow uzyskanych w te-
stach PISA, w Finlandii uczniowie sa oceniani w bardzo wywazony sposob. Unika si¢
tam czgstego stosowania zestandaryzowanych testow. W zwigzku z indywidualnym po-

2

Strong Performers..., s. 98-99.

3 Ibidem, s. 97.

4 PISA 2009 Results. .., s. 133, 148, 158.
5 Strong Performers...,s. 97, 104.
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dejsciem do kazdego ucznia sg oni oceniani nie wedtug ujednoliconych odgérnych kry-
teriow, a w odniesieniu do wlasnych mozliwosci i postepow, jakich dokonali. Podejscie
takie wynika z przeswiadczenia finskich decydentow, ze poziom ksztalcenia nie zalezy
od wymogow stawianych uczniom, ale od sposobu nauczania. Ponadto, zdaniem wiadz
oswiatowych, stosowanie testow mogloby prowadzi¢ do zawgzania programéw naucza-
nia, uczenia $cisle pod katem testow oraz do niezdrowej rywalizacji pomigdzy szkotami'®.
Przyjety sposob ewaluacji osiggnig¢ uczniow nie thumi ich naturalnej otwartosci oraz kre-
atywnosci, cech bardzo waznych z punktu widzenia innowacyjnosci gospodarki. Stoso-
wana w finskim systemie edukacji reguta stwierdza, ze aby szkoly lepiej przygotowywaty
do funkcjonowania w warunkach konkurencyjnej gospodarki, same powinny konkurowaé
pomiedzy soba w jak najmniejszym stopniu. Zasada ta obejmuje takze nauczycieli i sa-
mych ucznidw. Zamiast rywalizacji w finskich szkotach tworzy si¢ warunki sprzyjajace
budowaniu i rozwojowi cech, postaw i umiejetnosci sprzyjajacych tworczym dziataniom,
wspblpracy, ztozonej komunikacji oraz kreatywnemu rozwigzywaniu probleméw!”. Po-
twierdzeniem wynikoéw osigganych w tym zakresie sa dane z 2009 r. Pod wzgledem kli-
matu dla kreatywnosci (creative climate) Finlandia zajeta wysokie 7. miejsce wsrod 27
krajow Unii Europejskiej'®. Podobnie $wietne wyniki kraj ten osigga w kategorii wyrafino-
wania nabywcow, bedacego pochodng ich wyksztalcenia oraz uwarunkowan kulturowych.
Wedtug tego kryterium Finlandia jest 4. na $wiecie wérdd 144 krajow'.

3. Edukacja akademicka

W Finlandii funkcjonuje obecnie 14 uniwersytetow oraz 25 politechnik®. Prowa-
dza one prace badawczo-rozwojowe (zwlaszcza uniwersytety), ale w kontek$cie tematu
niniejszego artykutu wazna jest funkcja dydaktyczna. Studia sg bezptatne, a uiszczenie
rocznej sktadki cztonkowskiej w organizacjach studenckich (60—100 EUR) uprawnia do
korzystania z subsydiowanych positkow w stolowkach akademickich oraz dostgpu do
opieki medycznej za jedynie symboliczng odptatnoscia. Ponadto studenci w zaleznos$ci
od sytuacji materialnej moga uzyska¢ stypendium (do 298 EUR brutto miesigcznie),
doptate do kosztéw mieszkania (80% kosztow, jednak nie wigcej niz 201,6 EUR) oraz
rzagdowa gwarancje dla kredytu studenckiego. Po terminowym ukonczeniu studiéw spta-
ta takiego kredytu pozwala skorzysta¢ z ulgi w podatku dochodowym?'. Dodatkowym

1o Ibidem, s. 99.

17" Ibidem, s. 103.

18 H. Hollanders, A. van Cruysen, Design, Creativity and Innovation: a scoreboard approach, [w:] Mea-
suring Creativity, E. Villalba (red.), Publications Office of the European Union, Luxembourg 2009, s. 80.

1" The Global Competitiveness Report 2012-2013..., s. 465.

2 Ministry of Education and Culture, Finalnd, http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/ammattikorkeakoulutus/
ammattikorkeakoulut/?lang=en oraz http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/yliopistokoulutus/yliopistot/?lang=en
(10.01.2013).

2l H. Koski, L. Leijola, C. Palmberg, P. Yld-Anttila, Innovation and Education Strategies and Policies
in Finland, [w:] Finland as a Knowledge Economy. Elements of Success and Lessons Learned, C.J. Dahlman,
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utatwieniem jest dosy¢ gesta i rownomiernie pokrywajaca kraj sie¢ szkot wyzszych —

studia mozna podja¢ w ponad stu lokalizacjach®2.

Duza trudnos¢ w Finlandii stanowi natomiast zakwalifikowanie si¢ na wybrany kie-
runek studiow. Pomimo szerokiej autonomii®, jakg ciesza si¢ finskie uczelnie, decyzja
o limitach miejsc na pierwszym roku studiow zapada na drodze negocjacji pomiedzy
Ministerstwem Edukacji 1 Kultury a poszczegdlnymi szkotami wyzszymi. Ministerstwo
opiera si¢ na przewidywaniach co do wielkos$ci przysztego popytu przedsigbiorstw na
pracownikow o okreslonych kwalifikacjach?. Zaletg takiego rozwiazania, o ile spraw-
dza si¢ szacunki, jest uniknigcie brakow na rynku pracy oraz minimalizacja bezrobocia
wsrdd absolwentow. Z drugiej strony duza czgs¢ mtodych ludzi, ktorym nie udato si¢
dosta¢ na pozadany kierunek, pozostaje na rok (lub dtuzej) w zawieszeniu lub podej-
muje studia niezgodne z preferencjami. W efekcie Finlandi¢ charakteryzuje relatywnie
niski wspotczynnik ukonczenia studiéw przez tych, ktorzy juz je podjeli, co jest ekono-
micznie nieefektywne®. Drugi skutek to pozny wiek ukonczenia studiow — w Finlandii

absolwenci wchodza na rynek pracy, majac zwykle od 24 do 28 lat®®.

Patrzac jednak na zasoby wysoko kwalifikowanego kapitatu ludzkiego, proces dy-
daktyczny, realizowany takze na wczesniejszych etapach edukacji, nalezy uznaé za sku-
teczny. Potwierdzaja to dane z The Global Competitiveness Report 2012-2013, w kto-
rym to w kategorii ,,dostepnos¢ naukowcow i inzynierow” Finlandia zajeta 1. miejsce
na $wiecie?’. Podobnie korzystnie przedstawia si¢ sytuacja, jesli chodzi o zasoby pra-
cownikéw ze stopniem doktora. Po pierwsze, w Finlandii jest wiele takich osob — dla
przyktadu w 2000 r. na milion mieszkancow az 365 ukonczyto studia doktoranckie. Byt
to drugi wynik wsrod krajow OECD, tuz za Szwajcarig (380), a przed Szwecja (344),
Niemcami (314) oraz Austrig (zaledwie 221)*. Po drugie, wérdd absolwentow studiow
doktoranckich duzy jest udzial oséb wybierajacych kierunki szczegodlnie powiazane
z generowaniem innowacji. W ostatniej dekadzie XX w. i w pierwszych latach XXI w.

J. Routti, P. Yld-Anttila (red.), The World Bank, Washington 2006, s. 58 oraz Student Financial Aid 20122013,
Info 8e (16.8.2011), Kela — The Social Insurance Institution of Finland, http://www.kela.fi/in/internet/liite.nsf/

NET/090109095723JP/$File/Optuinfo_engl.pdf?OpenElement (10.01.2013).
2 OECD Economic Surveys. Finland, volume 2008/6, OECD 2008, s. 138.

# Wraz z 1 stycznia 2010 r. w Finlandii zaczgta obowiazywaé nowa ustawa o szkolnictwie wyzszym.
Przyznaje one uczelniom odrgbng podmiotowo$¢ prawna, poszerza autonomie, pozwala na uelastycznienie
umoéw o pracg zawieranych przez uczelnie w celu podniesienia poziomu kadry naukowej, dopuszcza wigksza
swobod¢ w pozyskiwaniu funduszy z zewnatrz. Patrz m.in. Higher Education Management and Policy. Journal
of the Programme on the Institutional Management in Higher Education, volume 23/3, OECD 2011, s. 125.

2 J. Davies, T. Weko, L. Kim, E. Thulstrup, OECD Reviews of Tertiary Education. Finland, OECD

2009, s. 18.

25

Wspotczynnik ten w poréwnaniu z wigkszoscia krajow jest na dos¢ wysokim poziomie (71%). Pamigta¢

jednak nalezy o tym, ze w Finlandii obowiazuja egzaminy wstepne na studia, a mtodzi finscy kandydaci na stu-
dia sg $wietnie do nich przygotowani, o czym $wiadcza rewelacyjne wyniki badan PISA. Zatem wspotczynnik
przetrwania (survival rate) powinien by¢ zdecydowanie wyzszy — jak np. w przypadku Japonii (91%) lub Korei

Pid. (83%). OECD Economic Surveys. Finland..., s. 133—134.
2 Jbidem, s. 133—137, 146.
27 The Global Competitiveness Report 2012-2013...,s. 167.
B Governance of Public Research. Toward Better Practices, OECD 2003, s. 123.
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ponad potowa przyznanych tytutéw doktora pochodzita z obszaru nauk przyrodniczych,
inzynieryjnych (technicznych) oraz medycyny®.

Zakonczenie

System edukacji jest jednym z kluczowych czynnikow stojacych za bardzo wysoka

innowacyjnoscig finskiej gospodarki. Do jego najwazniejszych zalet z punktu widzenia
wplywu na powstanie i dyfuzj¢ innowacji nalezy zaliczy¢:

— powszechno$¢ edukacji na szczeblu przedszkolnym i szkolnym oraz wysoki od-
setek absolwentoéw studiow,

— weczesne stosowanie 1 wysoka skuteczno$¢ pomocy uczniom z problemami oraz
polityki wyréwnywania szans edukacyjnych,

— zapewnienie bardzo wysokiego poziomu nauczania na szczeblu podstawowym
1 Srednim,

— wypracowanie w Finach zwyczaju poszerzania i uaktualniania wiedzy zdobytej
w toku formalnej edukacji,

— atmosferg otwartosci 1 zaufania w szkotach, ktora buduje postawy kreatywne,
zachgca do wspotpracy i podejmowania ryzyka,

— aktywne wspoltksztattowanie struktury podazy kwalifikowanych pracownikow
przez rzad,

— rzeczywista nieodptatnos¢ edukacji wyzszej, popartag licznymi programami
wsparcia najubozszych studentow.
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Finland’s education system as a driver of innovation in the economy

Innovations are one of the most important sources of economic growth. The education system in Finland is

seen as an important factor of its economy innovativeness. Key features of this system include: high participation
rates at every level of education, very high level of education at primary schools, the equal opportunity principle,
giving priority to individualised education and creativity, effective supporting live-long learning, shaping the
structure of the supply of tertiary education graduates by the government, ensuring that each level of education
is free of charge.
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