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WPROWADZENIE

Wigkszo$¢ opracowan historycznych odnoszacych sig¢ do okupacji niemiec-
kiej w Polsce w okresie Il wojny $wiatowej koncentruje si¢ na zagadnieniach ho-
lokaustu ludnos$ci zydowskiej i romskiej oraz eksterminacji Polakow i przedsta-
wicieli innych narodéw zamieszkujacych te tereny. Jest to kierunek badan niepod-
legajacy zadnej dyskusji, nalezy go kontynuowac, aby wyswietli¢ wszelkie fak-
ty i okoliczno$ci towarzyszace tym zbrodniom. Odpowiedzialnoscia za te czyny
obarczani sa przede wszystkim cztonkowie szeroko rozumianego aparatu bezpie-
czenstwa III Rzeszy, obejmujacego roéznorakie struktury policyjne podlegle Re-
ichsfiihrerowi Heinrichowi Himmlerowi. Nie wolno jednak zapomnie¢ o roli We-
hrmachtu w dziataniach eksterminacyjnych, a takze o udziale innych resortow hi-
tlerowskiej machiny panstwowej zaprzegnigtej do dziela zniszczenia (na przyktad
resortu propagandy, resortu gospodarki). Wérdd nich szczegdlne znaczenie miat
resort sprawiedliwosci. Historiografia niemiecka poswigcita wiele miejsca pozy-
cji resortu sprawiedliwo$ci w aparacie panstwowym Il Rzeszy i jego roli w poli-
tyce spotecznej i narodowosciowej hitlerowcow'. Polski czytelnik moze zapoznad
sie z ta problematyka dzieki fundamentalnemu dzietu Franciszka Ryszki?.

' H. Weinkauf, Die deutsche Justiz und der Nationalsozialismus. Ein Uberblick, [w:] Quellen
und Darstellungen zur Zeitgeschichte, Band 16/1 > Die deutsche Justiz und der Nationalismus < Teil
I, Stuttgart 1968, passim L. Gruchmann, Justiz im Dritten Reich 1933—-1940. Anpassung und Unter-
werfung in der Ara Giirtner, Miinchen 1988, passim.

2 F. Ryszka, Paristwo stanu wyjqtkowego. Rzecz o systemie panistwa i prawa Trzeciej Rzeszy,
wydanie 3 popr. i uzup.,Wroctaw 1985, passim.



122 Andrzej Wrzyszcz

Wydaje sig, ze tematyka roli niemieckiego resortu sprawiedliwosci w Gene-
ralnym Gubernatorstwie w latach 1939-1945 roéwniez zastuguje na uwagg. Z jed-
nej strony mozna oceni¢, czy rozwigzania zastosowane w Rzeszy wprowadzo-
no takze w okupacyjnych realiach GG. Z drugiej strony nalezy wskazac¢ na istot-
ne roznice wynikajace przede wszystkim ze specyfiki sprawowania nadzoru nad
dualistycznym systemem sadownictwa (sadownictwo niemieckie i sadownictwo
polskie od 1941 roku nazywane w aktach normatywnych sadownictwa nie-nie-
mieckiego)’.

STRUKTURA ORGANOW ADMINISTRACII
RESORTU SPRAWIEDLIWOSCI

Pierwsze przyktady udziatu resortu sprawiedliwosci w realizowaniu okupacji
niemieckiej na zajetych terenach Polski miaty miejsce juz we wrzesniu 1939 roku.
W okresie zarzadu wojskowego, sprawowanego przez dowodztwo Wehrmachtu,
sady specjalne funkcjonujace na okupowanych ziemiach polskich od 5 wrze$nia
podlegaty nadzorowi stuzbowemu ministra sprawiedliwo$ci Rzeszy, a prokuratu-
re zobowiazano do wykonywania jego instrukcji. W resorcie sprawiedliwosci wy-
odrebniono specjalny referat, na czele ktorego stanat nadprokurator von Haacke*.
Powotano takze reprezentantow Ministerstwa Sprawiedliwos$ci Rzeszy usytuowa-
nych w réznych niemieckich strukturach wojskowych na okupowanych ziemiach
polskich. W dowodztwie Grupy Armii Poludnie ministra sprawiedliwosci repre-
zentowat radca dr Wittland. Szefom zarzadéw cywilnych podlegali pelnomocnicy
ministerstwa sprawiedliwosci do spraw sadownictwa (Beauftragte des Reichsju-
stizministeriums fur die Justizangelegenheiten). Byli to: baron von Thiesenhau-
sen (na obszarze tylowym 8 Armii), prezes sadu krajowego Nebesky (na obsza-
rze tylowym 10 Armii), od 1 pazdziernika 1939 roku jego zastepca byt przewod-
niczacy Sadu Specjalnego w Radomiu von Wojkowsky-Biedau. Radca sadu kra-
jowego Schmidt byt pelnomocnikiem w sztabie szefa zarzadu cywilnego przy do-
wodcy 3 Odcinka Ochrony Pogranicza. Od 22 wrzesnia 1939 roku na okupowa-
nych ziemiach poludniowej Polski funkcje petnomocnika ministerstwa sprawie-
dliwosci sprawowat radca sadu krajowego dr Mnich®. Szczegdlna sytuacja mia-

3 W niniejszym artykule wykorzystane zostang moje ustalenia zawarte w monografii: Okupa-
cyjne sqdownictwo niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie 1939—1945. Organizacja i funkcjo-
nowanie, Lublin 2008, passim, uzupetnione o wyniki badan opublikowane w najnowszej literatu-
rze naukowe;j.

4 Bundesarchiv Berlin (dalej: BA), Reichsjustizministerium — Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
Rzeszy, R 3001, sygn. 9803/7/1, k. 11, 17-18, 43—44; L. Gruchmann, Justiz im Dritten Reich...,
s. 914-915.

5 A. Konieczny, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci na Slgsku w latach II wojny $wiato-
wej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, Prawo CCXLIX, Studia Historyczno-Prawne pod red.
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ta miejsce w Warszawie, ktora jako jeden z ostatnich polskich punktéw oporu do-
piero pod koniec wrzesnia zostata zajgta przez wojska niemieckie. W trzeciej de-
kadzie pazdziernika wtadze okupacyjne uznaty, ze nalezy tu powotaé specjalnego
referenta ministra sprawiedliwosci Rzeszy®. Kompetencje i dziatalno$¢ organow
administracji resortu sprawiedliwosci III Rzeszy na okupowanych ziemiach pol-
skich w okresie zarzadu wojskowego do 26 pazdziernika 1939 roku wykraczaja
poza problematyke niniejszego artykutu’.

W pierwszym dniu funkcjonowania Generalnego Gubernatorstwa dla okupo-
wanych polskich obszaréw generalny gubernator Hans Frank wydat szereg aktow
normatywnych regulujacych ustroj tego tworu okupacyjnego®. Wsrdod nich zna-
lazty si¢ dwa rozporzadzenia odnoszace si¢ bezposrednio do administracji resor-
tu sprawiedliwosci: pierwsze rozporzadzenie o odbudowie administracji okupo-
wanych polskich obszarow®, rozporzadzenie o odbudowie wymiaru sprawiedli-
wosci w Generalnym Gubernatorstwie'?. Dekret Hitlera z 12 pazdziernika i dwa
wspomniane rozporzadzenia Franka zawieraly bardzo ogoélne sformutowania.
Utrzymano moc obowiazujaca prawa Il Rzeczypospolitej, o ile nie ,,sprzeciwia-
Yo sig objgciu administracji przez Rzeszg Niemiecka”. Nowe przepisy prawa mia-
ly by¢ wydawane przez Rade Ministrow dla Obrony Rzeszy, pelnomocnika dla
planu czteroletniego oraz generalnego gubernatora. Miaty by¢ one publikowane
w Dzienniku rozporzadzen dla okupowanych polskich obszarow!!. Wprowadzo-

A. Koniecznego, Wroctaw 1996, s. 186—187; M. Maczynski, Organizacyjno-prawne aspekty funk-
cjonowania administracji bezpieczenstwa i porzqdku publicznego dla zajetych obszarow polskich
w latach 1939-1945. Ze szczegolnym uwzglednieniem Krakowa jako stolicy Generalnego Guber-
natorstwa, Krakéw 2012, s. 136—137; Archiwum Panstwowe w Lodzi (dalej: APL), Sad Specjal-
ny w Piotrkowie (dalej: SSpP), sygn. 1, k. 3, 9, 24; Archiwum Instytutu Pamigci Narodowe;j (dalej:
AIPN), Sad Specjalny w Krakowie (dalej SSpK), sygn. 65, k. 66.

¢ Kandydatami na to stanowisko byli: dyrektor sadu I instancji z Wroctawia Weber (znat jezyk
polski) oraz dyrektor sadu krajowego z Berlina dr Albert Schmidt. AIPN, Najwyzszy Trybunat Na-
rodowy (dalej: NTN), sygn. 307, k. 268.

7 To jeszcze nie byto Generalne Gubernatorstwo i to nie byty organy GG. Szerzej na ten temat
zob. A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo..., s. 44-56.

8 Kompetencje ustawodawcze i ustrojodawcze generalnego gubernatora wynikaty z dekretu
Hitlera z 12 pazdziernika 1939 roku o administracji okupowanych polskich obszarow. Zob. A. Weh,
Prawo Generalnego Gubernatorstwa w uktadzie rzeczowym z objasnieniami i szczegétowym skoro-
widzem, wyd. 3, Krakow 1941, A 100, § 4. Dekret ten byt traktowany przez niemieckie wtadze oku-
pacyjne w Generalnym Gubernatorstwie jako ustawa zasadnicza. Z cata moca podkresli¢ nalezy,
ze przepisy dotyczace ustroju Generalnego Gubernatorstwa, obowiazujacego tu prawa i zasad two-
rzenia nowych norm prawnych byly sprzeczne z prawem migdzynarodowym. Zob. A. Klafkowski,
Okupacja niemiecka w Polsce w swietle prawa narodéw, Poznan 1946, s. 57-60.

* A. Weh, Prawo Generalnego..., A 120: Pierwsze rozporzadzenie o odbudowie administracji
okupowanych polskich obszaréw z dnia 26 pazdziernika 1939 roku.

10 Ibidem, C 100: Rozporzadzenie o odbudowie wymiaru sprawiedliwoéci w Generalnym Gu-
bernatorstwie z dnia 26 pazdziernika 1939 roku.

! Ibidem, A 100, § 41 5.



124 Andrzej Wrzyszcz

no dualistyczny system sadownictwa (sadownictwo niemieckie 1 polskie). Wta-
sciwos¢ sadow niemieckich miata obejmowac wszelkie sprawy os6b narodowo-
$ci niemieckiej i karanie zamachow na ,,autorytet i bezpieczenstwo Rzeszy i Na-
rodu Niemieckiego oraz zycie, zdrowie i wlasnos¢ obywateli narodowosci nie-
mieckiej”. Sedziowie niemieccy uzyskali prawo sprawdzania prawomocnych wy-
rokéw sadow polskich, ich uchylania i przekazywania sadownictwu niemieckie-
mu. Delegacje do wydawania przepisow wykonawczych do rozporzadzenia o od-
budowie wymiaru sprawiedliwosci otrzymat kierownik Wydziatu Sprawiedliwo-
sci w Urzedzie Generalnego Gubernatora'?,

Wydziat Sprawiedliwo$ci wchodzit w sktad organu administracji centralnej —
Urzedu Generalnego Gubernatora. Urzad ten podzielony zostat na resorty nazwa-
ne wydziatami (Wydziat Sprawiedliwosci byt jednym z 16 wydziatéw specja-
listycznych, obok nich funkcjonowalo tez szes¢ tzw. wydziatdéw centralnych)'.
Funkcje kierownika Wydzialu Sprawiedliwosci w Urzgdzie Generalnego Guber-
natora powierzono Kurtowi Willemu, ktory juz 11 pazdziernika 1939 roku zostat
oddelegowany z Rzeszy do dyspozycji Hansa Franka. Wille stal na czele resortu
sprawiedliwosci GG do konca istnienia Generalnego Gubernatorstwa'®.

Administracja resortu sprawiedliwosci w Generalnym Gubernatorstwie zo-
stata skonstruowana w sposob bardzo nietypowy. Organy resortowe usytuowano
nie tylko na szczeblu centralnym, ale takze na poziomie dystryktéw. Poczatkowo
GG podzielono na cztery dystrykty (krakowski, lubelski, radomski i warszawski),
od 1941 roku dotaczono piaty dystrykt — Galicje's.

W pierwszym okresie okupacji funkcjonowat Urzad Generalnego Gubernato-
ra. Siedziba urzgdowa byt gmach Akademii Gorniczej w Krakowie. Obsada kadro-
wa Wydziatu Sprawiedliwo$ci w Urzedzie Generalnego Gubernatora w tym cza-
sie obejmowata kilkanascie etatow. Struktura wewngtrzna wydziatu w pierwszych
miesiacach istnienia Generalnego Gubernatorstwa obejmowala szes¢ referatow:

Referat I — nadzor nad notariatem;

Referat II — prawo karne, procedura karna, prawo publiczne i migdzynaro-
dowe;

Referat Il — nadzor nad organizacja sadownictwa polskiego i systemem wy-
konywania kar;

Referat IV — organizacja sadownictwa niemieckiego, prawo cywilne (bez
prawa zobowiazan), procedura cywilna, sadownictwo niesporne;

12 [bidem, C 100, § 1-3, 5.

13 Ibidem, A 120, § 3; M. Maczynski, Organizacyjno-prawne..., s. 155-156.

4 A. Wrzyszcz, Z badan nad administracjq wymiaru sprawiedliwosci w Generalnym Guberna-
torstwie (1939-1945), ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2003, t. LV, z. 2, s. 293.

S 'W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 386;
W. Cwik, I. Reder, Lubelszczyzna — dzieje rozwoju terytorialnego, podzialow administracyjnych
i ustroju wiadz, Lublin 1977, s. 147.
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Referat V — prawo patentowe;

Referat VI — prawo polskie, prawo zobowiazan, prawo handlowe i gospo-
darcze'®.

Na przetomie 1940 i 1941 roku nastapita reorganizacja administracji central-
nej Generalnego Gubernatorstwa. Rozporzadzenie Franka z 1 grudnia 1940 roku
kreowato Rzad Generalnego Gubernatorstwa w miejsce dotychczasowego Urzg-
du Generalnego Gubernatora. Utworzono w nim Gtéwny Wydziat Sprawiedli-
wosci obok innych jedenastu wydziatdow gtownych!’. W resorcie sprawiedliwo-
sci w praktyce nowa struktura organizacyjna zaczg¢ta funkcjonowac od 1 kwietnia
1941 roku'®. Nowym organem administracji centralnej stat si¢ kierownik Gtow-
nego Wydziatu Sprawiedliwosci, ktory stat si¢ cztonkiem Rzadu Generalnego Gu-
bernatorstwa'®. W lipcu 1943 roku Gtowny Wydziat Sprawiedliwosci sktadat si¢
z trzech oddziatow. Dwa z nich podlegaty bezposrednio Willemu, trzeci podpo-
rzadkowany byt Josefowi Ganserowi. Podzial kompetencji migdzy nimi przedsta-
wial si¢ nastepujaco:

Oddziat I — administracja resortu sprawiedliwosci, nadzor nad wykonywa-
niem Kkar;

Oddziat II — prawo prywatne, handlowe, gospodarcze i1 prawo ruchu drogo-
wego;

Oddziat I1I — prawo publiczne, karne i migdzynarodowe.

Obok tej struktury w ramach Glownego Wydziatu Sprawiedliwo$ci usytu-
owany byt od 1940 roku zarzadzajacy Urzedem Patentowym, a od 1 marca 1941
roku urzad komisarza do spraw majatku wrogich panstw?.

16 Obok Willego na kierowniczych stanowiskach w Wydziale Sprawiedliwo$ci pracowali: rad-
ca ministerialny dr Josef Ganser, dyrektor rzadowy dr Erwin Saage, radca ministerialny Eden i Gut-
brod. Zob. A. Wrzyszcz, Z badan nad administracjq..., s. 293; Idem, Okupacyjne sqdownictwo...,
s. 281-282; Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Rzad Generalnego Gubernatorstwa (dalej: RGG),
sygn. 9 a, k. 122-124; sygn. 593, k. 1-2; AIPN, RGG, sygn. V/4, k. 2; Archiwum Panstwowe w Ra-
domiu (dalej: APR), Gubernator Dystryktu Radomskiego (dalej: GDR), sygn. 38, k. 85.

7 A. Weh, Prawo Generalnego..., A 121: Drugie rozporzadzenie o odbudowie administracji
Generalnego Gubernatorstwa (rozporzadzenie o jednolitosci administracji) z dnia 1 grudnia 1940
roku, § 1-3; L. Kozera, M. Wojtasik, Zarys administracyjny niemieckiej okupacji Generalnej Gu-
berni (komentarz i teksty zrodtowe), Chetm 2008, s. 9—10.

18 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo..., s. 82—83.

9 A. Weh, Prawo Generalnego..., A 122: Trzecie rozporzadzenie o odbudowie administracji
Generalnego Gubernatorstwa (Organizacja Rzadu Generalnego Gubernatorstwa) z 16 marca 1941
roku, § 4.

2 Cz. Madajczyk, Polityka Il Rzeszy w okupowanej Polsce, t. 1, Warszawa 1970, s. 107-120;
R. Herzog, Grundziige der deutschen Besatzungsverwaltung in den ost- und siidosteuropdischen
Léindern wdéhrend des zweiten Weltkrieges, Tlibingen 1955, s. 96-98; APR ,GDR, sygn. 33, k. 202;
BA, R 52 II, Kanzlei des Generalgouverneurs — Kancelaria Generalnego Gubernatora sygn. 253,
k. 6; AIPN, RGG, sygn. V/25, k. 82, 83; Obwieszczenie dotyczace nadzoru nad urzgdem patentowym
w Warschau (Warszawie) i jego reprezentacji z dnia 29 kwietnia 1940 roku, Dziennik rozporzadzen
Generalnego Gubernatora dla okupowanych polskich obszarow, czgs¢ 2, nr 40, s. 317; Dekret w spra-
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W trakcie okupacji zmieniala si¢ obsada kadrowa centralnego organu resor-
tu sprawiedliwosci GG. Na przetomie lat 1939/1940 byto to kilkunastu urzedni-
koéw 1 pracownikow. Pozniej liczba ta wahata si¢ od dwudziestu kilku do czter-
dziestu kilku oséb. Obok wymienionych wczesniej: Willego, Gansera, Saagego,
Edena i Gutbroda, kierownicze stanowiska w r6znym czasie zajmowali: Kiihnast,
Thiesing, Hellwig, Nikolayczik, Wolfgramm, Kohleif3, Wolf, Pesch, Hattenhorst,
Eberhardt?'.

Na szczeblu lokalnym administracja resortu sprawiedliwosci zarzadzali kie-
rownicy wydziatow sprawiedliwosci usytuowanych w urzedach szefow dystryk-
tow. Struktura wewnetrzna i obsada kadrowa wydzialow sprawiedliwosci byty
zréznicowane. Wydziat radomski kilkakrotnie zmienial swa organizacj¢ we-
wnetrzna: na poczatku 1940 roku podzielony byt na pig¢ referatow, w 1941 roku
wyodrebniono szes$¢ referatow. Pod koniec tego roku obsada kadrowa wydzia-
hu obejmowata kilkunastu urzednikow i pracownikow Niemcow oraz kilkunastu
urzednikow i pracownikow Polakow. Kierownikiem Wydzialu Sprawiedliwosci
Dystryktu Radomskiego byt poczatkowo Methner, a nastgpnie Wollmann. Poza
nimi kierownicze stanowiska zajmowali: Kromer, Schnabel, Loepthien, May,
Fuchs, Meyer??. Podobna sytuacja miata miejsce w dystrykcie warszawskim. Po-
czatkowo w 1940 roku struktura warszawskiego wydzialu sprawiedliwosci obej-
mowata cztery referaty, kilka miesigcy pozniej pigé referatow, a w 1941 roku
powrocono do podziatu na cztery referaty. Szefem Wydzialu Sprawiedliwos$ci
byt Brehm, od 1941 roku von Hiniiber, inne kierownicze stanowiska piastowa-
li: Mohr, Gollert, Lippach®. Wydziatl Sprawiedliwosci Dystryktu Lubelskiego
dzielit sig¢ w 1941 roku na sze$¢ referatow. Obsada kadrowa tego organu obej-
mowata kilkanascie etatow urzednikow i pracownikéw. Kierownikami wydzia-
tu byli kolejno: Zippel, Heuer i Kiel. Obok nich wymieni¢ nalezy: Rothera, Dit-
tmanna, Burmeistera, Meinickego, Winklera, Friedricha, Heinego, Liiderman-
na*. W dystrykcie krakowskim wydziat sprawiedliwo$ci takze zmieniat swoja

wie nazwy stuzbowej ,,dyrygent dla urzedu patentowego” z dnia 15 pazdziernika 1940 roku, Dzien-
nik rozporzadzen dla Generalnego Gubernatorstwa (dalej: DzZRGG), czg$¢ 2, nr 71, s. 529.

2 A. Wrzyszez, Okupacyjne sqdownictwo..., s. 284-289, 337.

22 APL, SSpP, sygn. 4, k. 82-88. Przydzial czynnos$ci w Wydziale Sprawiedliwo$ci Dystryktu
Radomskiego z XI 1941 roku. Wydaje sig, ze ta struktura wewngtrzna przetrwala przynajmniej do
czerwca 1942 roku. BA, R 102 II, Gouverneur des Distrikts Lublin — Gubernator Dystryktu Lublin,
sygn. 22, k. 1-2; Wykaz wladz dystryktu radomskiego z 13 VI 1942 roku; A. Wrzyszcz, Okupacyyj-
ne sqdownictwo..., s. 305-307.

3 BA, R 43 11, Reichskanzlei — Kancelaria Rzeszy, sygn. 1397, k. 39; AIPN, NTN, sygn. 271,
k. 179; AIPN, Urzad Okregu Warszawskiego, sygn. 1, k. 12; AIPN, Urzad Okregu Lubelskiego (da-
lej: UOL), sygn. 8, k. 8; A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo..., s. 308.

2 BA, R 43 11, sygn. 1396, k. 167, 168; Das Deutsche Generalgouvernement Polen. Heraus-
gegeben und bearbeitet von Max du Prel, Krakau 1940, s. 147; A. Wrzyszcz, Lublin jako osrodek
okupacyjnego wymiaru sprawiedliwosci w Generalnym Gubernatorstwie w latach 19391944, ,.Za-
mojskie Studia i Materialy”, Prawo i Administracja, rok wyd. VII, z. 1(18), prace pod red. L. Lesz-
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organizacjg¢ wewnetrzna. W 1941 roku dzielit si¢ na cztery referaty, a w nastegp-
nym roku zwigkszono ich liczbg do pigciu. Plan obsady etatowej przekraczat 20
stanowisk, ale w praktyce zatrudnionych byto kilkunastu urz¢dnikéw i pracow-
nikéw (w zasadzie wytacznie Niemcow). Na czele wydzialu stat Miiller (by¢
moze na przetomie lat 1939/1940 kierowat wydzialem wyzej wspomniany Ne-
besky), a jego zastgpca byt Bauer. Inne kierownicze stanowiska zajmowali: Biit-
tner, Pesch, Unterdorfer, Frenken, Eberhardt, Peterek, Motschenbach?. Najbar-
dziej skape sa dane dotyczace Wydzialu Sprawiedliwosci w Dystrykcie Gali-
cja (funkcjonowal on zdecydowanie najkrocej). Nie udato si¢ odtworzy¢ struk-
tury wewnetrznej tego organu. Obsada kadrowa siggata najprawdopodobniej ok.
20 etatéw (w duzej mierze wykorzystano urzednikow resortu sprawiedliwos$ci
z pierwotnego obszaru Generalnego Gubernatorstwa). Kierownikiem Wydzia-
tu Sprawiedliwosci w Dystrykcie Galicja zostat w 1941 roku Brem, ktory zostat
przeniesiony z Warszawy, a od 1943 roku — Hoffmann. Poza tym nalezy wymie-
ni¢ waznych urzednikow wydzialu: Pohlmeyer, Biittner, Mohr, Peters, Lampeidl,
Stoerter, Wucherpfennig?.

ZAKRES KOMPETENCIT ADMINISTRACII
RESORTU SPRAWIEDLIWOSCI

Administracja resortu sprawiedliwo$ci sprawowata nadzér nad sadownic-
twem niemieckim?’, sadownictwem polskim® (od 1941 roku — nie-niemieckim)

czynskiego, R. Orfowskiego ofiarowane Profesorowi Wiadystawowi Cwikowi w pigédziesigciole-
cie pracy naukowej, Zamos$¢ 2005, s. 315; AIPN, Tagebuch von Hans Frank — Dziennik Hansa Fran-
ka, vol. V(2), k. 811. Rozmowa generalnego gubernatora z kierownikiem Wydzialu Sprawiedliwo-
sci w UGG Willem z dnia 5 wrzes$nia 1940 roku; BA, R 52 III — Hauptabteilung Innere Verwaltung
der Regierung des Generalgouvernements — Gtowny Wydzial Spraw Wewngtrznych Rzadu Gene-
ralnego Gubernatorstwa, sygn. 3, k. 46; Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), UOL, sygn.
2, k. 18; sygn. 914, k. 64.

» AAN, RGG, sygn. 843, k. 31, 32, 34, 35, 37, 38, 39, 134, 136. Wykaz stanowisk w Wydziale
Sprawiedliwosci Dystryktu Krakowskiego w dniu 1 XI 1940 r.; BA, R 43 11, sygn. 1396, k. 42, 43;
AIPN, SSpK, sygn. 42, k. 31-35; AIPN, NTN, sygn. 309, s. 5, 11, 28; Archiwum Panstwowe w Kra-
kowie, Urzad Okregu Krakowskiego, sygn. 626, n.pag.

2 A.Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo..., s. 312-314.

27 Pod pojeciem sadownictwa niemieckiego rozumiano: sady niemieckie (I instancja) w: Krako-
wie, Rzeszowie, Lublinie, Chetmie, Warszawie, Zyrardowie, Radomiu, Piotrkowie, Lwowie; wyzsze
sady niemieckie (II instancja) w: Krakowie, Warszawie, Lublinie, Radomiu; sady specjalne w: War-
szawie, Krakowie (wydzial zamiejscowy w Rzeszowie), Lublinie (wydzial zamiejscowy w Zamo-
$ciu, a od 1941 roku w Chetmie), Radomiu (wydziaty zamiejscowe w: Kielcach, Piotrkowie, Czgsto-
chowie), Lwowie (wydziaty zamiejscowe w: Stanistawowie i Tarnopolu). Od 1943 roku sady specjal-
ne zostaty potaczone z sadami niemieckimi. Zob. Idem, Zarys organizacji sqdownictwa niemieckie-
go w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939-1945, ,,Zeszyty Majdanka” 1991, t. XIIL, s. 13-16.

# W stosunku do systemu sadow II Rzeczypospolitej najwazniejsze zmiany polegaly na za-
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i powigzana z nimi prokuratura oraz nad niemiecka adwokatura i notariatem, pol-
ska (nie-niemiecka) adwokatura i notariatem, a takze nad wigziennictwem?.

Do waznych kompetencji administracji resortu sprawiedliwosci nalezat
udziat w procesie legislacyjnym. Polegal on na przygotowywaniu projektéw roz-
porzadzen odnoszacych si¢ do sadownictwa, adwokatury i notariatu dla gene-
ralnego gubernatora oraz wydawaniu aktow wykonawczych przez szefa resortu
sprawiedliwosci.

Kluczowe znaczenie dla ustroju sadownictwa w Generalnym Gubernatorstwie
miat przetom 1939 i 1940 roku. Hans Frank wydat wowczas rozporzadzenie o sa-
dach specjalnych (15 XI 1939)*, o sadownictwie niemieckim (19 II 1940)*' i o sa-
downictwie polskim (19 II 1940).>* Wymieni¢ nalezy takze rozporzadzenie o adwo-
katach niemieckich (13 IX 1940)* oraz rozporzadzenie o niemieckich notariuszach
(17 XII 1941)*. Istotne byty rowniez akty prawne wprowadzajace funkcjonujacy
w Generalnym Gubernatorstwie system sadownictwa w nowym dystrykcie Gali-
cja*® oraz rozporzadzenie o uproszczeniu wymiaru sprawiedliwosci (5 VII 1943)3,

wieszeniu dziatalnosci Sadu Najwyzszego, likwidacji sadéw pracy i sadownictwa administracyjne-
go. W Generalnym Gubernatorstwie funkcjonowaty: sady apelacyjne (Warszawa, Krakow, Lublin,
Radom, od 1941 roku — Lwow), sady okrggowe (na pierwotnym obszarze GG bylo ich 13), sady
grodzkie (na pierwotnym obszarze GG byto ich 159). Po przytaczeniu dystryktu Galicja liczba sa-
dow wzrosta. W 1944 roku byto pig¢ sadow apelacyjnych, 22 sady okrggowe i 141 sadow grodz-
kich. Zob. Idem, O organizacji okupacyjnego sqdownictwa polskiego w Generalnym Gubernator-
stwie w latach 1939-1945, ,,Zeszyty Majdanka” 1992, t. X1V, s. 114; J. Adamska, Organizowanie
wiezien sqdowych na terenie Generalnego Gubernatorstwa, ,,Zeszyty Majdanka”, t. XII, s. 9.

2 W gestii resortu sprawiedliwosci GG znalazto si¢ dwadziescia duzych polskich zaktadow
karnych. APL, UOL, sygn. 914, k. 65-66; AIPN, RGG, sygn. V/25, k. 85-89. Poza tym administra-
cji sprawiedliwosci podlegaty liczne mniejsze wigzienia, usytuowane przy sadach grodzkich, pro-
wadzone przez polskich funkcjonariuszy. BA, R 52 I, sygn. 247, k. 48-50.

30 A. Weh, Prawo Generalnego..., C 105: Rozporzadzenie o sadach specjalnych w General-
nym Gubernatorstwie z 15 XI 1939 roku.

31 Idem, Prawo Generalnego..., C 120: Rozporzadzenie o sadownictwie niemieckim w Gene-
ralnym Gubernatorstwie z dnia 19 lutego 1940 roku.

32 Idem, Prawo Generalnego..., C 150: Rozporzadzenie o sadownictwie polskim w General-
nym Gubernatorstwie z dnia 19 lutego 1940 roku.

33 Idem, Prawo Generalnego..., C 135: Rozporzadzenie o niemieckich adwokatach w General-
nym Gubernatorstwie z dnia 13 wrze$nia 1940 roku.

3 Rozporzadzenie o niemieckich notariuszach w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 17 grud-
nia 1941 roku, Dz.RGG 1941, nr 120, s. 731-732.

35 Rozporzadzenie w sprawie odbudowy wymiaru sprawiedliwosci w okregu Galizien (Gali-
cja) z dnia 1 sierpnia 1941 roku, Dz.RGG 1941, nr 68, s. 445-446; Rozporzadzenie o niemieckich
adwokatach i niemieckich notariuszach w Okrggu Galizien (Galicja) z dnia 29 sierpnia 1942 roku,
Dz.RGG 1942, nr 72, s. 495; Rozporzadzenie o nie-niemieckim sadownictwie w Galicji i 0 przejg-
ciu wymiaru sprawiedliwosci na bytych sowieckich czgsciach obszaréw z dnia 19 pazdziernika 1942
roku, Dz.RGG 1942, nr 91, s. 653-655.

36 Rozporzadzenie w celu uproszczenia wymiaru sprawiedliwo$ci w Generalnym Gubernator-
stwie stosownie do potrzeb wojennych z dnia 5 lipca 1943 roku, Dz.RGG 1943, nr 53, s. 309-310.
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Do tych i innych rozporzadzen kierownik Wille wydatl ponad trzydziesci aktow wy-
konawczych (zarzadzenia, postanowienia wykonawcze, obwieszczenia)®’.

Obok wskazanej wyzej aktywnosci na polu legislacji nie mniej wazne byto
wydawanie roznorodnych okolnikoéw w postaci zarzadzen, instrukcji, wyjasnien,
sprostowan i innych pism, ktore nie podlegaty oglaszaniu w urzgdowych publika-
torach. Wysytano je w ograniczonej liczbie do sadéw i innych organéw wchodza-
cych w sktad resortu sprawiedliwosci. W realiach dualistycznego sadownictwa
watpliwos$ci interpretacyjnych wymagajacych wyjasnienia ze strony wtadz resor-
towych byto bardzo duzo. Tworzone w ten sposob ,,prawo powielaczowe” wply-
wato bezposrednio na biezace funkcjonowanie sadow i prokuratur®®. Inna forma
instruowania s¢dzidw, prokuratorow i urzednikow zatrudnionych w administracji
resortu sprawiedliwos$ci byly narady, sesje i wizytacje, w trakcie ktdrych przeka-
zywano wytyczne dotyczace problemoéw prawnych i technicznych, ale takze pro-
wadzono indoktrynacje¢ ideologiczna®.

Szef resortu sprawiedliwosci koordynowat kontakty z innymi resortami oraz
réznymi podmiotami i instytucjami Generalnego Gubernatorstwa. W trakcie kwe-
rendy archiwalnej zetknalem si¢ z aktami dokumentujacymi takie wspotdziata-
nie z Glownym Wydziatem Wyzywienia i Rolnictwa, Gtéwnym Wydzialem Fi-
nansow, Wydziatem Gospodarki, placowkami NSDAP i r6znymi strukturami po-
licyjnymi w GG*.

Kierownicy wydziatow sprawiedliwosci w urzedach szefow dystryktow po-
siadali kompetencje, ktore w Rzeszy przystugiwaty prezesom wyzszych sadow
krajowych, sadow krajowych, prokuratorom generalnym i organom egzekwuja-
cym wykonywanie kar. Uzyskali takze niektore uprawnienia polskich izb adwo-
kackich i notarialnych oraz polskiego ministra sprawiedliwosci*. Z badan nad

37 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo..., s. 292-295.

3 Ibidem, s. 295-296. Okdlniki te dotyczyly m.in. stosowania konkretnych przepisow ustawy
o ochronie niemieckiej krwi i niemieckiego honoru, przekazywania spraw karnych do sadownictwa
polskiego, przyspieszenia wykonywania kar, sprawozdan ze spraw dotyczacych gett, stosowania pra-
wa taski, zasad orzekania kar tacznych, traktowania Zydéw i Cyganéw przez sady niemieckie i nie-
niemieckie, publikacji ogloszen w prasie, dorgczen na terenie gett, zastosowania rozporzadzen poli-
cyjnych w Rzeszy w stosunku do GG, warunkowego zawieszenia kary i darowania kary po uptywie
okresu zawieszenia, postgpowania wobec 0sob udzielajacych schronienia Zydom, przekazywania po-
licji 1 stuzbie bezpieczenstwa informacji o wyrokach sadownictwa niemieckiego i nie-niemieckiego
w sprawach karnych, przekazywania sadom partyjnym informacji o postgpowaniach karnych prze-
ciwko cztonkom NSDAP, uproszczenia procedury dowodzenia pochodzenia niemieckiego, oplaty za
dopuszczenie do adwokatury, nadruku na papierze listowym adwokatow niemieckich i tresci ich ta-
bliczek kancelaryjnych, dopuszczenia urzednikow celnych oraz urzednikow i pracownikow urzedow
dewizowych jako urzednikéw pomocniczych prokuratury, spraw socjalnych niemieckich pracowni-
kow resortu sprawiedliwosci w GG, dorgczania wyrokow sadowych niemieckiej prokuraturze i in.

3 [bidem, s. 296-297.

4 Ibidem, s. 297-304.

‘T APR, GDR, sygn. 38, k. 86.
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praktyka dziatania dystryktowych organéw administracji sprawiedliwosci w GG
wynika, ze zajmowaly si¢ one migdzy innymi przejmowaniem i przekazywaniem
ksiag sadowych, ksiag wieczystych i rejestrow w ramach sadownictwa polskiego
w zwigzku ze zmianami terytorialnych podzialow sadowych po wcieleniu do Rze-
szy pétocnych i zachodnich ziem polskich, miaty tez istotne znaczenie w reali-
zowaniu pomocy prawnej migdzy organami polskiego wymiaru sprawiedliwosci
a podmiotami majacymi swe siedziby poza GG. Duza cz¢$¢ aktywnoS$ci organow
dystryktowych pochtanialy zabiegi o zapewnienie podstaw materialnych dla dzia-
fania podlegtych im instytucji oraz niezbgdnych warunkéw socjalnych osob sta-
nowiacych obsadg kadrowa resortu sprawiedliwosci (obok kwestii finansowych
odnotowa¢ nalezy takze inicjatywy zwiazane na przyktad z uruchomieniem kan-
tyny w Lublinie, czy z zapewnieniem wypoczynku urlopowego lub sanatoryjnego
w uzdrowisku w miejscowosci Jaremcze). Whadze okupacyjne duza wage przy-
wiazywaly do sprawozdawczoS$ci, wydzialy sprawiedliwosci w dystryktach gro-
madzily i przekazywaly do centrali dane na temat dziatalnosci organow naleza-
cych do resortu sprawiedliwosci na ich terenie. Kierownicy wydziatow sprawie-
dliwosci w dystryktach ingerowali tez w obsadg kadrowa i strukture organizacyj-
na sadow dla podniesienia sprawnosci procesowej, a nawet ingerowali w orzecz-
nictwo polskich sadéw dzieki instytucji prawa sprawdzania wyrokow*,

Zmniejszenie kompetencji dystryktowym organom administracji spra-
wiedliwosci przyniosto rozporzadzenie o uproszczeniu wymiaru sprawiedliwosci
z 5 lipca 1943 roku. W dystryktach radomskim, lubelskim i krakowskim wzmoc-
niono rolg prezeséw wyzszych sadow niemieckich. To oni nadzorowali sadownic-
two niemieckie w swoich dystryktach i podlegali bezposrednio Willemu. W dys-
trykcie warszawskim i dystrykcie Galicja sytuacja pozostata bez zmian.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze resort sprawiedliwosci Generalnego Gu-
bernatorstwa na pewno nie znajdowal si¢ w centrum najistotniejszych wydarzen
w okupowanej Polsce. Sady i inne organy wchodzace w sklad tego resortu nie
miaty bezposredniego zwiazku ze zwalczaniem ruchu oporu przez okupanta nie-
mieckiego. Nie uczestniczyly tez w ludobojstwie ludnosci zydowskiej i romskiej
dokonanym przez Niemcoéw na ogromna skalg w rozlokowanych na ziemiach pol-
skich obozach zaglady i obozach koncentracyjnych. Na dziatania policji i Wehr-
machtu, ktore niosty ludnosci polskiej Smier¢, zniszczenia i inne szkody, ani or-
gany administracji resortu sprawiedliwosci, ani nalezace do niego sady nie mia-
ly zadnego wptywu.

2 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo..., s. 314-322.
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Wedle mojej oceny rola resortu sprawiedliwosci nie byta jednak catkowicie
zmarginalizowana. Rzeczywisto$¢ okupacyjna w Generalnym Gubernatorstwie to
dla ludnosci zydowskiej i romskiej holokaust, ale ludno$¢ polska miata mozliwo-
$ci funkcjonowania w trudnych warunkach. Okupanci wprowadzili liczne ogra-
niczenia i restrykcje, ale jak stwierdzit wybitny polski historyk Zygmunt Man-
kowski: ,,Rzeczywisto$¢ zycia w Generalnym Gubernatorstwie byta wysoce zto-
zona i nie wyczerpuje si¢ wylacznie w martyrologii. Wigkszos¢ Polakow, zarow-
no w miastach, jak i na wsi, zyta, mimo wszystko, w takich czy innych normach
prawnych, ktore w jakims$ stopniu byty przestrzegane, a umozliwialty, w odréznie-
niu od sytuacji Zydow, przezycie. W mojej ocenie kreowanie tych realiéw oku-
pacyjnych w dos$¢ duzej mierze zalezato od orzecznictwa sadow nalezacych do
resortu sprawiedliwos$ci. Kradzieze, rozboje, zabojstwa i inne ,,zwykte” przestep-
stwa sadzone byly albo przez sadownictwo niemieckie, albo przez sadownictwo
polskie (nie-niemieckie). Zalezato to od niemieckiej prokuratury, ktora kierowata
konkretne sprawy albo do jednego, albo do drugiego pionu. W praktyce sady pol-
skie sadzity tylko drobne przestgpstwa dokonane bez uzycia niebezpiecznych na-
rzedzi (bojki, kradzieze, falszerstwa). Funkcjonowato takze sadownictwo cywil-
ne w obu pionach. Rozpatrywane byly tam sprawy z zakresu prawa rzeczowego,
rodzinnego, spadkowego czy prawa zobowiazan*. Przed sadami polskimi i nie-
mieckimi wystgpowali polscy i niemieccy adwokaci. W Generalnym Gubernator-
stwie funkcjonowat tez polski i niemiecki notariat.

Orzecznictwo sadownictwa polskiego zostalo z perspektywy czasu ocenione
pozytywnie. Po Il wojnie $wiatowej wyroki polskich sadow grodzkich, okrego-
wych i apelacyjnych zostaty utrzymane w mocy. Uznano tez wazno$¢ aktow nota-
rialnych sporzadzonych przez polskich notariuszy. Akty notarialne notariuszy nie-
mieckich zostaty uniewaznione. Uchylono tez oczywiscie wyroki sadownictwa
niemieckiego, ale w realiach lat 1939—-1945 skierowanie sprawy do rozpatrzenia
przez niemieckie organy nalezace do resortu sprawiedliwosci dawato duzo wigk-
sze szanse na przezycie, czy nawet sprawiedliwy wyrok, niz w przypadku przeka-
zania ich niemieckim strukturom policyjnym w GG. Mamy nawet pewne przykta-
dy kontestowania przez niemieckich s¢dziéw polityki terroru. Wedle wiarygodnej
moim zdaniem relacji wyrazili oni zaniepokojenie policyjna ,,akcja AB”, skiero-

# Z. Mankowski, Niemieckie ,, prawo” w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945. Kontro-
wersje, [W:] Z historii panstwa, prawa, miast i Polonii. Prace ofiarowane Profesorowi Wiadystawowi
Cwikowi w czterdziestolecie Jego pracy twérczej, pod red. J. Ciagwy, T. Opasa, Rzeszow 1998,
s. 156, 164-165.

4 Z. Zarzycki, Rozwod w swietle akt Sqdu Okregowego w Krakowie wlatach 1918—1945. Stu-
dium historyczno-prawne, Krakow 2010, s. 249-252; J. Mazurkiewicz, L. Policha, Dzieje sqdow-
nictwa lubelskiego w latach 1915—1944, maszynopis w Katedrze Historii Panstwa i Prawa UMCS
w Lublinie, s. 46-49; Z. Mankowski, Miedzy Wistq a Bugiem. Studium o polityce okupanta i po-
stawach spoteczenstwa, Lublin 1982, s. 139-140; J. Szarycz, Sedziowie i sqdy w Polsce w latach
1918-1988, Warszawa 1988, s. 33-37.
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wana przeciwko polskiej inteligencji*®. W trakcie moich badan archiwalnych na-
tknatem si¢ na wyrok $mierci wydany przez niemiecki sad. S¢dziowie orzekaja-
cy w tej sprawie w uzasadnieniu stwierdzali, ze przepisy ustanowione w General-
nym Gubernatorstwie nie pozwalaty na wydanie innego orzeczenia, ale zapowia-
dali swoja pozytywna opini¢ w przypadku prosby o utaskawienie, odnotowatem
tez podobne zachowanie niemieckiego prokuratora®.

Jedna nalezy jednoznacznie stwierdzié¢, ze w sadownictwie niemieckim wpro-
wadzono wiele uregulowan, ktore przeczyly zasadom praworzadnosci obowiazu-
jacym w ustrojach panstw demokratycznych. To byto sadownictwo faszystow-
skiego panstwa, sterowane wytycznymi i okolnikami. Wydaje sig, ze przyczyny,
ktore doprowadzity do postepujacej degradacji pozycji wymiaru sprawiedliwos$ci
w Niemczech zaistniaty takze w Generalnym Gubernatorstwie. Na wzor Rzeszy
wydawano przepisy ,,przyspieszajace” i ,,upraszczajace” orzecznictwo. Pod pa-
tronatem resortu sprawiedliwosci GG trwata propaganda ideologiczna®’.

»Analiza funkcjonowania niemieckich organoéw nalezacych do resortu spra-
wiedliwosci w GG pozostawia nieodparte wrazenie chaosu organizacyjnego
i kompetencyjnego, brakuje konsekwentnych rozwiazan systemowych, dominuja
jednostkowe decyzje podejmowane ad hoc w odpowiedzi na konkretne problemy
praktyczne. Przyczyna byta na przyktad maksymalnie uproszczona struktura sa-
downictwa niemieckiego. Wzorcem byly niewatpliwie rozwiazania ustrojowe ist-
niejace w Rzeszy Niemieckiej, ale w Generalnym Gubernatorstwie zastosowano
znaczne ograniczenia. W rezultacie liczba sadow niemieckich, sadow specjalnych
i prokuratur byta stosunkowo niewielka, a tym samym ich okregi sadowe mia-
ly duze obszary. Efektem byly ciagte ktopoty komunikacyjne i liczne utrudnienia
w realizacji dorgczen pism procesowych. Przez caly okres okupacji wtadze bory-
katly si¢ z niewystarczajaca obsada kadrowa sadoéw, prokuratur i organéw admi-
nistracji sprawiedliwosci. Liczne watpliwosci budzito tez rozgraniczenie zakre-
sow wiasciwosci poszczegdlnych pionow sadownictwa (niemieckiego, polskie-
go i od 1942 roku nie-niemieckiego). Najbardziej charakterystycznym przykta-
dem byly zasady podziatu spraw karnych. Dokonujaca tego przydziatu prokura-
tura niemiecka opierata si¢ na nieznanych spoleczenstwu wewngtrznych wytycz-
nych wydawanych przez organy administracji sprawiedliwosci. Jeszcze czgstsze
kontrowersje pojawialy si¢ w obszarze obowiazujacego prawa. W rozstrzyganie
konkretnych pytan — jakie przepisy prawa powinny by¢ stosowane przez sadow-
nictwo niemieckie? — zaangazowane byly sady (wyzsze sady niemieckie, sady
niemieckie, sady specjalne) i przede wszystkim administracja sprawiedliwosci.
Praktyka dziatania niemieckich organéw resortu sprawiedliwo$ci w Generalnym
Gubernatorstwie daleko odbiegata od charakterystycznego dla panstwowosci nie-

4 D. Schenk, Hans Frank. Biografia generalnego gubernatora, Krakow 2009, s. 182.
4 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo..., s. 212.
47 Ibidem, s. 393, 396-408.
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mieckiej stereotypu dobrej organizacji, porzadku i precyzji funkcjonowania ma-
chiny urzgdniczej”*.

SUMMARY

The General Government was an area of unclear political and legal status which included the
central Polish territories occupied by Germany. It was ruled by the Governor General Hans Frank,
who was formally directly subordinate to Hitler. The central body of the German administration of
the occupied territories was the Office of Governor General that was subordinate to Frank (since
1941 known as the Government of the General Government). This institution included the Depart-
ment of Justice (since 1941 known as the Chief Department of Justice). The head of this Department,
Kurt Wille, held the office almost throughout the whole period of occupation in the General Govern-
ment. At the district level, the current administrative authority over jurisdiction was held by the head
of the department of justice in the office of the chief of the district.

The most characteristic feature of the department of justice of the GG was the dual system of
jurisdiction. One level was the German jurisdiction: special courts, German courts, superior German
courts. The other was the Polish jurisdiction: courts of appeal, regional courts and magistrate courts
(the official term applied since the incorporation of the District of Galicia in 1941, was non-German
jurisdiction). The Polish jurisdiction (non-German jurisdiction) was governed and controlled both by
the German administration of the department of justice, and the German jurisdiction. Moreover, the
department of justice also governed the Polish public prosecutors’ office, bar and notary profession,
as well as the German bar and notary profession, the German public prosecutors’ office and penology.

* Ibidem, s. 390-391.
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