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ABSTRAKT

Artykut dotyczy pierwszego okresu transformacji spoteczno-politycznej w Polsce, ktory w zna-
czacy sposob wplynat na dziatalno$é wojewodow lubelskich zarzadzajacych struktura administracji
ogoblnej na obszarze tzw. matego wojewddztwa lubelskiego w latach 1989-1998. Przeanalizowano
w szczegolnosci sytuacje spoteczno-polityczna w kraju i jej wplyw na funkcjonowanie Urzgdu Wo-
jewodzkiego w Lublinie w okresach: Stanistawa Sochaja — wojewody lubelskiego czasu przetomu
(1988-1990); wojewodow ,,solidarnosciowych” — dr. Jana Wojcieszczuka i Adama Cichockiego
(1990-1993); pierwszego wojewody ,,postkomunistycznego” Edwarda Hunka oraz trzeciego woje-
wody ,,solidarno$ciowego” Krzysztofa Michalskiego (1993—-1998).

Slowa kluczowe: transformacja spoteczno-polityczna; wybory parlamentarne; wybory prezy-
denckie; wybory samorzadowe; partie polityczne; wojewodowie lubelscy; Urzad Wojewodzki Lu-
belski; wojewodowie ,,solidarnosciowi”; demokratyczne panstwo prawa

WSTEP

Przedmiotem artykutu sa przemiany spoteczno-polityczne w Polsce oraz ich
wplyw na dzialalno$¢ wojewodow lubelskich w latach 1989-1998. Jest to pierw-
szy okres transformacji spoteczno-politycznej w Polsce, ktory w znaczacy sposob
wplynat na dziatalno$¢ wojewodéw lubelskich zarzgdzajacych strukturg admini-
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stracji og6lnej na obszarze tzw. matego wojewoddztwa lubelskiego, istniejagcego do
31 grudnia 1998 roku'.

Bezposrednia genezg przemian spoteczno-politycznych w Polsce, rozpoczyna-
jacych sie od obrad ,,Okraglego Stotu” w lutym 1989 roku, byty procesy majace
swoj poczatek w drugiej potowie lat 80. XX wieku. W tym czasie w Polsce w przy-
spieszonym tempie narastat kryzys gospodarczo-spoteczny, a jednoczesnie zmie-
niata si¢ na niekorzy$¢ Zwigzku Sowieckiego sytuacja geopolityczna na Swiecie.
Przegrywat on wys$cig gospodarczy, a zwilaszcza technologiczny i zbrojeniowy ze
Stanami Zjednoczonymi i panstwami Europy Zachodniej. Zalamanie si¢ ,,bloku
panstw socjalistycznych”, w tym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL), byto
juz tylko kwestig czasu. W rezultacie rzadzaca krajem partyjno-wojskowa eki-
pa, na czele z gen. Wojciechem Jaruzelskim, wiosng 1989 roku dokonata zwrotu
politycznego, rozpoczynajac negocjacje z umiarkowanym skrzydtem obozu so-
lidarnosciowego?®. Jego reprezentacja byt utworzony 18 grudnia 1988 roku Ko-
mitet Obywatelski przy Przewodniczacym Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego (NSZZ) ,,Solidarnos¢” Lechu Walesie (KO ,,Solidarno$¢™), liczacy
135 os6b. A. Friszke pisat:

Grupe najbardziej wptywowa [w KO ,,Solidarno$¢”] stanowili ci doradcy Zwigzku, ktorzy wy-
suneli si¢ na czolo w latach 1987-1988: Geremek, Mazowiecki, Wielowieyski, Stelmachowski,
Bugaj, Kuron, Michnik. W ich rgkach spoczywato faktyczne, cho¢ nie pisane, kierownictwo KO
polegajace na ustalaniu — we wspoltpracy z Walesa — strategii politycznej?.

W Komitecie dominowata wiec grupa okreslana jako ,,lewica solidarnoscio-
wa”. Do KO ,,Solidarno$¢” nie zostalo dopuszczonych przez Lecha Walese

', Mate” wojewodztwo lubelskie istnialo od 28 maja 1975 do 1 stycznia 1999 roku. Zob.
W. Kozyra, Urzqd wojewody lubelskiego w latach 1919-2019. Sto lat funkcjonowania w roznych
ustrojach politycznych i systemach administracyjnych, Lublin 2019, s. 92, 119.

2 W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1980-2006, Warszawa 2006, s. 49 i n.; Zmierzch
dyktatury. Polska lat 1986—1989 w swietle dokumentow, t. 1: Lipiec 1986 — maj 1989, wyb., wstep
i oprac. A. Dudek, Warszawa 2009; Zmierzch dyktatury. Polska lat 1986—1989 w swietle dokumen-
tow, t. 2: Czerwiec—grudzien 1989, wyb., wstep 1 oprac. A. Dudek, Warszawa 2010.

3 Komitet Obywatelski przy Przewodniczqcym NSZZ ,,Solidarnosé¢” Lechu Walgsie. Steno-
gram posiedzen 7 XI 1987 — 18 XII 1988 — 23 1V 1989, [w:] Geneza i historia Komitetu Obywatel-
skiego, oprac. M. Strasz, A. Friszke, Warszawa 2006, s. 47.

4 Lewica solidarnosciowa to grupa dziataczy i przywodcéw NSZZ ,,Solidarnos¢” z lat 1980—
1989. Sktadata si¢ z roznych osob, ktdrych czgs¢ (seniorzy ruchu) wywodzita si¢ z frakeji rewizjoni-
stycznej (putawskiej) dziatajacej w ramach PZPR. W wyniku ,,wydarzen marcowych 1968 zostata
ona w wigkszosci z tej partii usuni¢ta, a wraz z nig grupy pracownikow i studentdw Uniwersytetu
Warszawskiego (Karol Modzelewski, Jacek Kuron, Adam Michnik, Jadwiga Staniszkis) oraz innych
osrodkow akademickich (Krakéw, Wroctaw, Gdansk itd.). W konsekwencji w pierwszej potowie lat
70. XX wieku $rodowisko to przeksztalcito si¢ w tzw. lewicg laickg — pierwsza jawnie opozycyjna
grupe spoleczno-polityczng gloszaca walke z komunizmem, ale jednocze$nie wyznajaca przekona-
nia lewicowe (laicko$¢ spoteczenstwa i panstwa, antyklerykalizm, socjaldemokratyzm, prawa czto-
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i lewice solidarnosciowa wiele srodowisk dzialajacych w podziemiu solidar-
no$ciowym, a odwotujacych si¢ do tradycji chrzescijansko-demokratycznych,
liberalno-konserwatywnych czy katolicko-narodowych. Dotyczylo to przede
wszystkim znacznej czesci prominentnych dziataczy NSZZ ,,Solidarnos$¢” z lat
1980-1981, skupionych w Grupie Roboczej Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidar-
nos¢” (Marian Jurczyk, Andrzej Stowik, Seweryn Jaworski, Andrzej Gwiazda)®.
Rozmowy migdzy strong ,,rzagdowo-koalicyjng”, tj. Polska Zjednoczong Par-
tia Robotniczg (PZPR) i jej satelitami: Zjednoczonym Stronnictwem Ludowym
(ZSL), Stronnictwem Demokratycznym (SD) itp., reprezentowang przez ministra
spraw wewnetrznych gen. Czestawa Kiszczaka, a strong ,,opozycyjno-spotecz-
ng”, reprezentowang przez przewodniczacego NSZZ ,,Solidarnos¢” Lecha Wa-
tes¢ 1 KO ,,Solidarnos$¢”, rozpoczety sie naprzod w Magdalence pod Warszawa,
a pézniej odbywaty si¢ w Warszawie pod nazwa ,,Obrady Okraglego Stolu”. Na-
lezy podkresli¢, ze w obradach tych jako ,,gwaranci spoteczni” brali udziat takze
przedstawiciele Kos$ciota katolickiego, ale przede wszystkim w tajnych rozmo-
wach w Magdalence®. Obrady ,,Okraglego Stotu” trwaty od 6 lutego do 5 kwiet-
nia 1989 roku’. Oboz rzadzacy, przystepujac do tych obrad, miat jasno okreslony

wieka, zwalczanie ksenofobii i nacjonalizmu itp.). Po protestach robotniczych w Radomiu i Ursusie
w czerwceu 1976 roku dziatacze lewicy laickiej zorganizowali pomoc represjonowanym robotnikom,
powolujac Komitet Obrony Robotnikéw (KOR), a nast¢gpnie Komitet Samoobrony Spotecznej KOR
(KSS KOR). W tym czasie jego czotlowymi przedstawicielami byli: Jerzy Andrzejewski, Aniela
Steinbergowa, Jan Jozef Lipski, Antoni Macierewicz, Piotr Naimski, Jacek Kuron, Adam Michnik,
Jan Olszewski, Lech Kaczynski. W latach 19761980 $rodowisko korowskie stato si¢ gtowna sita
polityczna powstatej w owym czasie antykomunistycznej ,,opozycji demokratycznej”, a po wybu-
chu strajkow w sierpniu 1980 roku tworzyto grupe doradcow strajkujacych robotnikéw w Gdansku.
Po powstaniu NSZZ ,,Solidarno$¢” stalo si¢ jego elita ekspercko-polityczna. Z czasem do tego $ro-
dowiska dotaczyli dzialacze m.in. Klubow Inteligencji Katolickiej, okre$lani jako ,lewica katolic-
ka”. Zob. J.J. Lipski, Komitet Obrony Robotnikéow KOR — Komitet Samoobrony Spotecznej, Gliwice
1988, s. 41 i n.; A. Michnik, Kosciol — lewica — dialog, Warszawa 2009, s. 11-13; A. Friszke (red.),
Solidarnos¢ Podziemna 1981-1989, Warszawa 2006, s. 17 i n., 405 i n.; K. Trembicka, Okrqgty Stot
w Polsce. Studium o porozumieniu politycznym, Lublin 2003, s. 124-125.

5 J. Holzer, K. Leski, Solidarnos¢ w podziemiu, 1.6dZ 1990, s. 133-134, 168-170, 172-173;
A. Dudek, Pierwsze lata Il Rzeczypospolitej 1989-2001, Krakow 2004, s. 16—17, 30-31; K. Trem-
bicka, op. cit., s. 125-127.

¢ G. Gorski, Polonia Restituta. Ustroj panstwa polskiego w XX wieku, Lublin 2009, s. 208,
przypis 4. Zob. takze: A. Dudek, Kontrolowana rewolucja. Rozkiad dyktatury komunistycznej
w Polsce 1988—1990, Warszawa 20044.

7 K. Trembicka, op. cit.,s. 117-137. Autorka pisze: ,,Przy Okragtym Stole eksperci [KO ,,Soli-
darnos¢”], ktorzy nie piastowali funkcji zwigzkowych, stanowili grup¢ kierownicza. Sktad delegacji
opozycyjno-solidarnosciowej koordynowat Mazowiecki z zespotem, w sktad ktérego weszli Gere-
mek, L. Kaczynski, Bujak, Frasyniuk, Gil, Kuron, Michnik i Trzeciakowski. Walgsa po uroczystym
otwarciu wyjechat do Gdanska, ale nie bylo watpliwos$ci, ze to on byl najwazniejszg postacia po
stronie opozycyjnej (...). Na podstawie analizy stenogramoéw obrad plenarnych, prac w zespolach
roboczych oraz rozmoéw poufnych mozna stwierdzi¢, ze gtdéwna rolg negocjacyjng odgrywali dziata-
cze o rodowodzie korowskim i cztonkowie KIK. Mozna zgodzi¢ si¢ z opinig A. Micewskiego (...),
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cel strategiczny: uratowanie systemu, zachowanie wladzy oraz wkomponowanie
opozycji w system; uzyskanie legitymacji do dalszego rzadzenia poprzez poro-
zumienie si¢ z czes$cig opozycji, przy pomocy ktoérej przeprowadzitby odgoérne
reformy gospodarcze, dzielac si¢ z nig odpowiedzialno$cia?®.

Obrady zakonczyty si¢ podpisaniem ,,Porozumien Okraglego Stotu”. Posta-
nowiano w nich zgodnie z wczes$niejszymi zalozeniami, ze wtadz¢ w Polsce
nadal w spos6b monopolistyczny bedzie sprawowaé PZPR i jej satelici, nato-
miast opozycja solidarno$ciowa bedzie jawna (ponowna rejestracja NSZZ ,,So-
lidarnos¢”), ale stale koncesjonowana (kontrolowana) przez wladze panstwo-
we. Strona rzadowo-koalicyjna rozpoczeta szybko wcielanie ,,Porozumienia”
w zycie. Juz na 4 czerwca 1989 roku wyznaczono cze¢sciowo wolne wybory
do parlamentu PRL, tj. do Izby Poselskiej i nowej Izby Senackiej. W wybo-
rach do Sejmu stronie rzagdowo-koalicyjnej zagwarantowano 65% miejsc posel-
skich, natomiast 35% pozostawiono do wolnego wyboru spoleczenstwu zgodnie
z demokratycznym prawem wyborczym. Natomiast w glosowaniu do Senatu
wszystkie mandaty (100%) byty wolne. O te 35% wolnych mandatéw do Sejmu
oraz o 100% wolnych mandatow do Senatu mogli ubiega¢ si¢ wszyscy obywa-
tele, tj. przedstawiciele strony solidarnosciowej, obywatele niezrzeszeni, przed-
stawiciele obozu komunistycznego itp.°.

Wybory czerwcowe 1989 roku okazaty si¢ wielka kleska obozu komunistycz-
nego. Spolteczenstwo polskie jednoznacznie odrzucito ,,Kontrakt Okraglego Sto-
hu” na rzecz przywrdcenia w Polsce petnej wolnosci politycznej, demokracji oraz
suwerennosci. Uznato, ze ob6z solidarnosciowy zrealizuje ten program, dlatego
tez udzielito mu petlnego poparcia. W konsekwencji KO ,,Solidarnos¢” zdobyt do

ze tylko lewica opozycyjna (w literaturze przedmiotu i publicystyce okreslana jako lewica laicka
i katolicka) posiadajaca duzy rozglos za granicg (z czego zdawali sobie sprawe przedstawiciele wia-
dzy) byla w stanie wynegocjowac z komunistami czgsciowo wolne wybory parlamentarne” (ibidem,
s. 124-125).

8 K. Trembicka (ibidem, s. 66) twierdzita, ze komuni$ci zamierzali doprowadzi¢ do ugody
w kwestii prezydenta. Ich celem byto rdwniez przeprowadzenie ,,szybkich i wspdlnych wyborow
parlamentarnych, wprowadzenie opozycji do parlamentu, rozstrzygnigcie wynikow wyborow przed
glosowaniem, ewentualnie — po wyborach — na cztery lata utworzenie wielkiej koalicji z udzia-
tem »Solidarno$ci« nowelizacj¢ ustawy o stowarzyszeniach. Wyznaczyli granic¢ dopuszczalnych
ustepstw: dla opozycji 30%, a maksymalnie 35% miejsc w sejmie, mandaty radnych i senatorow,
legalizacja »Solidarno$ci«, umozliwienie dziatalno$ci politycznej w stowarzyszeniach”. Ponadto
uwazali, ze podejmuja rozmowy tylko z cze¢$cia opozycji zorganizowang bardzo stabo, zdezorgani-
zowang, niemajaca w istocie poparcia Kosciota katolickiego, oraz z ,liderem Watesa, ktdrego nie
szanowali (...). Mieli wysoka samoocen¢ wyrazajaca si¢ w przekonaniu o przewadze koncepcyjnej
nad opozycja. Dowodzili, ze proces reform nie moze by¢ dokonany przez inne osrodki polityczne
niz PZPR”.

> Porozumienia Okrgglego Stolu. Warszawa 6 lutego — 5 kwietnia 1989, oprac. W. Salmono-
wicz, Olsztyn 1989; K. Trebicka, op. cit., rozdziaty II-1V; M. Kofta, A. Leszczynski (red.), Psycho-
logia Okrggtego Stotu, Sopot 2019, s. 334-378.
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Senatu na 100 mandatow senatorskich az 99, a na 35% wolnych miejsc w Sejmie,
tj. 161 mandatow poselskich — 160. Spoteczenstwo odrzucito takze niemal w ca-
tosci tzw. liste krajowa, z ktorej kandydowali czotowi funkcjonariusze rzadzacej
ekipy!'®. Wybory okazaty sie wstrzgsem réwniez dla strony opozycyjno-spotecz-
nej, ktora powaznie zaczela obawiaé sie, ze sytuacja w kraju wymknie si¢ spod
wszelkiej kontroli. Stad tez szybko zgodzita si¢, by w wyniku upadku listy krajo-
wej 1 grozby utraty przez obdz rzadzacy 33 mandatéw do Sejmu zmieni¢ ordyna-
cje wyborcza w trakcie wyborow (przed 11 turg [sic!]) i umozliwi¢ obsadzenie tych
mandatoéw przez rzgdzacych!'. Kierownictwo to honorowato nadal postanowienia
,,Okraglego Stohu”, godzac si¢, by urzad Prezydenta PRL objat gen. W. Jaruzel-
ski, a urzad premiera — gen. C. Kiszczak. Jednakze tak ugodowa postawa przy-
wodcow ,,Solidarnosci” zaczeta wywotywaé gwattowne protesty w zaktadowych
strukturach odradzajacej si¢ NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz w terenowych strukturach
KO ,,Solidarnosci”. Przywodcy opozycji (lewica solidarno$ciowa) postanowili
wiec usztywni¢ swoje stanowisko, domagajac si¢ modyfikacji postanowien poli-
tycznych ,,Okragtego Stotu” poprzez zadanie wspoétudziatu w rzadzeniu krajem.
Ostatecznie 3 lipca 1989 roku A. Michnik w ,,Gazecie Wyborczej” oglosit artykut
pt. Wasz prezydent, nasz premier, w ktérym zaproponowat ,,sojusz demokratycz-
nej opozycji z reformatorskim skrzydtem obozu wiadzy”. Polegalby on na tym,
ze prezydentem PRL zostatby przedstawiciel obozu komunistycznego, a premie-
rem — z misjg utworzenia nowego rzadu — przedstawiciel ,,Solidarno$ci”!?. Byta
to zatem zasadnicza modyfikacja ,,Porozumien Okraglego Stolu”, gdyz strona
solidarno$ciowa nie zamierzala by¢ odtad tylko jawna, ale stale w mniejszosci
opozycja, lecz zazgdala wspotrzadzenia krajem. Mimo pewnych oporéw w lonie
kierownictwa strony rzadowo-koalicyjnej (gen. C. Kiszczak) przyjeta ona pro-
pozycje A. Michnika. W konsekwencji juz 19 lipca 1989 roku gen. W. Jaruzelski
zostal wybrany przez Zgromadzenie Narodowe prezydentem PRL, a nastepnie
powierzyt w dniu 24 sierpnia 1989 roku funkcje¢ premiera i misje tworzenia rzadu
jednemu z przywodcow opozycji solidarnosciowej — Tadeuszowi Mazowieckie-
mu. Ostatecznie 12 wrzesnia 1989 roku powotat on rzad koalicyjny, sktadajacy
si¢ z przedstawicieli przegranego obozu komunistycznego i zwycigskiej opozy-
cji solidarno$ciowej. Byt to zatem rzad ,,historycznego kompromisu”. Gabinet

1" G. Gorski (op. cit., s. 211) pisat: ,,Wybory, ktore odbyty si¢ 4 czerwca 1989 roku, przekre-
$lity plany rezimu komunistycznego. W mniej waznych faktycznie, ale wazniejszych symbolicznie
wyborach do Senatu opozycja uzyskata 99 ze 100 mandatow. Byt to czytelny dowod peinej kleski
wladzy”. Zob. A. Dudek, Pierwsze lata Il Rzeczypospolitej 1989—1995, Krakoéw 1997, s. 46-47.

" M. Rakowski, Najszybsze wybory w najnowszej historii Polski. Zmiana ordynacji pomigdzy
dwiema turami glosowania w czerwcu 1989 roku, ,,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego”
2019, t. 22, s. 333-349.

12 A. Michnik, Wasz prezydent, nasz premier, ,,Gazeta Wyborcza”, 3.07.1989; A. Dudek,
Pierwsze lata Il Rzeczypospolitej 1989-2001 ..., s. 64—66.
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T. Mazowieckiego rozpoczat prace na rzecz budowy struktur nowego panstwa,
Polski demokratycznej oraz gospodarki wolnorynkowe;j's.

Tadeusz Mazowiecki w swoim sejmowym exposé zadeklarowat polityke ,,gru-
bej kreski”, czyli utrzymanie w kraju spokoju i obron¢ praworzadnosci poprzez
zapobiezenie ewentualnemu rewanzowi spoteczenstwa na przedstawicielach obozu
komunistycznego w duchu odpowiedzialnosci zbiorowe;j. Jej celem bylo tez zmini-
malizowanie domniemanego oporu stuzb bezpieczenstwa i wojska przeciwko prze-
mianom demokratycznym. Faktycznie ,,gruba kreska” oznaczata zaniechanie rozli-
czenia ponad 40 lat funkcjonowania w Polsce rezimu komunistycznego przez nowy
rzad 1 zwigzane z nim kierownictwo ,,Solidarnosci”. Bardzo szybko spoteczenstwo
zauwazyto, ze wsrod powszechnej pauperyzacji bogacili si¢ byli dygnitarze partyj-
ni, ktérzy odchodzac ze sceny politycznej, uwlaszczali si¢ na majatku panstwowym.
Respektujac ducha ,,Okraglego Stolu”, czgs¢ elity solidarnosciowej poprzez two-
rzenie nowych stosunkow politycznych w kraju przyjeta zasade pojednania z daw-
nymi wrogami. Zapomniata przy tym, ze osobiste przebaczenie nie moze by¢ roz-
ciggnigte na caty system wtadzy oraz ze wybaczy¢ mozna we wlasnym imieniu, ale
nie za caty narod. Juz wkrotce zaczeto si¢ okazywac, ze takie pojednanie umacniato
poczucie bezkarnos$ci winnych oraz spoteczng niewiar¢ w praworzadnos¢. Taktyka
ta dawata pezetpeerowcom i ich akolitom wiele czasu, by ubezpieczy¢ swoj odwrot.
Kiedy wigc dokonywano pierwszych krokow usuwajacych symbole dawnej wiadzy,
cale jej segmenty zmieniaty jedynie nazwy, zachowujac struktury i tozsamo$¢'.

STANISEAW SOCHAJ — WOJEWODA LUBELSKI CZASU PRZELOMU
(1988-1990)

Rzad T. Mazowieckiego skrupulatnie realizowat polityke ,,grubej kreski”.
Przez pierwsze miesigce (przetom 1989/1990) koncentrowat si¢ na podstawo-
wych zmianach gospodarczych i konstytucyjno-ustrojowych!, natomiast nie

13 W. Kozyra, Urzqd wojewody...., s. 97-98; W. Roszkowski, op. cit., s. 99-103, 118-124.

4 W. Roszkowski, op. cit., s. 124—130; W. Kozyra, Urzqd wojewody..., s. 113—114.

5" W dniu 17 grudnia 1989 roku rzad przygotowat pakiet ustaw gospodarczych bedacych pod-
stawg tzw. planu Balcerowicza, ktory oficjalnie wszedt w zycie 1 stycznia 1990 roku. Byt on prosta
realizacja zalecen Migdzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Banku Swiatowego. Zaktadat:
1) reforme finansow panstwowych i odzyskanie rownowagi budzetowej; 2) wprowadzenie mecha-
nizméw rynkowych; 3) przeksztalcenia wlasno$ciowe w gospodarce. Natomiast 29 grudnia 1989
roku Sejm Kontraktowy dokonal po raz pierwszy nowelizacji obowiazujacej nadal Konstytucji PRL
z 1952 roku. Przede wszystkim zmienit nazw¢ panstwa z ,,Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej” na
»Rzeczpospolita Polska” oraz uznat ja ,,demokratycznym panstwem prawa urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Odrzucit tez obowiazujace dotad wszystkie zapisy Konstytucji
dotyczace ideologii komunistycznej, ustroju PRL i jej sojuszéw miedzynarodowych. Zob. R. Sla-
zak, Samozagtlada polskiej gospodarki (1989-2016). Lektura dla kazdego rodaka, Warszawa 2021,
s. 26-35; M. Kallas, Historia ustroju Polski X—XX wiek, Warszawa 2003, s. 521-526.
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byto zadnych zmian w strukturach terenowych panstwa, administracji rzagdowe;j
oraz radach narodowych. W tym czasie wojewoda lubelskim byt — powotany
25 maja 1988 roku przez rzad komunistyczny, a z rekomendacji ZSL — Stani-
staw Sochaj'®. Ekipa Mazowieckiego zamiast oglosi¢ wiosng 1990 roku nowe,
w pelni demokratyczne, pigcioprzymiotnikowe wybory parlamentarne, zajeta si¢
wdrazaniem w zycie planu gospodarczego wicepremiera Balcerowicza, pracami
nad ustawodawstwem samorzagdowym oraz przygotowaniami do wybordw, ale
samorzadowych!”.

Proces przeksztatcania systemu rad narodowych w struktury samorzadu te-
rytorialnego rozpoczat si¢ od uchwalenia przez Sejm pakietu ustaw samorzado-
wych, na czele z ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym!s,
Ustawa ta rozpoczynala rzeczywista przebudowe ustroju polskiej administra-
cji terenowej, odrzucajac sowiecki model administracji panstwowej opartej na
systemie rad narodowych na rzecz polskiego, przedwojennego modelu admini-
stracji publicznej, odwotlujacej si¢ do konstrukcji panstwa prawnego, bedacego
podstawa wspotczesnego panstwa liberalnego i demokratycznego!®. Przewidy-
wata wprowadzenie jednostopniowego samorzadu terytorialnego i — w formie
delegacyjnej — samorzadu wojewddzkiego. W miejsce istniejacych w PRL rad
narodowych utworzono rady gmin o znacznie wigkszych uprawnieniach. Klu-
czowym elementem ich pozycji byla niezalezno$¢ finansowa. Nowo wybra-
ne rady gmin miaty powota¢ swoje wtadze wykonawcze: prezydentdéw miast
(w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow oraz tych, gdzie dotad byli pre-
zydenci, czyli praktycznie w wigkszosci miast powyzej 50 tys. mieszkancow),
burmistrzéw (w mniejszych miastach) oraz wojtow (w gminach wiejskich).
Ustawa marcowa rozpoczeta tez proces przebudowy administracji rzadowe;j,
nadajac dotychczasowym wojewodom nowe zadania w zakresie nadzoru nad
samorzgdem gminnym (art. 86)%.

16

W. Kozyra, Urzqd wojewody..., s. 192—194. Szerzej zob. Stulecie administracji rzgdowej
w wojewddztwie lubelskim, koncepcja albumu M. Szumilo, A. Strzgpka, Lublin 2019.

7" Dos¢ powiedzie¢, ze w procesie przemian spoleczno-politycznych Polska na tle Europy
Srodkowo-Wschodniej znajdowata si¢ coraz bardziej w tyle. I tak wybory powszechne odbyly sie
w Niemieckiej Republice Demokratycznej 18 marca 1990 roku, na Wegrzech — 25 marca 1990 roku
(druga tura: 8 kwietnia 1990), w Czechostowacji — 8-9 czerwca 1990 roku, w Butgarii — 8 czerwca
1990 roku. Zob. A. Ptak, J. Rydel, J.J. Wec (red.), Najnowsza historia swiata 1945—1995, Krakow
1997, s. 717-718, 723, 730.

18 Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95.

19 Zob. J. Rogulski, Samorzqd III Rzeczypospolitej. Koncepcje i realizacja, Warszawa 2000.

20 W. Kozyra, Polska tradycja samorzqdowa i jej wplyw na ksztalt samorzqdu terytorialnego
w III Rzeczypospolitej, [w:] 25 lat polskiej samorzqdnosci. Samorzqd terytorialny Europy Srod-
kowo-Wschodniej a model samorzqdu terytorialnego dla Ukrainy, red. 1. Lasek-Surowiec, Chetm
2016, s. 24-40; M. Szukata, Wybory samorzgdowe w 1990 r. to pierwsze w Il RP w petni wolne wy-
bory, 27.05.2020, https://kultura.gazetaprawna.pl/artykuly/1479510,wybory-samorzadowe-1990-s-
olidarnosc.html (dostep: 20.11.2024).
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Zasadnicze zmiany w zakresie podstaw prawnych, organizacji i funkcjonowa-
nia rzgdowej administracji ogoélnej, w tym wojewodow i podlegtych im urzedow
wojewodzkich, przyniosta ustawa z dnia 22 marca 1990 roku o terenowych orga-
nach rzadowej administracji ogdlnej?!. Od jej wejécia w zycie datuje si¢ koniec
dziejow dotychczasowej, komunistycznej administracji rzgdowej. Odtad woje-
wodowie otrzymali zupetnie nowe umiejscowienie i zadania w strukturze admi-
nistracji panstwa, ja samg za$ zacz¢to nazywac ,,administracjg publiczng”, a nie
,administracjg panstwowg”. Ustawa z dnia 22 marca 1990 roku zrywata z peere-
lowskim modelem rzadowej administracji terenowej na rzecz przedwojennego
modelu administracji rzagdowej — ogo6lnej (politycznej), opartego na rozporzadze-
niu Prezydenta RP z dnia 19 stycznia 1928 roku o organizacji i zakresie dziata-
nia wladz administracji ogolnej?>. Model ten odwotywat sie rowniez do struktur
administracji publicznej, charakterystycznych dla konstrukeji panstwa prawnego,
bedacego podstawg ustrojow panstw dwczesnej Europy Zachodniej, integruja-
cej si¢ w ramach Wspolnot Europejskich, a nastepnie Unii Europejskiej. Ustawa
z dnia 22 marca 1990 roku o terenowych organach rzagdowej administracji ogolne;j
w art. 1 stanowila, ze odtad zadania administracji rzagdowej w terenie wykonuja:
a) wojewodowie 1 podporzagdkowane im organy, jako organy administracji ogol-
nej; b) terenowe organy administracji podporzadkowane bezposrednio ministrom,
jako organy administracji specjalnej; ¢) organy gminy dzialajace w ramach zadan
zleconych.

Zgodnie z ustawg z dnia 22 marca 1990 r. zasadnicze zadania wojewody byty
nastepujace: 1) reprezentowanie rzadu na obszarze wojewodztwa; 2) wykonywa-
nie nadzoru nad organami samorzadu terytorialnego w trybie i granicach okreslo-
nych odrebnymi ustawami; 3) rozpatrywanie spraw nalezacych do jego zakresu
dziatania; 4) w postepowaniu administracyjnym petnienie roli organu wyzszego
stopnia w rozumieniu przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego w sto-
sunku do: a) kierownikéw rejonowych urzedow rzadowej administracji ogolnej,
b) organdéw samorzadu terytorialnego w zakresie realizowanych przez nie zleco-
nych zadan administracji rzadowej; 5) zatatwianie wszystkich spraw z zakresu
administracji rzadowej w wojewodztwie niezastrzezonych dla innych organow tej
administracji; 6) wydawanie rozporzadzen, zarzadzen i decyzji administracyjnych
(art. 2-4).

Omawiany akt prawny ustanawial tez dodatkowy szczebel administracji rza-
dowej w wojewddztwie, ktorym byly rejonowe organy rzadowej administracji
ogolnej na czele z kierownikami urzedow rejonowych. Podlegali oni wojewodzie

21 Dz.U. 1990, nr 21, poz. 123.

2 Dz.U. 1928, nr 11, poz. 86. Zob. takze: W. Kozyra, Znaczenie polskiej tradycji admini-
stracyjnej dla administracji publicznej 1l Rzeczypospolitej, ,,Dzieje Najnowsze” 2018, t. 50, nr 3,
s.239-262.
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1 stanowili pierwszg instancj¢ rzadowej administracji ogdlnej, a wojewodowie —
drugg. Ich zadaniem bylo wykonywanie okreslonych w ustawach szczegotowych
kompetencji rzadowej administracji ogolnej (art. 6). Ustawa z dnia 22 marca 1990
roku stwierdzala, ze jednostkami zasadniczego podziatu terytorialnego stopnia
podstawowego sg gminy, a jednostkami zasadniczego podziatu terytorialnego dla
wykonywania administracji rzagdowej sa wojewodztwa. Natomiast pomocnicza
jednostka podziatu w ramach podziatu wojewddzkiego byl rejon administracyj-
ny (art. 49). W konsekwencji utrzymano dotychczasowy podziat administracyjny
panstwa na 49 wojewodztw?.

Dopiero po wejsciu w zycie ustaw marcowych z 1990 roku rzad pod nadzo-
rem wojewodow mogt przeprowadzi¢ wybory do podstawowego szczebla samo-
rzadu terytorialnego, czyli do gmin. Wybory samorzadowe odbyly si¢ 27 maja
1990 roku. W wojewodztwie lubelskim nadzorowal je wojewoda Stanistaw So-
chaj. W ich wyniku mieszkancy Polski wybierali sktady: 2383 rad gmin, 145 rad
miejskich w miastach do 40 tys. mieszkancow, 110 rad miejskich w miastach po-
wyzej 40 tys. mieszkancow, 574 rad gminno-miejskich oraz 7 rad dzielnic mia-
sta stotecznego Warszawy. Radnych wybierano w 47 997 okrggach wyborczych
(47 254 jednomandatowych i 743 wielomandatowych). W wyborach majowych
wzigto udziat zaledwie 42% uprawnionych do glosowania. Byt to wynik stab-
szy niz w elekcji do Sejmu Kontraktowego z 4 czerwca 1989 roku, kiedy to do
urn wyborczych w pierwszej turze poszto 62% uprawnionych. Frekwencj¢ nieco
wyzszg od $redniej udato si¢ uzyska¢ w okregach jednomandatowych?*.

W wyborach samorzadowych zwycigstwo odniosty Komitety Obywatelskie
,Solidarnosci”, zdobywajac tacznie ponad 53% oddanych glosow. Drugie miejsce
(24% glosow) zajely komitety lokalne. Zaledwie 4% uzyskato, przeksztatcone
faktycznie z ZSL, Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL). Po rozwigzaniu pod ko-
niec stycznia 1990 roku PZPR i powotaniu w jej miejsce juz postkomunistycznej
Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej (SARP) wydawato si¢, ze osiggnie
ona znaczacy wynik wyborczy. Stato si¢ jednak inaczej, gdyz SARP otrzymata
tylko 2,7%, czyli prawie tyle samo co dawniej satelickie SD — 2,1%. Jednocze-
$nie antykomunistyczna Konfederacja Polski Niepodleglej (KPN) otrzymata tyl-
ko okoto 1%. W Lublinie wybory wygrat KO ,,Solidarno$¢”, uzyskujac w Radzie
Miejskiej 38 mandatéw (na 55 mozliwych), tj. 69%. Pierwszym demokratycznym
prezydentem Lublina zostat dr Stawomir Janicki z lokalnego Komitetu Obywatel-

2 Zob. zatacznik nr 2 do ustawy z dnia 22 marca 1990 roku — Wykaz wojewodztw, ich nazw
oraz siedzib wojewodow.

24 R. Miernik, Charakterystyka wyboréw samorzqdowych w Polsce, ,,Studia Politicae Univer-
sitatis Silesiensis™ 2019, t. 24, s. 88-90; M. Szukata, op. cit.; Pracownia Historii Mowionej, Wybory
samorzgdowe w 1990 roku, https://teatrnn.pl/lublin-fotografia/wybory-samorzadowe-w-1990-roku
(dostep: 20.11.2024). Obliczenia wtasne autora.
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skiego®. Nalezy podkresli¢, ze po wyborach samorzadowych z 27 maja 1990 roku
zostaly utworzone na szczeblu 6wczesnych 49 wojewodztw sejmiki wojewodzkie.
Tworzyli je reprezentanci gmin z terenu danego wojewodztwa. Wyboru delega-
tow do poszczegdlnych sejmikow dokonywaty rady gmin. Sejmiki wojewodzkie
pehity funkcje opiniodawcze i reprezentacyjne. Funkcjonowaty przy nich kolegia
odwotawcze, ktore orzekaty w sprawach odwotan od decyzji administracyjnych
wojtow 1 burmistrzow. W wojewddztwie lubelskim pierwszym przewodniczacym
Lubelskiego Sejmiku Samorzadowego (LSS) z ramienia KO ,,Solidarno$¢” zostat
Norbert Wojciechowski?.

Wybory samorzadowe z 1990 roku byty znaczacym sukcesem KO ,,Solidarno-
$ci”, ale jednoczesnie ujawnity apati¢ spoteczenstwa, coraz bardziej rozczarowa-
nego rzadami T. Mazowieckiego i dziataniami kierownictwa obozu solidarnoscio-
wego. Zwlaszcza jego terenowe struktury w zasadzie nie akceptowaty polityki
»grubej kreski”, domagajac si¢ coraz natarczywiej rozliczenia ponad czterdzie-
stoletnich rzadow komunistycznych w Polsce. W konsekwencji latem 1990 roku
przewodniczacy NSZZ ,,Solidarno$¢” L. Walesa oraz kierujgca obozem Komite-
tow Obywatelskich ,,Solidarno$ci” lewica solidarnosciowa (B. Geremek, J. Ku-
ron, A. Michnik, K. Modzelewski, L. Kaczynski, J. Olszewski, A, Macierewicz,
J. Kaczynski) postanowili rozbi¢ ten obdz na dwa skrzydta — bloki. Rozbicie to
(Lecha Walesy ,,wojna na goérze”) w znakomity sposob wyhamowato dynamike
procesu zmian w Polsce, zmierzajacych do dekomunizacji systemu spotecznego
1 panstwowego. Dawalo tez dalsze miesigce spokoju obozowi komunistycznemu
(postkomunistycznemu), gruntujgcemu swoja uprzywilejowang pozycje w two-
rzacej si¢ Polsce demokratycznej i wolnorynkowej (I1I Rzeczypospolite;j).

I tak Tadeusz Mazowiecki szybko stal si¢ patronem skrzydta ,,zachowawcze-
g0” obozu solidarno$ciowego, grupujacego czgs¢ prokomunistyczng lewicy so-
lidarnosciowej. Tworzyli go czolowi dziatacze KO ,,Solidarnosci”’: B. Geremek,
A. Michnik, J. Kuron, Jan Litynski, Henryk Wujec, Zofia Kuratowska, Zbigniew
Bujak, Wiadystaw Frasyniuk. W dniu 16 lipca 1990 roku utworzyli oni w War-
szawie parti¢ postsolidarnosciowg — Ruch Obywatelski—Akcja Demokratyczna
(RO-AD), ktora z czasem przeksztalcita si¢ w Uni¢ Demokratyczng (UD), a ta
z kolei w Uni¢ Wolnosci (UW). Powstanie RO-AD mialo przelomowe znaczenie
dla dziejéw polskiego zycia ideowo-politycznego w III Rzeczypospolitej. Otoz

2 M. Szukala, op. cit.; Pracownia Historii Mowionej, Wybory...; Pracownia Historii Mowio-
nej, Jak nie zostatem prezydentem Lublina — Tomasz Charezinski — fragment relacji Swiadka histo-
rii z 9 stycznia 2014, https://teatrnn.pl/historiamowiona/fragmenty/jak-nie-zostalem-prezydentem-
lublina-tomasz-charezinski-1 (dostep: 20.11.2024). Obliczenia wlasne autora.

26 N. Wojciechowski byt przewodniczacym LSS w latach 1990-1994, a wiceprzewodnicza-
cym — w latach 1994-1998. Zob. Encyklopedia Solidarno$ci, Norbert Jan Wojciechowski, https://
archive.is/20160811151252/http://www.encysol.pl/wiki/Norbert Jan Wojciechowski#selec-
tion-169.298-169.373 (dostep: 20.11.2024).
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W programie tej partii po raz pierwszy zaprezentowano zasadnicza wizj¢ nowej
Polski — kraju demokratycznego, europejskiego, po prostu nowoczesnego. Pod-
stawg tej wizji byly nastepujace idee i wartosci: laicko$¢ spoteczenstwa i panstwa,
antyklerykalizm, kosmopolityzm, socjaldemokratyzm, liberalizm, gospodarka
wolnorynkowa, spoteczenstwo otwarte, walka z nietolerancja, nacjonalizmem,
ksenofobig. W polityce wschodniej za$ antyrosyjskos¢, a jednoczesnie sojusz
z panstwami postsowieckimi: Litwa, Lotwa, Estonig, Bialorusig, a zwtaszcza
Ukraing. W polityce zachodniej mialty dominowa¢ proeuropejskos¢ (wejscie Pol-
ski do Wspolnot Europejskich) oraz proatlantyckos¢ (Scisty sojusz z USA 1 szyb-
kie wejscie Polski do Paktu Pétnocnoatlantyckiego — NATO)?.
Marcin Celinski, zalozyciel RO-AD, po latach wspominat:

W dzisiejszych kategoriach pewnie nazwaliby$Smy program ROAD-u politologicznie socjalli-
beralnym. ROAD byt liberalny $wiatopogladowo. Mato kto pamigta, ze pierwszy zglosil protest
przeciwko wprowadzeniu religii do szkét. Z drugiej strony byt liberalny gospodarczo, ale z pewnym
otwarciem na mechanizmy socjalne i ostonowe. Tak wygladal pierwszy program Polski otwarte;j,
Polski dosy¢ liberalnej, jak na tamte czasy. W dzisiejszych kategoriach by¢ moze ten program uzna-
liby$my za umiarkowanie liberalny. W 1990 roku byt on rewolucyjnie otwarty. Oczywiscie nie
mozna powiedzie¢, ze program byt kompletny, bo ROAD tak naprawdg po przyjeciu zalozen pro-
gramowych, po wielkiej dyskusji w strukturach terenowych, wszedt w Uni¢ Demokratyczna. (...)
ROAD powstawal na zasadzie tych, ktorzy stusznie czy nie stusznie, byli nazywani lewica solidar-
nosciowa, czyli tych, ktorzy byli mniej nacjonalistyczni, mieli pomyst na bardziej otwarte panstwo.
Linig sporu byly takze reformy gospodarcze. ROAD przy réznym swoim lewicowym zabarwieniu
akceptowat zmiany zwigzane z otwarta gospodarka rynkowa.

Odtad gléwnym wrogiem skrzydta prokomunistycznego lewicy solidarno-
sciowej nie byt juz ob6z komunistyczny, ktéry uznano za wazng cze¢s¢ sktado-
wa Polski demokratycznej, postepowej, otwartej. Jego wrogiem byta Polska jako
panstwo narodu polskiego. Polska tradycjonalistyczno-patriotyczna, uznajaca
autorytet Kosciota katolickiego i przywigzana do warto$ci chrzescijanskich. Pol-
ska kultywujaca z jednej strony tradycje lewicy patriotycznej (socjalisci polscy),
ruchu ludowego, chrzescijansko-demokratycznego (zwtaszcza chadeckich zwigz-
kow zawodowych), a z drugiej tradycje narodowej demokracji i ruchow konser-
watywnych; odwotujaca sie do zasad cywilizacji tacinskiej®.

2" Deklaracja Zalozycielska ROAD, [w:] Programy partii ugrupowarn parlamentarnych 1989—
1991, oprac. 1. Stodkowska, cz. 1, Warszawa 1995, s. 212 i n.; A. Dudek, Pierwsze lata Il Rzeczy-
pospolitej 1989-2001 ...,s. 127-128. Zob. takze: R. Kuzniar, Polityka zagraniczna III Rzeczypospo-
litej, Warszawa 2012.

% Pracownia Historii Mowionej, Program ROAD-u — Marcin Celiniski — fragment relacji swiadka
historii, https://biblioteka.teatrnn.pl/dlibra/publication/edition/50105/content (dostgp: 20.11.2024).

» J.J. Lipski, Idea Katolickiego Panstwa Narodu Polskiego. Zarys ideologii ONR ,, Falanga”,
Warszawa 2015; A. Michnik, Polskie pytania, Warszawa 2009; C. Bouyeure, Adam Michnik. Bio-
grafia. Wymysli¢ to, co polityczne, Krakow 2007, s. 324-361; A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypo-
spolitej 1989-2001..., s. 95-66.
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Natomiast Lech Walesa zaczat przewodzi¢ skrzydhu ,,reformatorskiemu” obo-
zu solidarno$ciowego, w ktorym skupita si¢ czes$¢ antykomunistyczna lewicy so-
lidarnosciowej. M. Celinski tak te kwesti¢ postrzegat:

Walesa zaczat konstruowac ruch na bazie tak zwanych ,,prawdziwkow solidarnosciowych”, czy-
li tych ludzi z opcji bardziej narodowej, nacjonalistycznej, takiej bardziej etatystycznej. To byt silny
ruch w ,,Solidarnosci” i Walesa na tym budowat swoje zaplecze. Do jakiegos stopnia opierajac si¢
o r6znych innych. Ci rdzni inni takze zaczgli si¢ skupiac®.

Generalnie rzecz ujmujac, wokot L. Walesy zaczeli gromadzi¢ si¢ dziatacze so-
lidarno$ciowi domagajacy si¢ ,,przyspieszenia” reform spoteczno-politycznych
w kraju, a zwlaszcza jednoznacznego ograniczenia pozycji w strukturach panstwo-
wych 1 spoteczno-gospodarczych ludzi dawnego obozu witadzy. Oprocz L. Walesy
przewodzili im: J. Kaczynski, J. Olszewski, L. Kaczynski, Adam Glapinski, Jan Pa-
rys, A. Macierewicz, Ludwik Dorn. Juz 12 maja 1990 roku grupa ta powotata parti¢
zwolennikow Lecha Walgsy pod nazwg Porozumienie Centrum (PC), na czele ktorej
stangt Jarostaw Kaczynski. Pdzniejsze nazwy to: Komitet Wyborczy Porozumienie
Obywatelskie Centrum (KW POC) oraz Porozumienie Centrum — Zjednoczenie Pol-
skie (PC-ZP). Program partii bardzo og6lnie odwolywal si¢ do wartosci liberalnych
i chrzescijansko-demokratycznych, ale w rzeczywistosci za calg jej centroprawico-
wos¢ stanowil antykomunizm, a pdzniej dekomunizacja. W polityce zagranicznej
program PC w istocie niczym nie si¢ r6znit od programu RO-AD. I tak w polityce
wschodniej ugrupowanie to glosito antyrosyjskos¢, tyle ze jeszcze bardziej radykalng,
a takze sojusz z panstwami baltyckimi, Biatorusig oraz wyjatkowa proukrainskosc.
W polityce zachodniej PC dazyto do szybkiego wejscia Polski do Unii Europejskie;j,
Scistego sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi oraz wejscia Polski do NATO?!.

W wojewddztwie lubelskim przez prawie caty okres rzagdow T. Mazowieckiego
funkcj¢ wojewody pehnit Stanistaw Sochaj. Od 29 grudnia 1989 roku, gdy panstwo
polskie otrzymalo nazwe ,,Rzeczpospolita Polska”, byt jej pierwszym wojewoda lu-
belskim. W wyniku dziatan wojewody 10 pazdziernika 1989 roku nastgpito otwar-
cie bardzo waznej arterii komunikacyjnej Lublina — Trasy W—Z na catej dlugosci
(13,2 km), tj. od alei Warszawskiej do Kalindwki. W dniu 1 stycznia 1990 roku
pod jego nadzorem zaczgta funkcjonowaé centrala Banku Depozytowo-Kredyto-
wego — jednego z dziewigciu powotanych w kraju panstwowych bankow komer-
cyjnych. Jego prezesem zostat Wtodzimierz Kosacki, uprzednio dyrektor oddziatu
Narodowego Banku Polskiego (NBP) w Lublinie. Wojewoda S. Sochaj byt tez od-

30 Pracownia Historii Méwionej, Program ROAD-u...

31 A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej 1989-2001 ..., s. 124—128, 196-197, 344-349;
A. Chmielecki, Porozumienie Centrum. Studium dziatalnosci partii i Srodowiska politycznego, War-
szawa 2003, s. 233-238, 226-227; J. Kaczynski, Porozumienie przeciw monowtadzy. Z dziejow PC,
Warszawa 2016, s. 97 i n.; M. Karnowski (oprac.), Lech Kaczynski. Portret, Krakow 2010, s. 233—
236, 293-300.
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powiedzialny za porzadek publiczny podczas tzw. urynkowienia cen, ktore nastg-
pito 1 sierpnia 1989 roku. Dzien ten w Lubelskiem przebiegl spokojnie — pieczywo
sprzedawano po starych cenach, ale ceny niektérych produktow wzrosty: cukru,
migsa, wedlin, ktérych zreszta w Lublinie pod koniec dnia zabrakto. Nadzorowat
jeszcze nadal istniejgce wltadze wykonawcze rad narodowych nizszych szczebli,
zwlaszcza miejskich, ktorych od poczatku 1990 roku sytuacja finansowa stawata
si¢ coraz bardziej dramatyczna. Przyktadowo w lutym 1990 roku stan finansowy
Lublina grozit ,,zawatem”. Do kasy miejskiej wplywaty znikome kwoty z podat-
kow, gdyz firmy, ktére powinny je ptacié, ledwie funkcjonowaty, zawieszaty swoja
dziatalno$¢ lub wrecz upadaty. W tym czasie szybko wzrastalo bezrobocie, szcze-
g6lnie w Lublinie. Dlatego tez w Urzedzie Wojewodzkim w Lublinie (UWL) uru-
chomiono juz 1 kwietnia 1990 roku Wojewodzkie Biuro Pracy (WBP), ktére roz-
poczeto prace nad powotaniem swoich agend terenowych (rejonowych biur pracy).
Od 15 sierpnia 1990 roku wojewoda nadzorowal proces przeksztalcania si¢ struktur
Milicji Obywatelskiej (MO) w Policje®2.

OKRES WOJEWODOW ,,SOLIDARNOSCIOWYCH” — DR JAN
WOJCIESZCZUK I ADAM CICHOCKI (1990—1993)

Rzad Tadeusza Mazowieckiego, bedac pod presjg konfliktéw w tonie obo-
zu solidarno$ciowego oraz zblizajacych si¢ wyborow prezydenckich, rozpoczat
proces zmian organizacyjnych i personalnych w strukturach administracji te-
renowej. W pierwszej kolejnosci zaczal powotywaé nowych wojewodow (tzw.
solidarnosciowych).

W wojewddztwie lubelskim zmiana na stolcu wojewodzkim nastgpita 13 wrze-
$nia 1990 roku, gdyz w tym dniu dotychczasowego wojewode Stanistawa Socha-
ja zastapit nowy — dr Jan Wojcieszczuk. Byt on rekomendowany przez Zarzad
Regionu Srodkowowschodniego (ZRS) NSZZ ,.Solidarno$¢”. Jego najblizszymi
wspotpracownikami byli: wicewojewoda Marian Buczek, dyrektor Urzedu Woje-
wodzkiego Zbigniew Wujec, dyrektor Wydziatu Rozwoju Gospodarczego Marek
Pyta, rzecznik prasowy Wojciech Samolinski®.

Wojewoda J. Wojcieszczuk wspominat:

Pierwszego dnia [mojej pracy w UWL] przyjechalem swoim maluchem, bo mnie kierowca
z urzedu nie znalazt. Pojechat i gdzie$ tam mnie szukal... Wsiadtem w swdj samochdd, przyjecha-

2 T. Radzik, W. Sladkowski, G. Wojcikowski, W. Wojcikowski, Lublin. Dzieje miasta, t. 2:
XIX i XX wiek, Lublin 2000, s. 566, 569, 572, 574-575, 578; Dluzej klasztora nizli przeora, ,,Gazeta
Wyborcza”, 3.01.1994, s. 3.

3 Podchody wokdél wojewody, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.02.1992, s. 1; Wojewoda Wojcieszczuk
odwolany, ,,Gazeta Wyborcza”, 18.03.1992, s. 1; Politvka przed kompetencjami, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 18.03.1992, s. 1; W. Kozyra, Urzgd wojewody..., s. 195-199.
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tem pod urzad, wszedtem i zaczatem prace. Pierwszego dnia wrocitem do domu gdzies koto godzi-
ny dwudziestej, dwudziestej pierwszej. Potem juz normalnie: siddma rano i dwudziesta pierwsza,
dwudziesta druga powrot i tak przez te kilkanascie miesigcy. Gdybym [nie] byt dziataczem zwigzko-
wym, czlowiekiem, ktory nie miat kontaktu z tymi strukturami, z tymi instytucjami, to moze te prze-
zycia bytyby bardziej dojmujace. W gmachu Urzedu Wojewodzkiego tatwo si¢ poruszatem, znatem
wszystkich dyrektoréw — moze nie ich dokonania, ale w sensie takim moze og6élnym wiedziatem co$
na ten temat. Wezesniej przygotowywatem si¢ do tego stanowiska’.

Rozpoczat si¢ czas ciaglych zmian i przeksztatcen w strukturze UWL, gdyz
wojewoda lubelski byt tym organem rzadowym w terenie, ktory na biezaco nad-
zorowal przeksztalcenia polityczno-administracyjne, gospodarcze, spoleczne
i kulturowe zachodzace na podlegtym mu terenie®.

Podczas urzgdowania w UWL dr. J. Wojcieszczuka 25 listopada 1990 roku
odbyly si¢ pierwsze wolne wybory prezydenckie. Glownymi rywalami byli
T. Mazowiecki i L. Walesa. Mazowiecki odpadt juz w pierwszej turze wybo-
row, a w drugiej przeciwnikiem Walesy okazat si¢ Stanistaw Tyminski. Osta-
tecznie 9 grudnia 1990 roku wygrat Lech Walesa i zostat prezydentem RP3¢.
Prawie rok pozniej odbyty si¢ pierwsze powszechne i w pelni demokratyczne
wybory parlamentarne, rozpisane na 27 pazdziernika 1991 roku®’. W ich wyni-
ku ujawnit si¢ realny uktad sit politycznych w kraju. Po pierwsze, ukazaly one
znaczace zniechgcenie spoteczenstwa do zycia politycznego w kraju, gdyz do
wybordw poszto tylko 43,2% uprawnionych. Po drugie, widoczne byto powaz-
ne rozbicie polityczne (polaryzacja) polskiej sceny politycznej. Po trzecie, oka-
zato sig, ze wickszo$¢ spoleczenstwa polskiego popiera partie centroprawicowe,
gtownie o proweniencji chrzescijansko-demokratycznej. | tak kierowany przez
przywodcoéw lewicy solidarnosciowej (antykomunistycznej) KW POC na cze-
le z J. Kaczynskim i J. Olszewskim otrzymat 9,57% poparcia, a Zjednoczenie
Chrzescijansko-Narodowe (ZChN) tworzace blok polityczny: Wyborcza Akcja
Katolicka (WAK) na czele z Wiestawem Chrzanowskim — 10,87%, Ruch Ludo-
wy — Porozumienie Ludowe (RL-PL) — 6,09%, NSZZ ,,Solidarno$¢” — 5,87%,
Chrzescijanska Demokracja (ChD) — 1,08%. Lacznie uzyskaty one 33,48%
wszystkich glosow. Znaczacg pozycje uzyskat Kongres Liberalno-Demokra-
tyczny (KLD) Donalda Tuska (8,04%) oraz wywodzaca si¢ z dawnej opozycji
antykomunistycznej pitsudczykowska KPN Leszka Moczulskiego — 11,09%.
Ogodtem centroprawica posiadata w Sejmie wyrazng przewage, gdyz zgroma-

3 Pracownia Historii Mowionej, Pierwszy dzien urzedowania — Jan Wojcieszczuk — fragment

relacji swiadka historii, https://biblioteka.teatrnn.pl/dlibra/dlibra/doccontent?id=50515&dirids=1
(dostep: 20.11.2024).

35 W. Kozyra, Urzqd wojewody..., s. 115-116.

3¢ A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej 1989-1995...,s. 112-115, 126.

37 Idem, Pierwsze lata Il Rzeczypospolitej 1989-2001 ..., s. 220; W. Roszkowski, op. cit.,
s. 147-148.
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dzita ponad 250 postéw. Natomiast szeroko rozumiana centrolewica tworzyla
sejmowga mniejszos¢. Co wigcej, najsilniejsza dotad partia skrzydia ,,umiarko-
wanego” lewicy solidarno$ciowej (prokomunistycznej), nastepczyni RO-AD, tj.
Unia Demokratyczna B. Geremka, T. Mazowieckiego, J. Kuronia i A. Michnika,
otrzymata tylko 13,48% poparcia. Byto to o wiele mniej od lewicy postkomu-
nistycznej, ktéra uzyskata odpowiednio Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD)
13,04% oraz PSL 10,87%, czyli tacznie 23,88%. W wyniku tych wyboréw upadt
rzad Jana Krzysztofa Bieleckiego (rzad prezydenta L. Wategsy i KLD), a po dtu-
gim kryzysie politycznym, wywolanym przez Prezydenta, w dniu 23 grudnia
1991 roku powstat rzad centroprawicowy z J. Olszewskim na czele?®.

Nowy uktad sit politycznych w kraju bardzo szybko dat o sobie zna¢ w do-
tychczasowych urzedach wojewddzkich, uksztaltowanych przez rzady lewicy
solidarno$ciowej (,,zachowawczej”), tj. T. Mazowieckiego i1 J.K. Bieleckiego.
W istocie wiec z poczatkiem 1992 roku ogloszona w lecie 1990 roku przez
przewodniczacego NSZZ ,,Solidarnos¢” L. Watlese ,,wojna na gorze” zaczeta
przenosi¢ si¢ w teren. Tak bylto tez w wojewodztwie lubelskim. Atak na woje-
wode J. Wojcieszczuka jako reprezentanta przegranego uktadu wiladzy rozpo-
czal si¢ juz 13 stycznia 1992 roku. W tym dniu do szefa Urzedu Rady Ministréw
(URM) Wojciecha Wtodarczyka cztery ugrupowania koalicji rzadzacej, tj. PC,
ZChN, KPN, NSZZ Rolnikéw Indywidualnych (RI) ,,Solidarno$¢”, wystapity
o odwotanie go z funkcji wojewody lubelskiego. Zarzucano mu ,,brak wizji roz-
woju wojewodztwa, urzedniczy sposodb sprawowania wladzy, bierno$¢, niezdol-
no$¢ do aktywnego wspomagania przemian strukturalnych w wojewodztwie™*,
W jego obronie wystgpita Rada Regionalna Unii Demokratycznej w Lublinie
(RR UDL), ktora oswiadczyta: ,,W znanych nam dokumentach nie przedsta-
wiono obecnemu wojewodzie zadnych merytorycznych zarzutéw, ograniczajac
si¢ do bliskich z pomoéwieniami ogdlnikow (...). Prezydium Rady Regionalnej

3% W latach 1991-1993 przywoddcy antykomunistycznej lewicy solidarno$ciowej (J. Kaczynski,
J. Olszewski, L. Kaczynski, A. Macierewicz, L. Dorn) w obawie przed utrata kontroli nad dyna-
micznie rozwijajaca si¢ postsolidarnosciowg centroprawica o proweniencji chrzeécijansko-demo-
kratycznej rozpoczeli proces kontrolowanych podziatow i dezorganizacji. I tak J. Olszewski, jako
premier rzadu od 23 grudnia 1991 roku, poglebil juz istniejacy konflikt migdzy nim a prezyden-
tem L. Walesa. Nastepnie wiosng tego roku wybucht pozorny konflikt (o wiaczenie lub nie UD
do koalicji rzadowej) migdzy J. Olszewskim a J. Kaczynskim, ktéry doprowadzit do rozbicia PC.
Zwolennicy J. Olszewskiego opuscili go i utworzyli Ruch dla Rzeczypospolitej (RdR). Na koniec
premier J. Olszewski skonfliktowat si¢ z czg$cia swego zaplecza politycznego (KPN, ZChN) w wy-
niku ,,akeji lustracyjnej” ministra A. Macierewicza, a ostatecznie zostat obalony 4/5 czerwca 1992
roku. Mimo to dziatacze tego skrzydta nadal przewodzili partiom centroprawicowym, tylko jesz-
cze bardziej podzielonym (np. na PC J. Kaczynskiego i RdR J. Olszewskiego). Zob. W. Roszkow-
ski, op. cit., s. 148-150; A. Dudek, Pierwsze lata Il Rzeczypospolitej 1989-2001 ..., s. 221-227,
229-237; A. Chmielecki, op. cit., s. 209-220; J. Kaczynski, op. cit., s. 192—196.

3 Podchody wokol wojewody, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.02.1992, s. 1; Koalicja odkrywa karty,
,»Gazeta Wyborcza”, 28.03.1992, s. 1.
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ocenia, ze dzialania podjete przez A. Cichockiego i pozostatych sygnatariuszy
wniosku zle stuzg dobru publicznemu”. Ponadto wojewode poparli: lubelski
odziat KLD, prezes Zarzadu Wojewodzkiego PSL Zdzistaw Podkanski, zastep-
czyni Lubelskiego Sejmiku Samorzadowego 1 wiceprzewodniczaca Krajowego
Sejmiku Samorzadowego Zyta Gilowska, senator NSZZ ,,Solidarno$¢” Janusz
Mazurek, a przede wszystkim przewodniczacy ZRS NSZZ ,,Solidarno$é” oraz
posel na Sejm Stanistaw Weglarz, ktory méwit, ze ,,wszelkie insynuacje odno-
$nie wojewody Jana Wojcieszczuka sg bezzasadne”. W sprawie jego odwolania
bardzo wstrzemic¢zliwie wypowiadala si¢ partia Izabelli Sierakowskiej (postko-
munistyczna SARP, p6zniej SLD)*. Wojewoda J. Wojcieszczuk walczyt wraz ze
swoim zapleczem politycznym o przetrwanie, a jednoczesnie odmawiat realiza-
cji programu politycznego, zwtaszcza za$ kadrowego, ustalonego przez ekipe
Olszewskiego. W swojej walce odwotywat si¢ do racji wyzszych, do intereséw
panstwa, ktore notabene sam arbitralnie okreslat, jako nadrzgednych nad intere-
sami partyjnymi. W praktyce dazyt do realizowania w dalszym ciagu linii poli-
tycznej poprzedniej ekipy rzadowej. Mowit: ,Moze to byt btad — uwazatem si¢
za panstwowca, jestem wojewoda, rozmawiam z partiami — ale pewnej granicy
nie chciatem przekraczacé™!.

Ostatecznie wojewoda lubelski J. Wojcieszczuk zostat zdymisjonowany
w dniu 17 marca 1992 roku. Po przyjeciu dymisji zwotat konferencj¢ prasows,
na ktorej powiedziat: ,,Kontrolujac ostatnio [Lubelski] Urzad Wojewddzki URM,
starat si¢ znalez¢ wystarczajaco powazny powod dla uzasadnienia decyzji, ktora
zapadala w wyniku politycznych przetargdw. Nie udato si¢ jednak znalez¢ zad-
nych nieprawidlowosci”. Méwil ponadto, ze szukano ich w sprawie przydzie-
lenia lokalu Pierwszemu Komercyjnemu Bankowi Spétka Akcyjna (PKB SA),
glodnym sporze z aptekami oraz ,,kontrowersyjnym’ udziale UWL w finansowa-
niu lokalnej telewizji. Natomiast szef URM napisat: ,,Praca wojewody wzbudzata
liczne i istotne zastrzezenia merytoryczne. W szczegdlnosci niezadawalajacy byt
sposob kierowania podlegtymi Wojewodzie jednostkami administracji rzadowej
w wojewodztwie. Istotne zastrzezenia wzbudzita gospodarka finansowa Wojewo-
dy. Powyzsze potwierdzily wyniki kontroli przeprowadzonej przez Biuro Kontro-
li Skarg i Listow”. ,,Gazeta Wyborcza” komentowata:

40 Pracownia Historii Mowionej, Jan Wojcieszuk — relacja Swiadka historii, https://teatrnn.pl/
historiamowiona/swiadkowie/jan-wojcieszczuk (dostep: 20.11.2024); Wokot wojewody, ,,Gazeta
Wyborcza”, 18.02.1992, s. 1; Podchody wokot wojewody, ,,Gazeta Wyborcza”, 15.02.1992, s. 1;
Wokot wojewody. Odpowiedz w zastepstwie premiera, ,,Gazeta Wyborcza”, 25.04.1992, s. 1; Wio-
darczyk w Lublinie, ,,Gazeta Wyborcza”, 24.02.1992, s. 1; Wokot wojewody, ,,Gazeta Wyborcza”,
25.02.1992, s. 1; Z Ryszardem Setnikiem, postem Unii Demokratycznej: o braciach, wojewodzie
i zwiqzku, ,,Gazeta Wyborcza”, 27.02.1992, s. 1.

41 http://teatrnn.pl/historiamowiona/swiadek/Wojcieszczuk%2C_Jan %281951-_%29?tar=50545,
[odczyt 22.02.2019); Sejmik w sprawie wojewody, ,,Gazeta Wyborcza”, 27 IV 1992, s. 1.



PIERWSZY OKRES TRANSFORMACJI SPOLECZNO-POLITYCZNEJ W POLSCE... 369

Wigkszo$¢ trudnych spraw, w ktorych wojewoda musial wydawac arbitralng decyzje, wigze si¢
z niezadowoleniem cze¢$ci zainteresowanych. Po stosownym donosie natychmiast przyjezdzata kon-
trola. Przypomina si¢ powiedzenie pewnego prokuratora: Kazdego uda si¢ wsadzi¢ do kryminatu.
Pokazcie mi tylko cztowieka, a ja juz znajde paragraf®.

W dniu 20 marca 1992 roku lubelskie kierownictwo UD postanowito ponow-
nie zglosi¢ J. Wojcieszczuka jako swego kandydata na wakujace po J. Wojciesz-
czuku [sic!] stanowisko wojewody lubelskiego. Kandydature te premierowi
J. Olszewskiemu miat przedstawi¢ poset Ryszard Setnik. Ponadto UD rozpocze-
ta zbieranie podpis6w od znanych i powszechnie szanowanych osdb pod prosba
do premiera Olszewskiego, aby przedstawit LSS kandydature J. Wojcieszczuka
na nowego wojewode lubelskiego. Prezes Rady Ministrow jednak nie skorzystat
z propozycji UD*.

Ostatecznie premier J. Olszewski na stanowisko nowego wojewody lubel-
skiego, drugiego ,,solidarnosciowego”, mianowat Adama Cichockiego w dniu
8 maja 1992 roku*. Byt on bardzo krétko reprezentantem rzadu J. Olszewskiego
w wojewddztwie lubelskim, gdyz w wyniku rozpadu jego zaplecza politycz-
nego, w nocy z 4 na 5 czerwca 1992 roku, na wniosek prezydenta L. Wale-
sy zostal odwotany. Po nieudanej misji Waldemara Pawlaka z PSL, nowy rzad
powotala Hanna Suchocka, ktorego zapleczem politycznym byty: UD, KLD,
ZChN*. W Lublinie oczekiwano lada dzien dymisji wojewody, zwlaszcza ze
przez lubelska UD zostat w tej sprawie ztozony formalny wniosek. Dymisja jed-
nak nie nadchodzita, a z czasem okazato si¢, ze A. Cichocki ztozyt nowe;j eki-
pie rzadowej deklaracje polityczna, iz odtad bedzie panstwowcem, dla ktorego
najwazniejszy jest interes panstwa (tj. aktualna polityka rzadu), a nie bedacych
dotad jego matecznikiem partii politycznych, szczego6lnie opozycyjnego wobec
rzadu H. Suchockiej Porozumienia Centrum*. Ostatecznie A. Cichocki sprawo-
wal swoj urzad przez caty okres rzadow H. Suchockiej. W tym czasie bardzo
aktywnie wspierat proces zmian i przeksztatcen w ustroju UWL. Przykladowo

2 Wojewoda Wojcieszczuk odwolany..., s. 1; Po dymisji w Lublinie, ,,Gazeta Wyborcza”,

21.03.1992, s. 1; Wokot wojewody. Odpowiedz..., s. 1.

B Wojcieszczuk na wojewode, ,,Gazeta Wyborcza”, 23.03.1992, s. 1; Niech wréci Wojcieszczuk,
,»Gazeta Wyborcza”, 24.03.1992, s. 1; W sprawie wojewody. Oswiadczenie liberatow, ,,Gazeta Wy-
borcza”, 25.03.1992, s. 1; Sondaz ,, Gazety” w sprawie wojewody lubelskiego. Zdaniem rzgdzonych,
»Gazeta Wyborcza”, 9.04.1992, s. 1-2; Koalicja odkrywa karty..., s. 1.

4 Archiwum Zaktadowe Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie [dalej: AZLUWL],
Kolekcja: Cichocki Adam [dalej: Cichocki A.], sygn. 45/715, b.p.; Koalicja odkrywa karty..., s. 1;
Sejmik w sprawie wojewody..., s. 1; Oklaski dla wojewody, ,,Gazeta Wyborcza”, 29.04.1992, s. 1;
W. Kozyra, Urzgd wojewody..., s. 199-203.

4 A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej 1989-2001 ..., s. 265, 277.

4 Pracownia Historii Mowionej, Zasady polityki kadrowej w Urzedzie Wojewddzkim — Adam
Cichocki — fragment relacji swiadka historii, https://biblioteka.teatrnn.pl/dlibra/dlibra/docmetadata-
21d=50467&from=publication (dostep: 20.11.2024).
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w sprawozdaniu za 1992 rok pisatl: ,,W celu dalszej racjonalizacji struktur or-
ganizacyjnych Urzedu Wojewodzkiego oraz uzupelnienia zakreséw dzialania
poszczegdlnych jego wydziatow lub rownorzednych komoérek organizacyjnych
—wydanych zostato 5 zarzadzen wojewody w sprawie zmian w statucie Urzedu
Wojewddzkiego”. W lutym 1992 roku w urze¢dzie powotano Pelnomocnika Wo-
jewody i podlegte mu Biuro ds. Utworzenia Regionalnej Izby Obrachunkowe;j,
a juz w grudniu tego roku wykreslono to stanowisko ze statutu UWL, gdyz
W jego miejsce utworzona zostata samodzielna instytucja — Regionalna Izba
Obrachunkowa (RIO). W tym czasie ze struktury UWL wytaczono WBP, ktore
z dniem 1 stycznia 1993 roku stalo si¢ odrebnym Wojewodzkim Urzedem Pracy
(WUP)¥. Pod koniec 1992 roku stan zatrudnienia w UWL byl nastepujacy —
ogbdlem pracowato w nim 456 osob, z czego wyksztatcenie wyzsze posiadato:
prawnicze — 64 osoby; ekonomiczne — 46; inne — 209; $rednie — 137*%. Dziatal-
nos¢ A. Cichockiego na stolcu wojewodzkim w Lublinie bardzo dobrze obrazu-
je réwniez sprawozdanie wojewody lubelskiego za 1992 rok®.

W okresie pracy w UWL A. Cichockiego odbyty si¢ nastepne wybory parlamen-
tarne, ktdre w sposdb zasadniczy zmienity uktad sit politycznych w panstwie i mia-
ly rozstrzygajacy wptyw na dalszg dziatalnos¢ urzedu. Oto6z po dos¢ przypadkowym
upadku®® 28 maja 1992 roku rzadu postsolidarnosciowego H. Suchockiej prezydent
L. Walesa po niecatych dwoch latach funkcjonowania Sejmu rozwigzat go (cho¢ nie
musiat) 1 wyznaczyl nowe wybory parlamentarne na 19 wrzesnia 1993 roku. Miaty
si¢ one odby¢ wedlug nowej ordynacji wyborczej, uchwalonej 28 maja 1992 roku. Jej
novum polegato na tym, ze wprowadzata progi wyborcze: dla partii — minimum 5%
poparcia, a dla koalicji partii — minimum 8% poparcia. Byl to powazny problem dla
wigkszosci wystepujacych w parlamencie partii 1 ugrupowan politycznych, zwtasz-
cza dynamicznie rozwijajacych sie, ale bardzo zréznicowanych partii centroprawico-
wych. Niestety, wigkszo$¢ ich przywddcow wywodzaca si¢ z lewicy solidarnosciowej
(antykomunistycznej) wprost z premedytacjg blokowata wszelkie dziatania i inicjaty-
wy zjednoczeniowe. W rezultacie wyboréw wrzesniowych wigkszo$¢ partii centro-
prawicowych odeszta w niebyt polityczny, pozbawiajac jednoczesnie 34,6% glosow
elektoratu centroprawicowego swojego przedstawicielstwa w parlamencie’'. Powsta-

47 AZLUWL, Cichocki A., Sprawozdanie wojewody lubelskiego [Adama Cichockiego] za
1992 rok, sygn. 530/32, b.p.

¥ AZLUWL, sygn. 530/32, Zatacznik nr 16 Ministra — Szefa Urzedu Rady Ministréw z dnia
27 maja 1993, b.p.

¥ W. Kozyra, Urzqd wojewody..., s. 234-275.

30 W dniu 28 maja 1992 roku podczas glosowania nad wotum zaufania dla rzagdu H. Suchockiej
poset prorzadowego ZChN Zbigniew Dyka o kilka minut spdznit si¢ na glosowanie, a postanka te-
go ugrupowania Bogumita Boba wbrew dyscyplinie klubowej glosowata przeciwko rzadowi. Zob.
A. Dudek, Pierwsze lata Il Rzeczypospolitej 1989-2001 ..., s. 321.

St Przyktadowo, gdyby J. Kaczynski i jego PC-ZP potaczyto si¢ z J. Olszewskiego Koalicja
dla Rzeczypospolitej (KdR), to powstaty blok polityczny uzyskatby 7,12% poparcia i wszedt-
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ty Sejm byt w zasadzie reprezentantem elektoratu lewicy postkomunistycznej: SLD,
PSL, Unii Pracy (UP) i lewicy postsolidarnosciowej (UD). Zwycieski blok bardzo
szybko powotal rzad, na czele ktorego stanat przywddca PSL W. Pawlak. Jego podsta-
wa polityczng byta koalicja SLD-PSL, ktorg poparta czes¢ postow UP —tacznie 310%2,

Po objeciu wiladzy przez W. Pawlaka i1 jego ekipe wojewoda lubelski
A. Cichocki jako panstwowiec wyrazit gotowos¢ wspodtpracy z nowym rza-
dem. Cichocki w rozmowie z szefem URM Michatem Strakiem powiedziat:
,Moge reprezentowac premiera i wymienilem, w jakich dziedzinach to moze
by¢: wzmacnianie samorzadow, dalsza prywatyzacja, regionalizacja i polityka
wschodnia”. Odpowiedzi nie otrzymal od razu, ale sprawa stata si¢ bezprzed-
miotowa po wizytach u niego lokalnych dziataczy SLD i PSL. Wojewoda wspo-
minat: ,,Zaraz po wyborach w 1993 roku przyszedt Grzegorz Kurczuk — lider,
obok Izabelli Sierakowskiej, postpezetpeerowskiej lewicy w Lublinie. Przed-
stawit mi liste osob, ktore mam przywrédci¢ do pracy. Miatem rowniez udostep-
ni¢ lokale administracji publicznej na siedziby kot jego partii. Z podobnymi
zadaniami przyszli do mnie dziatacze z PSL-u”. Ostatecznie A. Cichocki, nie
czekajac na oficjalne zwolnienie, sam ztozyl prosbe o dymisje. Zbiegta si¢ ona
z wnioskiem lubelskich kierownictw PSL i SLD o jego odwotanie, co ostatecz-
nie nastgpito 31 grudnia 1993 roku™.

by do Sejmu. Natomiast gdyby z blokiem tym potaczyta si¢ kierowana przez bylego doradce
,»Solidarnosci” W. Chrzanowskiego koalicja partii tworzaca Katolicki Komitet Wyborczy ,,0j-
czyzna” (KKW ,,Ojczyzna”), ktora otrzymata 6,37% (i nie weszta do Sejmu), to tacznie taki
sojusz dysponowalby w Sejmie 13,49% poparcia. Gdyby jeszcze dolaczyl do tego grona gtosny
dziatacz solidarno$ci wiejskiej Gabriel Janowski przewodzacy Porozumieniu Ludowemu (daw-
nemu RL-PL), ktore uzyskato 2,37% gloséw, to taki blok liczytby juz 15,86% poparcia wybor-
cow. Blok ten mogtby zosta¢ rozszerzony o Uni¢ Polityki Realnej (UPR) kierowana przez byte-
go dzialacza opozycji demokratycznej Janusza Korwin-Mikke, ktora otrzymata 3,18% glosow.
W rzeczywisto$ci byto to zupetnie niemozliwe, gdyz Korwin-Mikke bojkotowat wszelkie, na-
wet wstepne rozmowy zjednoczeniowe. Po klgsce 1993 roku partie centroprawicowe na trwate
zostaly zmarginalizowane w polskim zyciu politycznym. Jednakze skrzydto antykomunistycz-
ne lewicy solidarno$ciowej utrzymato si¢ na powierzchni zycia politycznego, ulegajac jednak
znaczgcemu przeorganizowaniu. Otdz na jego przywodce wyrastal J. Olszewski kosztem J. Ka-
czynskiego. Miarg upadku tego ostatniego byt jego samotny start w wyborach parlamentarnych
w 1997 roku z listy Ruchu Odbudowy Polski (ROP) J. Olszewskiego, gdy znakomita wigkszo$§¢
dziataczy PC-ZP startowala z list Akcji Wyborczej Solidarno$¢ (AWS). Zob. A. Dudek, Pierw-
sze lata 11l Rzeczypospolitej 19892001 ..., s. 348; J. Kaczynski, op. cit., s. 331-332, 343-344.
Obliczenia wiasne autora.

2 A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej 1989-2001 ..., s. 349, 355-360.

33 Pracownia Historii Mowionej, Adam Cichocki — relacja swiadka historii, https://teatrnn.pl/
historiamowiona/swiadkowie/adam-cichocki (dostep: 20.11.2024); AZLUWL, Cichocki A., sygn.
45/715, b.p.; Dtuzej klasztora..., s. 3; Cichocki odwotany, ,,Gazeta Wyborcza”, 3.01.1994, s. 1; Ko-
mu fotel wojewody, ,,Gazeta Wyborcza”, 4.01.1994, s. 3; Ostatni glos odwotanego. Wojewoda szuka
pracy, ,,Gazeta Wyborcza”, 4.01.1994, s. 1.
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PIERWSZY WOJEWODA ,POSTKOMUNISTYCZNY”
I TRZECI ,,SOLIDARNOSCIOWY” —
EDWARD HUNEK I KRZYSZTOF MICHALSKI (1993-1998)

Premier Waldemar Pawlak na urzad wojewody lubelskiego w dniu 28 stycznia
1994 roku powotat Edwarda Hunka. Stanowisko wicewojewody z ramienia SLD
objat Wiestaw Brodowski*.

Po objeciu wiadzy przez koalicj¢ SLD-PSL rozpoczat si¢ okres czystek perso-
nalnych w administracji publicznej. A. Dudek pisat:

Najbardziej jaskrawy charakter mialy radykalne zmiany przeprowadzone przez Pawlaka w wo-
jewodzkiej administracji rzadowej. W ciagu pierwszych sze$ciu miesigcy urzedowania odwotat on
27 wojewodow i 28 wicewojewodow, czyli wiecej niz w takim czasie Mazowiecki, o innych po-
przednikach Pawlaka na stanowisku premiera juz nie wspominajac>.

Nowy wojewoda zaczat dziata¢ zgodnie z dyrektywami wladz zwierzchnich
oraz swojego zaplecza politycznego. Owczesny prezes lubelskiego PSL Z. Pod-
kanski byl wyjatkowo negatywnie nastawiony do ,,ludzi Solidarnosci” i natar-
czywie domagat si¢ stanowisk urzedniczych dla swoich cztonkow. Liderka SLD
Izabella Sierakowska, propagatorka ,,kultu PRL”, zwalczajaca Kosciot katolicki
i postsolidarnosciowa centroprawice, zwtaszcza PC, domagata si¢ rugdw urzed-
niczych juz nie tylko w UWL i podleglej mu administracji ogdlnej, lecz takze
w pozostatych dziatach administracji publicznej. W bardzo szybkim tempie usu-
wano pracownikéw o ,,solidarnosciowym rodowodzie”, zar6wno ze stanowisk
kierowniczych, jak i z etatéw urzedniczych. Z tych rugéw wojewodzie E. Hun-
kowi nikt nie robil wyrzutdw, wrecz przeciwnie — w prasie lubelskiej, np. w ,,Ga-
zecie Wyborczej”, pisano o nim jako o do§wiadczonym polityku i urzedniku, sta-
bilizujgcym funkcjonowanie administracji rzagdowej w wojewodztwie lubelskim.
Wojewoda E. Hunek, jako reprezentant PSL, wicle uwagi po§wigcat problema-
tyce lubelskiego rolnictwa oraz wzmacnianiu ,,handlu ze wschodem”. Dazyt do
zabezpieczenia finansowego ze strony panstwa firm prowadzacych interesy za
wschodnig granicg>®.

3% Cichocki odchodzi, ,,Gazeta Wyborcza”, 3.01.1994, s. 1; Dzis opinia o Hunku, ,,Gazeta
Wyborcza”, 25.01.1994, s. 1; Hunek bedzie wojewodg, ,,Gazeta Wyborcza”, 26.01.1994, s. 1; Ju-
tro wojewoda, ,,Gazeta Wyborcza”, 26.01.1994, s. 1; Kto bedzie wojewodg, ,,Gazeta Wyborcza”,
17.10.2001, s. 1; W. Kozyra, Urzqd wojewody..., s. 208-207.

% A. Dudek, Historia polityczna Polski 19892005, Warszawa 2006, s. 279.

% Ostatni glos odwolanego..., s. 1; Komu fotel..., s. 1; Wejscie smoka, ,,Gazeta Wyborcza”,
4.01.1994, s. 1; Sierakowska walczy z klerem, ,,Gazeta Wyborcza”, 3.12.1994, s. 21; Pracownia
Historii Mowionej, Adam Cichocki...); Sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci oraz Komisji
Ustawodawczej o poselskim projekcie uchwaty w sprawie uznania decyzji o wprowadzeniu sta-
nu wojennego za nielegalng oraz powotania Komisji Nadzwyczajnej — wypowiedz poset 1zabelli
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Podczas kierowania urzedem lubelskim przez E. Hunka w dniu 19 czerwca
1994 roku odbyly si¢ w kraju i wojewodztwie lubelskim drugie z kolei wybory
do samorzadéw gminnych. W miastach powyzej 40 tys. mieszkancow zgloszo-
no 761 list wyborczych 1 39 839 kandydatow ubiegajacych si¢ o 5357 mandatow.
W pozostatych gminach zarejestrowano 14 261 kandydatéw ubiegajacych si¢
0 46 569 miejsc. W duzych miastach ponad 60% mandatow uzyskaly partie poli-
tyczne: SLD wygrato w 29 miastach, koalicje centroprawicowe w 8 miastach, UW
wraz z koalicjantami — w 7 miastach. W gminach najwiecej gtoséw zdobyto PSL.
Frekwencja w tych wyborach wyniosta zaledwie 33,78%°. W Lublinie w Radzie
Miejskiej zostata zawarta koalicja samorzadowa, ktorej jedng strong (mniejszo$cio-
w3a) byto Lubelskie Forum Samorzadowe (LFS), zorganizowane przez dzialaczy lo-
kalnej Unii Wolno$ci, a druga — klub radnych miejskich SLD. Prezydentem Lublina
z ramienia Koalicji SLD-UW zostat Pawet Brytowski z UW (LFS)3.

Pod koniec 1994 roku kierowany przez E. Hunka UWL skladal si¢ z nastepu-
jacych jednostek organizacyjnych: Wydzial Organizacji i Nadzoru; Gabinet Wo-
jewody; Wydzial Finansowy; Wydziat Ochrony Srodowiska; Wydzial Rozwoju
Gospodarczego i Polityki Regionalnej; Wydziat Gospodarki Przestrzennej; Wy-
dziat Infrastruktury Technicznej; Wydziat Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej;
Wydziat Kultury, Sportu i Turystyki; Wydziat Zdrowia; Wydzial Spraw Obywatel-
skich; Wydzial Geodezji i Gospodarki Gruntami; Wojewodzki Inspektorat Obrony
Cywilnej. Jednocze$nie wojewodzie podlegaly przedsicbiorstwa, dla ktorych byt
on organem zalozycielskim, a byto ich tgcznie 91 — znaczna ich cz¢$¢ byta w stanie
upadtosci lub pod zarzadem komisarycznym (np. Zaktady Przemystu Dziewiarskie-
go ,,Trawena”, Przedsigbiorstwo Przemystu Migsnego — Lublin, Panstwowe Przed-
sigbiorstwo ,,Cukrownia Opole” — Opole Lubelskie). Wojewodzie lubelskiemu
podlegato bezposrednio albo poprzez nadzoér administracyjny wiele jednostek znaj-
dujacych si¢ poza strukturg UWL. Bylo ich tacznie 64, w tym szes¢ urzedow rejo-
nowych: w Lublinie, Lubartowie, Rykach, Krasniku, Putawach, Opolu Lubelskim®.

Podczas petnienia funkcji wojewody lubelskiego przez E. Hunka w dniu 5 li-
stopada 1995 roku odbyly si¢ drugie w III Rzeczypospolitej w pelni demokra-
tyczne wybory na urzad Prezydenta RP. Ich wynik miat rozstrzygnaé, czy oboz
postkomunistyczny obejmie petni¢ wladzy w Polsce, czy tez nie. W konsekwencji

Sierakowskiej, 1.02.1992, https://orka2.sejm.gov.pl/Debatal.nsf/5¢30b337b5bc240ec125746d-
0030d0fc/91c4624a82ac9ccfc125750500460636?0OpenDocument (dostep: 20.11.2024).

37 R. Miernik, op. cit., s. 90.

8 Encyklopedia Solidarno$ci, Brylowski Pawel Jan, https://encysol.pl/es/encyklopedia/biogra-
my/15301,Brylowski-Pawel-Jan.html (dostegp: 20.11.2024); Pracownia Historii Méwionej, Prezy-
dent Lublina Pawet Brytowski — Ryszard Setnik — fragment rvelacji swiadka historii z 8 kwietnia
2009, https://teatrnn.pl/historiamowiona/fragmenty/prezydent-lublina-pawel-brylowski  (dostep:
20.11.2024).

¥ AZLUWL, sygn. 141/26, Zatacznik do Zarzadzenia nr 105 Wojewody Lubelskiego z dnia
17 listopada 1994, b.p.
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walka miata si¢ rozegra¢ miedzy dotychczasowym prezydentem Lechem Walesa
a przywodcg SLD Aleksandrem Kwasniewskim. Juz w pierwszej turze faworytem
okazat si¢ ten ostatni, gdyz uzyskat najwiecej gtosow — 35,11%. Na drugim miej-
scu byt dotychczasowy prezydent z 33,11% poparcia. Frekwencja byta dos¢ wy-
soka — wynosita 64,7%. W drugiej turze, niezbyt znaczaco, ale pewnie zwycigzyt
A. Kwasniewski, otrzymujac 51,72%, a L. Walgsa — 48,28% glosow®.

Jesienig 1997 roku konczyta si¢ petna, czteroletnia kadencja parlamentu. Stad
tez nowe wybory parlamentarne rozpisane zostaty na 21 wrze$nia 1997 roku. Wo-
jewoda E. Hunek postanowit wzig¢ w nich udziat i wystartowat z rekomendac;ji
PSL do Senatu. Jednakze mandatu nie uzyskal. W wyborach tych bezapelacyjne
zwyciestwo odniosta AWS, uzyskujac 33,83% wszystkich glosow. Byla to nowa
jakos¢ na polskiej scenie politycznej. Po klesce partii centroprawicowych, w 1993
roku ich miejsce zajeli funkcjonariusze NSZZ ,,Solidarnos¢”. Zupetnie niewyro-
bieni politycznie, byli pod pelng kontrolg ideowo-polityczng otoczenia L. Walgsy,
ktory juz od 1993 roku faktycznie wspotpracowat ze skrzydlem prokomunistycz-
nym lewicy solidarnosciowej tj. UW na czele z L. Balcerowiczem, J. Kuroniem,
J. Litynskim, Bogdanem Borusewiczem. Partia ta zdobyta 13,37% poparcia. Na-
lezy tez podkresli¢, ze do AWS weszly i ostatecznie rozptynely si¢ w niej pozosta-
tosci dawnych partii centroprawicowych: PC, ZChN, RL-PL, ChD, KPN®'. Nato-
miast SLD, cho¢ przegrato wybory, nieznacznie zwickszyto swoj stan posiadania
w Sejmie (35,65%). Mimo ze PSL dostalo si¢ do Sejmu, to uzyskato katastrofalny
wynik 7,31% poparcia oraz stracito ponad 100 mandatéw. W dniu 31 pazdzierni-
ka zostat zaprzysiezony rzad prof. Jerzego Buzka (AWS), ktérego podstawg byta
koalicja AWS-UD — tacznie 260 postéw. W rzadzi, swoistym ,,dyktatorem gospo-
darczym” byt wicepremier i minister finanséw L. Balcerowicz®.

Po wyborach jesiennych 1997 roku w wojewodztwie lubelskim dotychcza-
sowy wojewoda E. Hunek zostat do§¢ szybko odwotany, gdyz juz 20 listopada
1997 roku. Premier J. Buzek bardzo dlugo nie powolywal nowego, trzeciego juz
z rz¢du wojewody ,,solidarnosciowego”. Moze dlatego, ze lubelska AWS zglosi-
ta dwoch kandydatow: Zdzistawa Antonia, wicewojewod¢ lubelskiego w latach
1992-1994, a obecnie dyrektora Biura Zwigzku Gmin Wiejskich Lubelszczyzny,
oraz Krzysztofa Michalskiego, urzedujacego burmistrza Swidnika, popieranego
przez Ruch Spoteczny AWS. W dniu 17 grudnia 1997 roku LSS pozytywnie za-

% A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej 1989-2001 ..., s. 419, 428-429.

¢ Poza AWS znalazt si¢ natomiast J. Olszewski i jego ROP, ktory wszedt do Sejmu samodziel-
nie, uzyskujac 5,56% poparcia i 6 mandatow. W rezultacie czes¢ dziataczy antykomunistycznej le-
wicy solidarno$ciowej zachowata swoja podmiotowo$¢ na polskiej scenie politycznej (J. Olszewski,
J. Kaczynski, L. Kaczynski, A. Macierewicz, J. Parys). Zob. A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypo-
spolitej 1989-2001 ..., s. 452; A. Chmielecki, op. cit., s. 265-273.

2 A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2023, Warszawa 2023, s. 294-304; idem, Pierw-
sze lata 11l Rzeczypospolitej 1989-2001 ..., s. 452—453.
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opiniowat obie kandydatury. Jednakze premier wahat si¢ i zadnego ze wskazanych
kandydatéw nie powolywat przez caty prawie styczen 1998 roku. Zaniepokoito
to Prezydium LSS, ktore w tej sprawie podjeto specjalng uchwate. Ostatecznie
w dniu 22 stycznia 1998 roku K. Michalski zostal mianowany wojewoda lubel-
skim, natomiast funkcj¢ wicewojewody otrzymat przedstawiciel UW, przewodni-
czgcy Rady Miejskiej Lubartowa Andrzej Zielinski®.

Nalezy podkresli¢, ze K. Michalski byt wojewoda tzw. malego wojewddztwa
lubelskiego tylko przez niecaly rok, tj. do 31 grudnia 1998 roku. Z dniem 1 stycznia
1999 roku weszta w zycie zasadnicza reforma administracyjna kraju, wprowadza-
jaca trojstopniowy podzial terytorialny panstwa na gminy, powiaty i wojewodztwa,
ktorych odtad byto 16. Dotychczasowy wojewoda lubelski K. Michalski od 1 stycz-
nia (faktycznie od 4) 1999 roku pehit funkcje wojewody tzw. duzego wojewodztwa
lubelskiego i sprawowat ja do 18 lutego 2000 roku®. Nas interesuje dziatalno$¢ wo-
jewody Michalskiego do konca grudnia 1998 r. Ot6z w tym okresie koncentrowat
si¢ on w pierwszej kolejnosci na biezacym zarzadzaniu wojewodztwem. Od wiosny
1998 roku jego uwagg coraz bardziej absorbowaly kwestie zwigzane z wcielaniem
w zycie wielkich reform gospodarczych, spotecznych i administracyjno-samorza-
dowych, jakie podjat rzad koalicji AWS-UW. W pierwszej kolejnosci byta to wielka
reforma gospodarcza (faktycznie za$ jej kolejny etap) realizowana przez wicepre-
miera i ministra finanséw Balcerowicza. Polegata ona na intensywnej prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych (nawet catych branz) poprzez ich sprzedaz gtéwnie
inwestorom zagranicznym®. Nastepne wielkie reformy ekipy J. Buzka sa nastepu-
jace: samorzadowo-administracyjna — utworzenie 16 wojewddztw i dwdch dodat-
kowych szczebli samorzadu terytorialnego: powiatowego i wojewodzkiego; shuzby
zdrowia — powotanie kas chorych; os§wiatowa — wprowadzenie 6-letniej szkoty pod-
stawowej 1 3-letniego gimnazjum; emerytalna — zreformowanie Zaktadu Ubezpie-
czen Spotlecznych oraz powotanie prywatnych funduszy emerytalnych posiadaja-
cych gwarancje panstwowe. Oczywiscie wojewoda K. Michalski najwigcej czasu
poswiecal wcielaniu w zycie reformy samorzagdowo-administracyjnej, ale pozostate
reformy roéwniez znaczgco go absorbowaty®.

% AZLUWL, Kolekcja Michalski Krzysztof, sygn. 45/6869, b.p.; Wojewoda pod choinke,
»Gazeta Wyborcza”, 4.11.1997, s. 1; A premier mysli. Wokot obsady stanowisk w Urzedzie Woje-
wodzkim, ,,Gazeta Wyborcza”, 21.01.1998, s. 1; Jest wojewoda. Krzysztof Michalski otrzymat no-
minacje na premiera, ,,Gazeta Wyborcza”, 23.01.1998, s. 1; Andrzej Zielinski, ,,Gazeta Wyborcza”,
31.01.1998, s. 2; W. Kozyra, Urzqd wojewody..., s. 207-209.

¢ Wojewoda po gwiazdce. Po wyborach. Urzedy wojewddzkie czekajq na wojewodow, ,,Gazeta
Wyborcza”, 3.12.1997, s. 1; Wykonawca rzqdowych pomystow, ,,Gazeta Wyborcza”, 29.01.1998,
s. 3; Jest wojewoda. Krzysztof Michalski..., s. 1.

65 W. Roszkowski, op. cit., s. 234-236; R. Slazak, op. cit., s. 507-514. Por. J. Kalinski, Trans-
formacja ustrojowa gospodarki polskiej w latach 1989-2004, Warszawa 2009.

¢ A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2023..., s. 312-323; W. Kozyra, Urzqd wojewo-
dy...,s.208.
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Reforma samorzadowo-administracyjna sktadata si¢ z pakietu ustaw i aktow
prawnych nizszego rz¢du, ktore w sposob zasadniczy zmieniaty dotychczasowa
strukture administracji rzadowej oraz samorzadu terytorialnego®”. Na podstawie
ustawy z dnia 24 lipca 1998 roku o administracji rzgdowej w wojewodztwie®® wo-
jewoda K. Michalski otrzymal nowg funkcje Delegata Rzadu do Spraw Reformy
Ustrojowej w Wojewddztwie. Odtad posiadat szerokie kompetencje oraz dzia-
tal do czasu powotania nowych wojewodow. We wskazanej ustawie okre$lono
rowniez przeksztatcenia jednostek organizacyjnych lub witaczenie ich do nowych
struktur, uregulowano sprawy pracownicze oraz zmieniono i uchylono kilka ak-
tow ustawowych®.

Znaczacym wyzwaniem dla wojewody Michalskiego byto nadzorowanie wy-
boréw samorzadowych, ktére wyznaczono na 11 pazdziernika 1998 roku. Od-
bywaty si¢ one juz w ramach duzych wojewodztw, utworzonych ustawa z dnia
24 lipca 1998 roku, do wszystkich trzech szczebli samorzadowych, tj. gminnego,
powiatowego i wojewodzkiego. W skali kraju frekwencja do sejmikow wojewodz-
kich wyniosta 45,35%. W wyborach tych na kadencje samorzadowa 19982002
do obsadzenia przewidziano 63 767 mandatéw. Ich cecha bylo to, ze dominowaty
duze bloki wyborcze, a nie — jak dotad — mate komitety, czesto pojedynczych kan-
dydatow. I tak AWS zdobyt ogotem 33,32% gloséw, SLD — 31,83%, Przymierze
Spoteczne czyli m.in. sojusz PSLi UP (PS-PSL) — 12,04%, UW — 11,68%". Nato-
miast w miescie Lublin w wyborach samorzadowych do Rady Miejskiej zwycig-
zyta AWS. Stad tez prezydentem z jej ramienia zostat Andrzej Pruszkowski, ktory
urzad ten petnit do konca kadencji (1998-2002)7".

PODSUMOWANIE

Nalezy podkresli¢, ze pierwszy okres transformacji spoteczno-politycznej
w Polsce (1989-1998) mial wyjatkowo duzy wptyw na organizacje i funkcjono-
wanie urzedu wojewodow lubelskich. W pierwszej kolejnosci trzeba wskazaé na
polityke spoteczno-polityczng pierwszego rzadu w Polsce z premierem wywodza-
cym si¢ z ,,Solidarnosci”, tj. T. Mazowieckim. W tym ,,czasie przelomu” w woje-

¢ Do najwazniejszych z nich nalezaty: ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu za-

sadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. 1998, nr 96, poz. 603); ustawa
z dnia 24 lipca 1998 roku o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw admini-
stracji publicznej (Dz.U. 1998, nr 106, poz. 668); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwa (Dz.U. 1998, nr 91, poz. 575); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. 1998, nr 91, poz. 578).

% Dz.U. 1998, nr 133, poz. 872.

® W. Wytrazek, Decentralizacja administracji publicznej, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2004,
t. 14, nr 3, s. 5.

0 R. Miernik, op. cit., s. 91; A. Dudek, Pierwsze lata Il Rzeczypospolitej 1989-2001..., s. 460.

" Urzad Miasta Lublin, Byli prezydenci Lublina, https://lublin.eu/prezydent-miasta-lublin/pre-
zydenci-lublina (dostegp: 20.11.2024).
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wodztwie lubelskim funkcje wojewody lubelskiego sprawowatl powotany jeszcze
w 1988 roku przez wtadze komunistyczne, przedstawiciel ZSL Stanistaw Sochaj,
ktory pehit ja do 13 wrzesnia 1990 roku. Podczas jego kadencji weszty w zycie
dwie ustawy rozpoczynajace przebudowe peerelowskiej administracji terenowej
w administracj¢ lokalng ,,demokratycznego panstwa prawnego”, jakim stawata si¢
Polska od 29 grudnia 1989 roku. Byty to: ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o sa-
morzadzie gminnym oraz ustawa z dnia 22 marca 1990 roku o terenowych orga-
nach rzagdowej administracji ogélnej. Jednoczesnie z dniem 1 stycznia 1990 roku
wszedl w zycie tzw, plan Balcerowicza, ktéry rozpoczat radykalng przebudowe
polskiej gospodarki z upanstwowionej i centralnie zarzadzanej na wolnorynko-
wa 1 prywatyzujaca si¢. Nastepnie 27 maja 1990 roku odbyty si¢ w catym kraju
pierwsze w petni wolne wybory samorzadowe do rad gminnych. Zakonczyly si¢
one znaczgcym zwyciestwem kandydatow KO ,,Solidarnosci”, a drugie miejsce
zajely komitety lokalne.

W latach 1990-1993 w wojewddztwie lubelskim wojewodami byli tzw. woje-
wodowie solidarno$ciowi — dr Jan Wojcieszczuk (13.09.1990-17.03.1992) oraz
Adam Cichocki (8.05.1992-31.12.1993). Podczas kadencji J. Wojcieszczuka zy-
cie polityczne kraju nabrato wyjatkowego przyspieszenia. I tak w dniu 25 listopa-
da 1990 roku odbyty si¢ pierwsze wolne wybory prezydenckie, w ktérych osta-
tecznie zwyciezyt L. Watesa. Rozpoczat si¢ czas ciggtych zmian i przeksztatcen
w strukturze UWL, gdyz jego szef byt tym organem rzgdowym w terenie, ktory
na biezaco nadzorowat przeksztalcenia polityczno-administracyjne, gospodarcze,
spoteczne i kulturowe. Nastepny powazny impuls w dziatalnosci UWL przyniosty
pierwsze powszechne i w pelni demokratyczne wybory parlamentarne, rozpisane
na 27 pazdziernika 1991 roku. Ukazaly one, ze wigkszo$¢ spoteczenstwa polskie-
g0 popiera partie centroprawicowe, gtdéwnie o proweniencji chrzeécijansko-demo-
kratycznej. Powstal rzad J. Olszewskiego, ktory po swoistej ,,wojnie politycznej”
w Lublinie odwotat w dniu 17 marca 1992 roku z funkcji wojewody lubelskiego
dra J. Wojcieszczuka. Jego nastgpca byt A. Cichocki, ktory stolec wojewodzki ob-
jat dopiero 8 maja 1992 roku i piastowal go do 31 grudnia 1993 roku. W tym cza-
siec UWL podlegat intensywnym zmianom i przeksztalceniom organizacyjnym.
Pod koniec 1992 roku pracowato w nim 456 0so6b. Jeszcze za kadencji wojewody
A. Cichockiego odbyty si¢ przyspieszone wybory parlamentarne, wyznaczone na
19 wrzes$nia 1993 roku. W ich wyniku centroprawica polska, wyjatkowo rozbita,
doznata pogromu politycznego i faktycznie znikneta z polskiej sceny polityczne;.
Zwycigzyt oboz postkomunistyczny (SLD, PSL), ktory utworzyt rzad W. Pawlaka.

Pierwszym wojewoda postkomunistycznym w wojewodztwie lubelskim od
28 stycznia 1994 roku byt dziatacz PSL — E. Hunek; funkcje¢ t¢ sprawowat do 20 li-
stopada 1997 roku. Za jego czas6w rozpoczely si¢ ,,rugi urzednicze” w admini-
stracji publicznej. W szybkim tempie usuwano pracownikow o ,,solidarnosciowym
rodowodzie”, nie tylko ze stanowisk kierowniczych, ale i z etatdow urzedniczych.
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Podczas kierowania UWL przez E. Hunka w dniu 19 czerwca 1994 roku odbyty
si¢ w kraju drugie z kolei wybory do samorzadow gminnych. W duzych miastach
ponad 60% mandatow uzyskaly partie polityczne: SLD wygrato w 29 miastach, ko-
alicje centroprawicowe w 8 miastach, a UW wraz z koalicjantami w 7 miastach.
W gminach najwiecej glosow zdobyto PSL. Podczas kadencji E. Hunka w dniu 5 li-
stopada 1995 roku odbyty si¢ drugie w III Rzeczypospolitej w pelni demokratyczne
wybory na urzad Prezydenta RP. W ich wyniku zwycigzyt A. Kwasniewski (SLD)
nad dotychczasowym prezydentem L. Walgsa. Wojewoda lubelski E. Hunek nadzo-
rowal tez wybory parlamentarne rozpisane na 21 wrze$nia 1997 roku. Ich skutkiem
bylo bezapelacyjne zwycigstwo partii postsolidarnosciowych (AWS-UW), ktére
31 pazdziernika 1997 roku utworzyty rzad prof. Jerzego Buzka.

Nowym, trzecim z kolei ,,wojewoda solidarnosciowym” w Lubelskiem zostat
22 stycznia 1998 roku dziatacz NSZZ ,,Solidarno$¢” K. Michalski. Byt wojewoda
tzw. malego wojewodztwa lubelskiego tylko przez niecaty rok, tj. do 31 grudnia
1998 roku. Od wiosny 1998 roku jego uwage coraz bardziej absorbowaty kwe-
stie zwigzane z wcielaniem w zycie wielkich reform gospodarczych, spotecznych
1 administracyjno-samorzadowych, jakie podjat rzad koalicji AWS-UW. Wielka
wage wojewoda Michalski przywiazywat do wyboréw samorzadowych, ktore
wyznaczono na 11 pazdziernika 1998 roku. Odbywaly si¢ one juz w ramach du-
zych wojewodztw, utworzonych ustawg z dnia 24 lipca 1998 roku, do wszystkich
trzech szczebli samorzadowych. Byly one zdominowane przez 6wczesne gldwne
bloki wyborcze, tj. AWS, SLD, PS-PSL, UW.
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ABSTRACT

The article concerns the first period of socio-political transformation in Poland, which significantly
influenced the activities of the Lublin voivodes, who managed the structure of general administration
in the area of the so-called small Lublin Voivodeship in 1989-1998. In particular, it analyzed the
socio-political situation in the country and its impact on the functioning of the Voivodeship Office
in Lublin in the periods of: Stanistaw Sochaj — voivode of Lublin at the turn of the century (1988—
1990); “Solidarity” voivodes — Dr. Jan Wojcieszczuk and Adam Cichocki (1990-1993); the first
“post-communist” voivode Edward Hunk and the third “Solidarity” voivode Krzysztof Michalski
(1993-1998).

Keywords: socio-political transformation; parliamentary elections; presidential elections; local
government elections; political parties; Lublin voivodes; Lublin Voivodeship Office; “Solidarity”
voivodes; democratic state of law



