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Pozycja ustrojowa glowy panstwa w Bosni i Hercegowinie

1. Specyfika systemu politycznego panstwa

Bosnia i Hercegowina powstata w wyniku rozpadu Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii (SFR]), ktéry nastapil na poczatku lat dziewiec¢dziesiatych
ubieglego stulecia. Wspolczesnie BiH jest paristwem o najbardziej skomplikowanej
strukturze ustrojowej na Balkanach Zachodnich. Porzadek ustrojowy wypracowa-
ny podczas negocjacji pokojowych w Dayton w roku 1995 mial na celu stworzenie
ram, w obrebie ktérych moglyby funkcjonowac trzy pozostajace w stanie wojny
domowej wspoélnoty etniczne i polityczne: Bosniacy, Chorwaci i Serbowie. Bo$nia
i Hercegowina w ksztalcie po podpisaniu pokoju w Dayton posiada jeden z naj-
bardziej skomplikowanych ustrojéw politycznych w na swiecie'.

Porozumienie z Dayton miato charakter umowy miedzynarodowej* Oprécz
stron bo$niackiego konfliktu (Bosniakéw, Serbéw i Chorwatéw) oraz przywdédcow
Chorwadji i Jugostawii uczestniczyli w nim czlonkowie Grupy Kontaktowej (USA,
Rosja, Wielka Brytania, Francja, REN i Wlochy) oraz Specjalny Negocjator Unii
Europejskiej. Skladalo si¢ z jedenastu niezbyt rozbudowanych artykutéw oraz

' 'W. Stanistawski, Bosnia i Hercegowina, [w:] Batkany Zachodnie a integracja europejska.
Perspektywy i implikacje, red. R. Sadowski, J. Mus, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, War-
szawa 2008, s. 42.

2 K. Krysieniel, System wyborczy w Bosni i Hercegowinie — spojrzenie krytyczne, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego’, 2010, nr 1, s. 166.
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takiej samej liczby anekséw, zawierajacych szczegétowe informacje i regulacje’.
Poszczegélne aneksy obejmowaly najwazniejsze kwestie majace przyczynic sie
do ustabilizowania sytuacji w panstwie. Do kluczowych mozna bez watpienia
zaliczy¢ Aneks nr IV (Konstytucje) oraz Aneks nr X (Cywilna implementacje).
Pierwszy z wyzej wymienionych zawieral tekst ustawy zasadniczej, drugi natomiast
powolywal do zycia instytucje Wysokiego Przedstawiciela Wspdlnoty Miedzyna-
rodowej (The High Representative of International Community, OHR5), ktéry mial
nadzorowac wprowadzanie porozumienia w zycie*.

W przypadku panstw postjugostowianskich wptyw na ksztaltowanie sie
przyszlych systeméw politycznych miato zréznicowanie etniczno-religijne tego
regionu®. Bo$nia i Hercegowina jest pafistwem zlozonym, zamieszkalym przez
trzy konstytutywne narody, wymienione z nazwy w preambule konstytucji: Bosz-
niakéw, Chorwatéw i Serbow. Sklada sie z dwdch jednostek: Republiki Serbskiej
(RS) i zdominowanej przez ludno$¢ muzutmanska i chorwacka Federacji Bo$ni
i Hercegowiny (FBiH) oraz Dystrykt Brcko, ktéry znajdowal sig, stanowiac kondo-
minium, pod wspdlnym zarzadem obu entitetéw, a od 2000 roku posiada szeroka
autonomie. Skomplikowana sytuacja narodowos$ciowa przenosi si¢ na organy
administracji publicznej, ktéra oparta jest na parytetach narodowosciowych®.

Kazdy z podmiotéw ma wilasnych prezydentéw, parlamenty i rzady, odrebne
aparaty policyjne i wigkszo$¢ struktur administracyjnych. Osobnym organem
wladzy jest Urzad Wysokiego Przedstawiciela, wybierany przez tzw. Rade ds.
Wcielenia Pokoju, nadzoruje proces demokratyzacji w BiH i od 1999 roku posia-
da tzw. uprawnienia boriskie, dajace mu prawo do odwolywania miejscowych po-
litykow i urzednikéw tamiacych postanowienia pokojowe z Dayton. Szczegdtowy
zakres uprawnien jest stale dyskutowany, a same uprawnienia — kwestionowane
przez miejscowe, gléwnie serbskie, elity polityczne’. Za podjete decyzje Wysoki
Przedstawiciel nie odpowiada przed wladzami bo$niackimi®.

* Dayton Peace Agreement, http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/BA_
951121_DaytonAgreement.pdf, dostep 30 VI 2016.

* Zob., K. Krysieniel, Ucieczka od Dayton? Bosnia i Hercegowina w procesie przemian
ustrojowych, [w:] Polska i Europa Srodkowa. Demokratyzacja, konsolidacja, europeizacja, red.
E. Nowak, R. Riedel, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2010, s. 432.

> U. Vlaisavlevi¢, Bosnia i Hercegowina: ciggtosc etnopolityki w wieku integracji europejskiej,
[w:] Rok 1989 — 20 lat pézniej: kraje postkomunistyczne a integracja europejska, red. M. Ebertow-
ski, Przedstawicielstwo Fundacji im. H. Bolla, Warszawa 2009, s. 177.

¢ Zob. M. Vanderwerf, National Identity in Bosnia-Herzegovina. Part 1: Framework for Ex-
ploration, http://www.globalmissiology.org/portugues/docs_pdf/featured/vanderwerf_national
_identity_bosnia-herzegovina_partl_2_2009.pdf, dostep 10X 2015.

7 W. Stanistawski, op. cit., s. 43.

8 D. Gibas-Krzak, Bosnia i Hercegowina: determinanty dziejow. Pomiedzy Serbami, Chor-
watami a supremacjg Muzutmandéw, Wydawnictwo im. Stanistawa Podobinskiego, Czestochowa
2016, s. 191-192.
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Zgodnie z konstytucja, BiH jest panistwem demokracji parlamentarnej. Cho-
ciaz prawnie jest kontynuatorka bytej jugostowianskiej republiki Bo$ni i Hercego-
winy, w konstytucji daytonowskiej BiH nie jest sprecyzowane, czy jest federacja,
konfederacja, a nawet w nazwie nie ma okreslenia ,republika’; a na pewno nie
»republika federacyjna™.

Porozumienie z Dayton zawieralo rozwiazania, ktére mialy by¢ tymczasowe,
tj. mialy sluzy¢ zakonczeniu wojny™. Owa ,tymczasowo$¢” trwa jednak nadal,
mimo braku powszechnej akceptacji. Nie rozwigzano migedzy innymi takich pro-
blemoéw, jak: powrdt uchodzcéw, segregacja etniczna, rozliczenie zbrodni wojen-
nych, nacjonalizmy. Nie stworzono zatem podstaw do budowania nowoczesnego
panstwa''. Z drugiej strony pojawiaja sie glosy, nie tylko wsréd lokalnych na-
cjonalistéw, optujace za podzialem panstwa bosniackiego (takie gtosy pojawialy
sie na przyklad wsrdd bosniackich Serbéw po ogloszeniu niepodlegtosci przez
Kosowo, uznanym przez wiele panstw). Jak zauwazyt Ivo Banac, dopdki istnie¢
beda nacjonalisci ze swoim dazeniem do budowania homogenicznego etnicznie
panstwa, dopéty watpliwa bedzie ciaglos¢ panstwowosci Bosni i Hercegowiny,
ktorej, nota bene, ,wiodlo sie najlepiej w ramach systeméw imperialnych — Im-
perium Otomanskiego, monarchii Habsburgéw lub w ramach systemoéw, ktoére
relatywizowaly site nacjonalizmu, jak Jugostawia marszatka Tito”2

Wedlug Krzysztofa Krysieniela rozwiazania przyjete w 1995 roku wykazuja
kilka charakterystycznych cech:

a) uregulowanie materii prawno-konstytucyjnej porozumieniem miedzy-

narodowym;

b) etnizacje ustrojodawcy poprzez odsuniecie na plan dalszy abstrakcyjnego

obywatela jako nosiciela wladzy ustrojodawczej;

¢) tymczasowo$¢ rozwigzan, przeksztalcona w trwaly system prawno-kon-

stytucyjny;

® M. Babi¢, Bosnia i Hercegowina — specyfika systemu politycznego, [w:] Male parnstwa Eu-
ropy, specyfika systemu politycznego i aktywnosci miedzynarodowej, red. D. Poplawski, Oficyna
Wydawnicza Astra-IR, Warszawa 2009, 235-253.

10 Przykladem takiej ,trwalej prowizorki” jest zapewnienie Bo$ni i Hercegowinie dostepu
do morza. Odcinek wybrzeza o dtugosci 17 km, nalezacy do Bosni, przecina terytorium Chor-
wacji na dwie czesci, co oznacza, ze kazdy, kto podrézuje z péinocy na potudnie Chorwacji,
dwukrotnie musi przekracza¢ granice bos$niacko-chorwacka.

11 Zob. O.Yiftachel, Etnocracy. Land and Indentity Polititcs In Israel/Palestine, University of
Pennsylvania Press, Philadelfia 2006, s. 16.

12'1. Banac, What happened in the Balkans (or rather ex Yugoslavia)?, “East European Poli-
tics and Societies’, 2009, nr 4, s. 477-478; J. Olchowski, K. Pawlowski, Region Europy Potudniowo
-Wschodniej, [w:] Regiony w stosunkach migdzynarodowych, red. 1. Topolski, H. Dumata, A. Duma-
fa, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2009, s. 94.
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d) usankcjonowanie bezprawia i przeksztalcenie efektéw konfliktu i zbrodni
wojennych w stosunki publiczno-prawne;

e) etniczng demokracje, ktéra wymaga osiagniecia etnicznego porozumie-
nia we wszystkich sprawach panstwowych, potaczona z permanentnym
konfliktem miedzy przedstawicielami narodéw konstytutywnych (Bosz-
niakami, Serbami i Chorwatami);

f) etniczny determinizm przy podejmowaniu decyzji w organach wtadzy;

g) aktywna obecno$¢ czynnika zewnetrznego przy kierowaniu panstwem;

h) utrate suwerenno$ci wewnetrznej poprzez ostabianie organéw wladzy
panstwowej;

i) zawieszenie aktywnej ochrony oficjalnie zaakceptowanych praw czlowieka;

j) sprzecznos$ci miedzy deklarowanymi pryncypiami a podstawowymi roz-
wiazaniami konstytucyjnymi*®.

W ustawie zasadniczej bardzo czesto znajduja si¢ odwotania do gwarancji
przestrzegania praw i zachowania odrebnosci Republiki Serbskiej i Federacji
BiH. Réwnie czesto pojawiaja sie zapewnienia praw narodom konstytutywnym,
co jednocze$nie ogranicza, a czasem wyklucza (na przyktad w Prezydium) moz-
liwos¢ wyboru reprezentantéw grup etnicznych innych niz bosniacka, serbska
i chorwacka. Ordynacja wyborcza wprost zawiera zapis, iZ odmowa podania
przynalezno$ci narodowej oznacza utrate biernego prawa wyborczego do tych
organdw, gdzie funkcjonuje z géry okreslony parytet'®.

Porozumienie z Dayton do dzi§ wzbudza wiele kontrowersji, co nie zmienia
faktu, ze jednoczes$nie reguluje wewnatrzpolityczng organizacje paristwa. Po tym,
jak w trakcie wojny kraj ten rozpad! si¢ zaréwno w sensie prawnym, politycz-
nym, jak i etnicznym, dzisiaj — pod hastami politycznej integracji — poddawany
jest sztucznej reanimacji instytucjonalnej pod patronatem spoteczno$ci mie-
dzynarodowej. BiH jest bezprecedensowym przykladem panstwa istniejacego
zgodnie z zasada: ,jeden kraj — dwa podmioty — trzy konstytutywne narody’,
co w dluzszej perspektywie podtrzymuje nieustajace procesy dezintegracyjne
na plaszczyznie wewnetrznej'.

Do podstawowych elementéw dysfunkcjonalnych obecnych w systemie po-
litycznym Bosni i Hercegowiny mozna zaliczy¢:

B K. Krysieniel, System wyborczy w Bosni i Hercegowinie — spojrzenie krytyczne, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego’, 2010, nr 1, s. 167.

14 K. Krysieniel, Wielokulturowos¢ Bosni i Hercegowiny i jej wplyw na ustrdj paristwa, [w:] Wspot-
czesne paristwo. Wybrane problemy, red. S. Wrébel, Wyzsza Szkota Bankowa, Poznan 2009, s. 345.

5 M. Babi¢, Batkanizacja czy europeizacja? Bosnia i Hercegowina w perspektywie europej-
skiej, [w:] Konflikty narodowe i europejskie aspiracje paristw batkariskich, red. M. Filipowicz, Lu-
blin, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, rok 9, 2011, zeszyt 2, s. 138—139.
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a) stworzenie dwéch jednostek (entiteti) o odmiennej strukturze terytorial-
no-administracyjnej — scentralizowanej Republiki Serbskiej (obejmujacej
49% obszaru panstwa) oraz Federacji Bosni i Hercegowiny, skladajacej sie
z dziesieciu kantonéw (51%);

b) przeksztalcenie Bo$ni i Hercegowiny w péiprotektorat poprzez powota-
nie instytucji Wysokiego Przedstawiciela Wspélnoty Miedzynarodowej;
w grudniu 1997 roku rozszerzono jego kompetencje o tak zwane upraw-
nienia bonskie, co dato mu mozliwos¢ dowolnego ksztaltowania prawa
(w tym konstytucji jednostek oraz ustaw), tworzenia i obsadzania organéw
wladzy i urzedéw, dymisjonowania politykéw, wetowania kandydatéw na
stanowiska publiczne oraz karania partii politycznych'®;

¢) brak decyzji co do przynaleznosci terytorialnej strategicznie potozonego
miasta Brcko; ostatecznie w 1999 roku zostal utworzony Dystrykt Brcko,
posiadajacy wlasny statut i organy wladzy', podlegajacy bezposrednio
Sarajewu; dopiero w 2009 roku istnienie tej specyficznej jednostki zostato
uwzglednione w konstytucji;

d) stabe wtadze centralne, co przetozyto sie na przyklad na trudnosci z ujed-
noliceniem wojska i stuzb policyjnych, kontrola graniczng, wprowadze-
niem wspdlnej waluty, a nawet paszportéw;

e) réznice w systemach politycznych Republiki Serbskiej i Federacji, co pro-
wadzi do dyskryminacji na tle narodowos$ciowym, religijnym, a nawet
w szkolnictwie czy ekonomii;

f) niezwykle skomplikowany sposéb podejmowania decyzji na poziomie
wladz centralnych oraz jednostek, zawierajacy mozliwos¢ zastosowania
weta przez przedstawicieli ktérego$ z narodéw konstytutywnych w obro-
nie tak zwanych zywotnych (witalnych) interesow*®.

Na poziomie ogélnopanstwowym dziala Bank Centralny, Sad Najwyzszy oraz
Trybunal Konstytucyjny, rozstrzygajacy miedzy innymi spory miedzy entitetami,
a takze miedzy entitetami a centrum i innymi instytucjami panstwowymi. Na po-
ziomie entitetéw takze dziataja dwuizbowe parlamenty, urzedy prezydentéw i ich
zastepcow oraz rzady (w FBiH 13 ministerstw, w RS 16), a takze Sady Konstytu-
cyjne i Najwyzsze. FBiH dzieli sie jeszcze na mniejsze jednostki administracyjne
(bos. kanton/chr. zupanija), ktérych zakres kompetencji znacznie przekracza przy-
pisany zwyklemu $redniemu szczeblowi administracji, miedzy innymi posiadaja

¢ T.K. Vogel, Bosnia and Herzegovina: The Challenge of Legitimacy, ,Working Paper’, 2006
nr2,s.6.

17 Zob szerzej: M. Fiszer, Proces ksztattowania sie statusu Dystryktu Brczko po zakoviczeniu
konfliktu w Bosni i Hercegowinie, ,Poliarchia’, 2016, nr 1(6), s. 113-131.

8 K. Krysieniel, System wyborczy w Bosni i Hercegowinie... op. cit., s. 169.
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swoje Zgromadzenia Kantonalne oraz rzady (na przyklad rzad Kantonu Sarajewo
posiada 12 ministerstw). Oba podmioty, a takze kantony w Federacji, posiadaja
wlasne konstytucje. Entitety maja prawo, szanujac suwerenno$¢ i integralnosc¢
terytorialna BiH, nawigzywac kontakty dwustronne i podpisywa¢ umowy z inny-
mi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi. Artykut 1 ust. 4. stanowi, ze
istnieje mozliwo$¢ swobodnego poruszania sie po terytorium catego kraju oséb,
towardw i ustug, a zaden z entitetéw nie moze wprowadzi¢ kontroli na granicy
miedzy jednostkami. W artykule 5 mozna natomiast przeczyta¢, ze zaden z enti-
tetéw nie moze uzy¢ sily przeciw drugiemu, a jego sily zbrojne nie moga wkroczy¢
na terytorium drugiego lub pozostawaé w jego granicach bez zgody jego rzadu
i zgody Prezydium BiH".

2. Wybor glowy panstwa

W roku 1953 wprowadzono w bytej Jugostawii urzad Prezydenta. Funkcje te
pelnito kolektywne Prezydium Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
(SFRY]), sktadajace sie z reprezentantéw poszczegdlnych republik oraz okregow
autonomicznych (to jest Wojwodiny oraz Kosowa). Na czele prezydium stal Tito
pelniacy funkcje dozywotniego prezydenta. Po jego $mierci w 1980 roku funk-
cje przewodniczacego Prezydium pelnili rotacyjnie reprezentanci republiki®.
Konstytucja Bo$ni i Hercegowiny dostarcza jasno wyznaczonych zasad sktadu
narodowosciowego trzyosobowej Prezydencji*'. Sktad tego ciata odzwierciedla
podzial terytorialny kraju. Art. V stanowi, ze Prezydencja Bo$ni i Hercegowiny
sktada si¢ z trzech cztonkéw: jednego Boszniaka i jednego Chorwata, wybranych
bezposrednio z Federacji BiH, oraz Serba wybranego bezposrednio z Republiki
Serbskiej*?. Czlonkowie Prezydium pelnia rotacyjnie, zmieniajac sie co osiem
miesiecy, funkcje Przewodniczacego Prezydium i jego zastepcow.

Sposéb wyboru czlonkéw kolegialnej glowy panstwa szczegétowo reguluja
przepisy Prawa wyborczego Bos$ni i Hercegowiny®. Czlonkowie Prezydium wy-
bierani sa w glosowaniu powszechnym i bezposrednim. W Republice Serbskiej

¥ B. Pomykalska, Suwerenne parstwo pod nadzorem. Rzeczywistos¢ polityczna Bosni i Her-
cegowiny 17 lat po Dayton, ,Pafistwo i Spoteczenistwo’, 2011 (XI), nr 4, s. 140-141.

2 J. Wojnicki, Prawo wyborcze na urzaqd prezydenta republiki w Republice Serbii, [w:] Pra-
wo wyborcze na urzgd prezydenta w paristwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 168.

! Constitution of Bosnia and Herzegovina, strona internetowa Urzedu Wysokiego Przed-
stawiciela, http://www.ohr.int, dostep 14 VII 2015.

2 J. Mus$, Bosnia po wyborach, ,Stosunki Miedzynarodowe”, 2010, nr 69, s. 96.

2 Rules of Procedure of Presidency of Bosnia and Herzegovina, http://www.predsjednistvo-
bih.ba, dostep 15 VII 2017.
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mandat zdobywa ten kandydat (Serb), ktéry uzyskal najwieksza liczbe gloséw. Na-
tomiast w Federacji za wybranych uwaza sie tych kandydatéw — jednego Bo$niaka
i jednego Chorwata — ktdérzy otrzymali najwiecej gloséw sposrédd startujacych
z danego narodu konstytutywnego. Warto podkresli¢, ze kazdy z wyborcow w tej
jednostce dysponuje tylko jednym glosem. Poniewaz nie ma przymusu glosowania
zgodnie z przynalezno$cia etniczng (Bosniak moze oddac swoj glos na kandydata
chorwackiego), moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej przedstawiciel jednego narodu
bedzie wybrany gtosami wyborcéw innego narodu konstytutywnego®. Ta sama
osoba nie moze by¢ czlonkiem Prezydium wiecej niz dwa razy z rzedu.

W spoleczenstwie rozbitym przez wojne oznacza to, ze kazdy kandydat bedzie
poszukiwal wsparcia wérdéd swoich rodakéw. Oczywiscie od tej reguly istnie-
ja wyjatki — w czasie wyboréw w 2006 i 2010 roku zwyciezca reprezentujacym
chorwacka czeé¢ spoleczenistwa okazat sie bo$niacki Chorwat Zelijko Komsié.
Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze elektorat bedzie kierowat si¢ w czasie wy-
boréw wzgledami narodowosciowymi jako decydujacymi o reprezentacji lub
ochronie intereséw danej grupy (etnicznej), bedacymi, zgodnie z przyjeta logika,
w zasadniczym konflikcie z interesami pozostalych grup. W konstytucji bowiem
zalozono, ze Chorwat nie jest w stanie reprezentowac interesu Boszniakéw, tak
samo jak Serb nie jest w stanie reprezentowac intereséw Chorwatéw itd. Kon-
stytucja posrednio poglebia istniejace podzialy etniczne. Tréjka Prezydencji ma
za zadanie zapewnic, Ze interes zadnego z trzech narodéw konstytutywnych nie
jest zagrozony™.

Wybory powinny sie odby¢ w pierwsza niedziele pazdziernika, aby tym
sposobem uprzedzi¢ wygasniecie mandatu. Centralna Komisja Wyborcza jest
zobowiazana do poinformowania wyborcéw o terminie przeprowadzenia wy-
boréw co najmniej 150 dni przed ich datg, z tym ze jezeli w tym dniu wypada
$wieto konstytucyjne ktoregos z narodéw BiH, termin wyboréw wyznacza sie
na najblizszg niedziele.

Kandydat, chcacy uzyska¢ pozwolenie na kandydowanie do prezydencji,
musi dostarczy¢ odpowiedni wniosek komisji, a wraz z nim przedlozy¢ 1500
podpiséw obywateli ze spisu wyborcéw posiadajacych prawo wyborcze. Jezeli
kandydat piastuje juz urzad, na ktéry chce by¢ ponownie wybrany, nie musi
przedktada¢ podpiséw. Kandydat musi takze przedlozy¢ Centralnej Komisji

2 K. Krysieniel, W cieniu Dayton. Bosnia i Hercegowina miedzy etnokracjq i demokracjg
konsocjalng, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012, s. 264.

» J. Mus, Bosnia po wyborach, ,Stosunki Miedzynarodowe’, 2010, nr 69, s. 97.

% A. Frankiewicz, Prawo wyborcze do prezydencji w Bosni i Hercegowinie, [w:] Prawo wy-
borcze na urzqd prezydenta w paristwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Wol-
ters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 48.
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Wyborczej raport finansowy za okres trzech miesiecy przed dniem zgloszenia
checi kandydowania, a jezeli zostanie wybrany na urzad — przedklada takze
raport za trzydziesci dni przed ogloszeniem wynikéw wyboréw. Raport ten obej-
muje o§wiadczenie o wysoko$ci dochoddw, a takze o oszczedno$ciach, dobrach
materialnych oraz posiadanych nieruchomosciach?.

Prezydent staje sie konstytucyjnym organem panstwowym z chwila objecia
urzedu. Objecie urzedu oznacza takze rozpoczecie kadencji prezydenta. Moment
objecia urzedu jest najczesciej okreslany w przepisach konstytucji, niekiedy moze
wynika¢ z norm zwyczajowych. Rozwiazanie konstytucyjne objecia urzedu wiaze
sie ze zlozeniem przysiegi.

W Bo$ni i Hercegowinie w mysl przepiséw Zasad Postepowania nowo wy-
brana prezydencja zostaje zwolana przez przewodniczacego odchodzacej pre-
zydencji w terminie nie pdzniej niz pietnascie dni od zatwierdzenia wynikéw
wyborczych. Spotkanie odbywa si¢ w siedzibie prezydencji w Sarajewie. Kazdy
z czlonkéw prezydencji wypowiada wtedy, a nastepnie podpisuje przysiege
nastepujacej tresci: ,Niniejszym przysiegam, ze bede sumiennie wypetnial po-
wierzone mi obowiazki, przestrzegal konstytucji, wprowadzal w zycie General
Framework Agrement wraz z jego wszystkimi aneksami, bede chronit i promowat
prawa czlowieka i podstawowe wolnosci oraz troszczyl sie o interesy i réwno$¢
wszystkich ludzi i obywateli”.

Zaprzysiezenie stanowi punkt zwrotny w sprawowaniu mandatu i upraw-
nieniu prezydencji do dziatania. Do dnia zwolania nowej prezydencji i ztozenia
przysiegi jej cztonkowie nie podejmuja zadnych dziatan, natomiast dotych-
czasowa prezydencja uprawniona jest do wykonywania jedynie koniecznych
i pilnych zadan, ktére mieszcza sie w zakresie rutynowych dziatan prezydencji.
Od momentu zaprzysiezenia wybiera si¢ spo$réd czlonkéw prezydenciji prze-
wodniczacego. Przewodniczacym zostaje w pierwszej kolejnosci ten jej czlonek,
ktéry uzyskal w wyborach najwieksza liczbe gloséw®.

Instytucja incompatiblitas, czyli zakaz faczenia przez jedna osobe pewnych
funkcji i stanowisk publicznych, obecna jest niemal we wszystkich demokratycz-
nych konstytucjach $wiata. Konstrukcja instytucji niepolaczalnosci byta rezul-
tatem poszukiwania rozwiazan najlepiej stuzacych realizacji podzialu wtadzy
w aspekcie personalnym, chociaz obecnie nie jest uznawana za niezbedny ele-
ment tej koncepcji. Regula incompatibilitas obejmuje takze instytucje prezydenta

¥ Ibidem, s. 48.

% Rules of Procedure of Presidency of Bosnia and Herzegovina, http://www.predsjednistvo-
bih.ba, dostep 15 VII 2017.

¥ A. Frankiewicz, op. cit., s. 51-52.
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i oznacza niepolaczalno$¢ urzedu prezydenta z innym stanowiskiem w panstwie.
Konstytucyjne rozstrzygniecie o zakazie taczenia stanowiska prezydenta z in-
nymi funkcjami ma zabezpiecza¢ przed nadmierna koncentracja wtadzy w reku
jednej osoby, a takze chronic prestiz i autorytet urzedu prezydenta, zapobiegaé
podwazaniu majestatu urzedu stanowiacego uosobienie pafstwa®. Prezydent,
angazujac sie w dzialalno$¢ publiczng, ktéra narzuca stosunki zaleznosci czy
podporzadkowania, moglby traci¢ niezalezno$¢, bezstronnos¢ i samodzielno$é,
co z kolei mogloby rodzi¢ podejrzenia, ze nie wykonuje swoich funkcji w spo-
sob catkowicie wolny i bezinteresowny. Zasada niepolaczalnos$ci nie oznacza
niewybieralnosci, nie zabrania wiec urzedujacemu prezydentowi kandydowa-
nia w wyborach parlamentarnych. Dopiero wybér urzedujacego prezydenta na
posta lub senatora powodowalby konieczno$¢ opowiedzenia si¢ za mandatem
parlamentarnym lub dotychczasowym urzedem. Wydaje sie jednak, ze ubieganie
sie urzedujacego prezydenta o mandat parlamentarny, prawnie niezabronione,
godzitoby w range i powage urzedu®.

W Bosni i Hercegowinie prawo wyborcze ustanawia ograniczenia wobec
os6b zamierzajacych kandydowad, przewidujac zasade incompatibilitas, wyraza-
jaca sie w zakazie kandydowania do objecia funkcji publicznych migedzy innymi:
sedziom sadéw powszechnych i konstytucyjnych, prokuratorom, adwokatom,
rzecznikom, policjantom, wojskowym i pracownikom stuzb wywiadowczych,
dyplomatom, konsulom — chyba ze przed wyborami zrezygnuja z zajmowanego
stanowiska lub prawo odnoszace si¢ do ich zawodu dopuszcza kandydowanie.
Nikt tez nie moze zosta¢ kandydatem ani sprawowac mandatu czy jakiejkolwiek
funkcji, o ile nie opusci nieruchomosci lub mieszkania nalezacego do uchodzcy
albo bedacego pod opieka organu wlasciwego w sprawach mieszkaniowych lub
ministerstwa ds. uchodzcéw.

Kolejne ograniczenie ma zwiazek z decyzjami Wysokiego Komisarza, ktéry
w BiH odgrywa bardzo wazna role w sprawowaniu wladzy. Dana osoba miano-
wicie nie moze kandydowac ani sprawowa¢ mandatu czy jakiejkolwiek funkcji,
jezeli zostala usunieta przez Wysokiego Komisarza z jakiegos$ publicznego sta-
nowiska z powodu zlamania postanowien z Dayton®.

W przypadku Bosni i Hercegowiny prawo wyborcze przewiduje zasady
postepowania na wypadek powstania wakatu w sktadzie prezydencji. Wraz
z prawem o uzupelnienie mandatu opréznionego przez czlonka prezydencji

¥ R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red.
W. Skrzydto, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1998, s. 301.

31 B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w pasistwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2003, s. 197.

32 A. Frankiewicz, op. cit., s. 49.
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w trakcie kadencji reguluje ono sposéb postepowania w rozmaitych sytuacjach.
Do powstania wakatu w skltadzie prezydencji moze doj$¢ woéwczas, gdy:

— czlonek prezydencji zostanie usuniety na mocy decyzji Wysokiego Ko-

misarza (na przyktad Ante Jelavi¢ i Dragan Covic);

— Sad Konstytucyjny orzeknie o istnieniu statej niezdolnosci do wykony-

wania obowiazkéw przez czlonka prezydencji;

— Sad Konstytucyjny orzeknie o tymczasowej niezdolno$ci do wykonywania

obowiazkoéw przez czlonka prezydencji;

— czlonek prezydencji podejmie decyzje o rezygnacji z zajmowanego urzedu

(na przyktad Alija Izetbegovi¢ w 2000 roku, Mirko Sarovié w 2003 roku);

— zostanie uznane, iz czlonek prezydencji zrezygnowal z zajmowanego

urzedu, co nastepuje, gdy w ciagu dwunastu miesiecy opuscit on 1/3
przepisowo ustanowionych sesji prezydencji BiH®.

W przypadku wakatu art. V ust. 1 Konstytucji Bosni i Hercegowiny przewi-
duje koniecznos$¢ uzupetnienia wakatu poprzez wybér nowego czlonka zgodnie
z procedurg przyjeta na drodze ustawy przez Skupsztyne parlamentarna. Ustrojo-
dawca postawil warunek, iz musi to by¢ kandydat z tej samej jednostki i tej sa-
mej narodowosci co ustepujacy. Parlamentarzysci uchwalili odpowiednia ustawe,
jednak zostala ona bardzo szybko zmieniona przez Wysokiego Przedstawiciela.
Po kolejnych nowelizacjach, od 2002 roku obowiazuje przepis, zgodnie z ktérym
nowego czlonka Prezydium powoluja sposrdd siebie ci deputowani do nizszej
izby parlamentu, ktdérzy zostali wybrani z tej samej jednostki i sa tej samej naro-
dowosci. Wybdr musza jeszcze zaakceptowac¢ deputowani do izby wyzszej, takze
pochodzacy z tego samego narodu konstytutywnego. Ich ewentualny dwukrotny
sprzeciw oznacza, ze ostateczna decyzje podejmuje nizsza izba parlamentu®.

Ostatnie wybory w 2014 roku odbywaly sie w bardzo trudnej sytuacji go-
spodarczej i w atmosferze powszechnego niezadowolenia. Na wiosne w Bosni
i Hercegowinie doszlo do gwaltownych rozruchéw i protestéw przeciwko skut-
kom rabunkowej prywatyzacji, zamykaniu fabryk i korupcji. Niepokoje ogarnety
ponad trzydzie$ci miast. Uczestnicy protestow oskarzali wiadze o nepotyzm
i doprowadzenie do zamkniecia lub upadku 80% prywatyzowanych zaktadéw, co
spowodowalo ponad 40% bezrobocie w kraju. Do politykéw mieli pretensje, ze
sa zbyt wysoko optacani, oderwani od rzeczywisto$ci i maja obsesje na punkcie
sporéw etnicznych, cho¢ od wojny w Bo$ni minely juz lata.

3 A. Frankiewicz, Ewolucja prawa wyborczego do prezydencji Bosni i Hercegowiny i jej uwa-
runkowania spoteczno-polityczne, ,Acta Universitatis Wratislaviensis’, No 3322, ,Przeglad Prawa
i Administracji” LXXXV, Wroctaw 2011, s. 88.

3 K. Krysieniel, W cieniu Dayton..., op. cit., s. 266.



Pozycja ustrojowa glowy panstwa w Bosni i Hercegowinie 33

Wybory nie zmienily napietej sytuacji politycznej. Wybierano przedstawi-
cieli do parlamentu panstwowego, parlamentéw entitetow i kantonéw. Zgodnie
z decyzjami spoleczenistwa u wladzy utrzymali sie nacjonalisci. W wyborach na
urzad glowy panstwa, reprezentowanej przez trzyosobowe prezydium, wsréd
Boszniakéw wygral po raz kolejny Bakir Izedbegovi¢ (33,16%), ktéry stoi na
czele Partii Akcji Demokratycznej SDA (Stranka Demokratske Akcije). Polityk
ten wyprzedzil o 6,5% swojego rywala, magnata medialnego, Fahrudina Ra-
doncicia. W Prezydium BiH zasiedli takze reprezentujacy Republike Serbska:
Mladen Ivanie (48,7%) oraz Dragan Covi¢, Chorwat z HDZ BiH, ktéry uzyskat
52,2% glosow z listy chorwackiej®.

B. Izedbegovi¢ i D. Covi¢ zasiadali juz w Prezydium i maja odmienne wi-
zje co do przyszlosci Bosni i Hercegowiny. Pierwszy to syn Aliji Izedbegovica,
przywodcy bosniackich muzulmandéw z czasu wojny, i, podobnie jak niezyjacy
juz ojciec, opowiada si¢ za Bosnig jako silnym i jednolitym panstwem. B. Izetbe-
govi¢, bedacy czlonkiem Prezydium od 2010 roku, juz zapowiedzial, ze pod-
stawowym celem na nadchodzaca kadencje bedzie dla niego ozywienie staran
BiH o akcesje do NATO i UE. ,Pora zakonczy¢ ten stupor — sadze, ze politycy
dorosli juz wystarczajaco, by wyj$¢ z tego blednego kota” — stwierdzil w nie-
dziele 12 pazdziernika. D. Covi¢ tez ma juz do$wiadczenie w Prezydium — byt
jego czlonkiem w latach 2002-2005. Odszed! jednak nie na skutek przegranych
wyboréw, a w atmosferze skandalu — 6wczesny Wysoki Przedstawiciel dla Bo$ni
i Hercegowiny Paddy Ashdown odwotal go ze stanowiska z uwagi na oskarzenia
o korupcje. Przeciwko D. Covi¢owi w nastepnych siedmiu latach toczyly sie trzy
oddzielne procesy o korupcje i naduzywanie wiladzy, ale zostal ostatecznie unie-
winniony. Od 2012 roku pelni on role przewodniczacego Izby Narodéw, wyzszej
izby parlamentu BiH. D. Covi¢ postrzegany jest jako chorwacki nacjonalista.
W kampanii wyborczej zapowiadal utworzenie dla Chorwatéw oddzielnego kra-
juw BiH — o podobnej strukturze, jaka ma Republika Serbska. Pomijajac dazenie
do wiekszej autonomii Chorwatéw, wiekszoéé pogladéw D. Covica jest centro-
prawicowa — jego partia, Chorwacka Unia Demokratyczna Bosni i Hercegowiny,
jest obserwatorem w Europejskiej Partii Ludowej**. Nowym przedstawicielem
w Prezydium Bo$nii i Hercegowiny, co jest zaskoczeniem tych wybordw, jest
Mladen Ivanic¢ startujacy z ramienia opozycyjnego bloku ,Zwiazek dla zmian”
Pokonatl on faworyzowana i majaca nacjonalistyczne poglady dotychczasowa

% D. Gibas-Krzak, Bosnia i Hercegowina: determinanty dziejow. Pomiedzy Serbami, Chor-
watami a supremacjg Muzutmandéw, Wydawnictwo im. Stanistawa Podobinskiego Akademii im.
Jana Dlugosza, Czestochowa 2016, s. 193.

% Podzielona Bosnia i Hercegowina, http://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna/
news/podzielona-bosnia-i-hercegowina/, dostep 12 XI 2016.
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premier Republiki Serbskiej Zeljke Cvijanovi¢. Wybrani zostali tez deputowani
do 42-osobowego Zgromadzenia Parlamentarnego BiH, ktére reprezentuje na-
rody zamieszkujace ten kraj*’.

Tabela 1
Prezydencja Bosni i Hercegowiny, lata 1995-2017
Prezydent BiH
Imie i nazwisko Kadencja Przynalezno$¢ partyjna

Alija Izetbegovi¢

3.03.1992-5.10.1995

Partia Akcji Demokratycznej

Przewodniczacy Prezydium BiH

Imieg i nazwisko

Kadencja

Przynalezno$¢ partyjna

Alija Izetbegovi¢
Zivko Radisi¢
Anete Jelavic¢
Jozo Krizanowi¢

Beriz Belki¢

5.10.1995-13.10.1998

14.02.2000-14.10.2002
13.10.1998-15.06.1999
14.10.2000-14.06.2001
15.06.1999-14.02.2000

14.06.2001-14.02.2002

14.02.2002.28.10.2002

Partia Akcji Demokratycznej
Partia Socjalistyczna
Chorwacka Wspdlnota Demokratyczna BiH

Socjaldemokratyczna Partia BiH
Partia dla Bosni i Hercegowiny

Mirko Sarovié
Dragan Covié
Borislav Paravac
Sulejman Tihi¢

Ivo Miro Jovié

28.10.2002-2.04.2003

2.04.2003-10.04.2003

27.06.2003-28.02.2004
10.04.2003-27.06.2003
28.10.2004—28.06.2005
28.02.2004—-28.10.2004
28.02.2006-6.11.2006

28.06.2005-28.02.2006

Serbska Partia Demokratyczna
Chorwacka Wspoélnota Demokratyczna BiH
Serbska Partia Demokratyczna

Partia Akcji Demokratycznej

Chorwacka Wspdlnota Demokratyczna BiH

Nebojsa Radmanovic¢
Zelijko Komsi¢

Haris Silajdzi¢

6.11.2006-6.07.2007
6.11.2008-6.07.2009
6.07.2007-6.03.2008
6.07.2009-6.03.2010
6.03.2008-6.11.2008
6.03.2010-10.11.2010

Przymierze Niezaleznych Socjaldemokratéw
Socjaldemokratyczna Partia BiH
Partia dla Bosni i Hercegowiny

Nebojsa Radmanovi¢
Zelijko Komsié¢

Bakir Izetbegovi¢

10.11.2010-10.07.2011
10.11.2012-10.07.2013
10.07.2007-10.03.2012
10.07.2013-10.03.2013
10.03.2012-10.11.2012
10.03.2014-17.11.2014

Przymierze Niezaleznych Socjaldemokratéw
Socjaldemokratyczna Partia BiH
Partia Akcji Demokratycznej

37 T. Kowalczewski, Oficjalne wyniki wyboréw w Bosni i Hercegowinie, http://www.bankier.pl/
wiadomosc/Oficjalne-wyniki-wyborow-w-Bosni-i-Hercegowinie-3225842.html, dostep 15 II1 2017.
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Przewodniczacy Prezydium BiH

Imie i nazwisko Kadencja Przynalezno$¢ partyjna
Mladen Ivanié 17.11.2014-17.07.2015 |Partia Demokratycznego Rozwoju
Chorwacka Wspoélnota Demokratyczna BiH
Dragan Covi¢ 17.07.2015- 17.03.2016 | Partia Akcji Demokratycznej

Bakir Izetbegowv¢ 17.03.2016— 17.11.2016 | Partia Demokratycznego Rozwoju

Mladen Ivanié 17.11.2017-17.07.2017

Dragan Covi¢ 17.07.2017 — nadal Chorwacka Wspoélnota Demokratyczna BiH

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Oficjalnej Strony Prezydium Bosni i Hercegowiny, http://
www.predsjednistvobih.ba/hron/default.aspx?id=10074&langTag=en-US, dostep 20 II 2017.

3. Kompetencje glowy panstwa

Kolektywna Prezydencja w Bo$ni i Hercegowinie jest niezwyklym rozwigza-
niem. Funkcja reprezentacyjna glowy panstwa jest bowiem tatwiej wykonywana
przez jedna osobe. Na czele egzekutywy istnieje juz jedno kolegialne ciato —
Rada Ministréw. Dodanie drugiej kolegialnej instytucji wydaje sie niesprzyjajace
efektywnemu podejmowaniu decyzji. Prowadzi to do wzrostu ryzyka powielania
procesu podejmowania decyzji, a jednoczesnie rozréznienia kompetencji Rady
Ministréow od tych Prezydencji staje si¢ coraz trudniejsze®.

Prezydent reprezentuje Federacje oraz jest szefem Federalnej Wtadzy Wyko-
nawczej. Posiada dwdch wiceprezydentéw z réznych dwéch narodéw konstytu-
cyjnych. Wybierani sa razem z jednej listy wyborczej przez obie izby parlamentu
Federacji.

Do kompetencji Prezydium, okreslonych w konstytucji BiH, naleza: realizacja
polityki zagranicznej BiH; mianowanie ambasadoréw i innych przedstawicieli BiH
za granica (tu po raz kolejny pojawia si¢ parytet: z FBiH moze pochodzi¢ najwyzej
2/3 personelu dyplomatycznego); reprezentowanie BiH na zewnatrz; negocjowanie
ze Zgromadzeniem Parlamentarnym uméw miedzynarodowych, a nastepnie ich
ratyfikowanie; wykonywanie decyzji Zgromadzenia Parlamentarnego; propono-
wanie budzetu (po rekomendacji rzadu); raportowanie parlamentowi, co najmniej
raz w roku, wydatkéw wladzy wykonawczej; koordynowanie wspoélpracy z orga-
nizacjami miedzynarodowymi i pozarzadowymi na terenie BiH; wykonywanie
wszelkich innych zadan, zleconych przez parlament lub cze$ci skladowe BiH®.

¥ J. Mus, op. cit., s. 96—-96.

¥ P. Timofiejuk, Ustrdj polityczny Republiki Bosni i Hercegowiny w mysl porozumier z Day-
ton, [w:] Batkany. Etnokulturowe podtoze konfliktow, red. W. Konarski, A. Koseski, Wyzsza Szko-
fa Humaniastyczna im. A. Gieysztora, Pultusk 2006, s. 176—177.
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W stosunku do parlamentu Prezydium:

— wykonuje decyzje Skupsztyny parlamentarnej;

— przedstawia parlamentowi, na wniosek Rady Ministréw, projekt budzetu;

— sktada sprawozdanie z dzialalnosci przynajmniej raz w roku®.

W systemie parlamentarno-gabinetowym powolywanie premiera nalezy do
kompetencji prezydenta, lecz margines jego swobody jest niewielki z uwagi na
ugruntowane prawo sprawowania funkcji rzadowych przez partie lub koalicje
posiadajaca poparcie wiekszosci parlamentarnej*'.

Prezydium Bos$ni i Hercegowiny nominuje premiera, ktéry, za aprobata
wiekszosci Izby Reprezentantéw, tworzy Rade Ministrow Bosni i Hercegowiny,
czyli centralny rzad, skladajacy sie z dziewieciu ministréw (w tym najwyzej
sze$ciu z FBiH). Zaréwno premier, jak i ministrowie maja po dwéch zastepcow —
i tu réwniez obowiazuje parytet narodowosciowy, co ma na celu zapewnienie
wszystkim narodom konstytucyjnym réwnego udzialu w sprawowaniu wladzy
na szczeblu centralnym. Do podjecia jakiejkolwiek decyzji potrzebna byta zgoda
wszystkich trzech, to jest premiera/ministra i jego zastepcéw, poniewaz tak,
jak w przypadku Prezydium, w istocie byli oni sobie réwni (ich takze dotyczyta
zasada rotacji) — dopiero w 2002 roku Wysoki Przedstawiciel znidst te zasade*.

Kompetencje prezydenta w stosunku do wladzy sadowniczej sa znacznie
skromniejsze niz w stosunku do parlamentu czy rzadu z uwagi na szczegdlna
pozycje i znaczna niezalezno$¢ wladzy sadowniczej. Uprawnienia prezydenta
dotycza gtéwnie prawa taski, powolywania sedziéw i organéw wladzy sadowni-
czej, co nalezy do tradycyjnych atrybutéw glowy panstwa, a takze wystepowania
z wnioskami do Sadéw Konstytucyjnych i Trybunaléw.

Prawo wystepowania z wnioskami do Sadéw Konstytucyjnych i Trybunatéow
przystuguje prezydentowi jako organowi czuwajacemu nad przestrzeganiem
konstytucji. Prezydent dysponuje uprawnieniami pozwalajagcymi mu uruchamiac
kontrole praworzadnosci aktow prawnych i dziatan innych organow*.

Sedziowie Sadu Konstytucyjnego Bosni i Hercegowiny (trzech) nominowani
sa przez prezesa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w porozumieniu
z prezydencja. Nalezy zauwazy¢, ze jest to jeden z nielicznych organéw w Bosni
i Hercegowinie, przy powolywaniu ktérego ustawa zasadnicza nie narzuca zad-
nych wymogéw co do przynaleznosci etnicznej sedzidw, majacych by¢ wybrani
sposrod obywateli panistwa (szesciu spoérod dziewieciu — trzech musi pochodzi¢
spoza Bosni i Hercegowiny oraz krajow sasiednich).

% K. Krysieniel, W cieniu Dayton..., op. cit., s. 263.

4 B. Dziemidok-Olszewska, op. cit., s. 241.

2 \W. Walkiewicz, Jugostawia. Paristwa sukcesyjne, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2009, s. 353.
3 Ibidem, s. 263.
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Sprawy do rozpatrzenia kierowaé¢ moga do Sadu Konstytucyjnego nastepu-
jace podmioty: Prezydium BiH, premier Rady Ministréw BiH, przewodniczacy
badz jego zastepca kazdej z izb Zgromadzenia Parlamentarnego, 1/4 cztonkéow
ktérejkolwiek z tych izb, a takze 1/4 cztonkéw ktérejkolwiek z izb parlamentéw
obu podmiotéw BiH.

Prezydium Bos$ni i Hercegowiny podejmuje decyzje w drodze konsensusu.
Jesli jeden z czlonkéw Prezydium zglosi swdj sprzeciw wobec decyzji, po trzech
dniach referowana ona jest odpowiednio przed Zgromadzeniem Narodowym RS
lub Izba Narodéw FBiH. W sytuacji, gdy 2/3 glosujacych opowie sie przeciwko
decyzji, zostaje ona odrzucona. Oznacza to, ze blokowanie decyzji Prezydium jest
stosunkowo latwe. Mozemy wiec powiedzie¢ o trzech kolektywnych graczach
weto, tworzonych przez jednego z czlonkéw Prezydencji, oraz grupe postéw
reprezentujacych odpowiednia etnofrakcje na poziomie entyterdw*:.

Czlonek Prezydencji, ktéry reprezentuje jedna z grup narodowosciowych,
musi polega¢ na poparciu rodakéw z parlamentu regionalnego (na poziomie
entiter6w), w celu skutecznego uzycia swojej broni — prawa weta. Boszniacki
cztonek Prezydencji nie potrzebuje gloséw serbskich czy chorwackich ani aby
zosta¢ wybranym, ani aby skorzysta¢ z prawa weta. Taka sytuacja nie sprzyja
wspolpracy i pojednaniu miedzy trzema narodami BiH.

Czlonkowie Prezydium wchodza tez w sklad Stalego Komitetu do spraw
Wojskowych, regulujacego wszelka aktywnog$¢ militarna na obszarze BiH. Mia-
fo to szczegdlne znaczenie w sytuacji, kiedy na terytorium panstwa faktycznie
funkcjonowaly dwa odrebne systemy wojskowe i trzy armie: serbska, bosniac-
ka i chorwacka. Dopiero w 2003 roku, nie bez naciskdéw ze strony Wysokiego
Przedstawiciela, zapadta decyzja o utworzeniu ogélnopanstwowego ministerstwa
obrony i ujednoliceniu sil zbrojnych — proces ten trwat kilka lat*.

4. Odpowiedzialnos¢ glowy panstwa

Instytucja odpowiedzialno$ci konstytucyjnej prezydenta zostala wprowadzo-
na przez wiekszo$¢ demokratycznych konstytucji panstw europejskich. Jednakze
w przypadku Bo$ni i Hercegowiny ustawa zasadnicza nie przewiduje zadnej

* Zob. M. Sahadzi¢, ,Veto mehanizmi” u parlamentima na drZavnoj i entitetskoj razini
u BiH, ,Parlamentarizam u Bosni i Hercegovini”, ed. S. Gavri¢, D. Banovi¢, Sarajevski otvoreni
centar, Friedrich Ebert Stiftung, Sarajevo 2012, p. 313.

V. Stojarova, Problem bosniacki a szerzej rozumiane bezpieczeristwo. Strony i reprezenta-
¢ja interesow w Bosni i Hercegowinie, [w:] Europejski protektorat? Bosnia i Hercegowina w per-
spektywie srodkowoeuropejskiej, red. M. Gniazdowski, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Warszawa 2008, s. 64—66; zob. J. Mus, op. cit., s. 97-98.
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mozliwo$ci odwolania oséb zajmujacych najwyzsze stanowiska w panstwie:
czy to cztonkéw kolegialnego Prezydium BiH, czy tez Rady Ministréw. Takiej
prawnej mozliwosci nie przewiduja takze akty prawne nizszego rzedu.

Brak podstaw i odpowiednich narzedzi dla zastosowania procedury impe-
achmentu nie oznacza jednak, Ze nie ma mozliwosci odsuniecia ze stanowisk
politykéw zajmujacych najwyzsze stanowiska w panstwie. Jednakze sposéb,
dzieki ktéremu taka procedura moze mie¢ miejsce, wskazuje na potraktowanie
BiH jako protektoratu, a nie niepodleglego i suwerennego panstwa. Poniewaz
odpowiednie kompetencje posiada Urzad Wysokiego Przedstawiciela Miedzy-
narodowego*. W ramach tzw. ,uprawnien bolonskich” Wysoki Przedstawiciel
uzyskatl miedzy innymi mozliwo$¢ odwotywania wszelkich oséb sprawujacych
funkcje publiczne, jezeli stanowia one zagrozenie dla przebiegu procesu poko-
jowego. Od 1997 roku na mocy ,,uprawnien boloniskich” kolejni Wysocy Przed-
stawiciele zdecydowali o wielu dymisjach, w tym dwukrotnie o pozbawieniu
mandatu reprezentujacych Chorwatéw cztonkéw Prezydium BiH: Antu Jelavicia
w 2001 roku oraz Dragana Covicia w 2005 roku.*’

Analizujac pozycje ustrojowa prezydenta w systemie ustrojowym panstw
postjugostowianskich, mozemy wnioskowacd, iz glowa panstwa jest postrzegana
raczej jako symbol i gwarant narodowej i panstwowej tozsamosci oraz czyn-
nik integrujacy obywateli republiki. Trafne spostrzezenia na ten temat wyraza
M. Ribaric¢a, wskazujac na to, iz ,prezydent poprzez przemdwienia publiczne
jednoczy obywateli kraju w ich przynaleznosci do panstwa jako zorganizowanej
spolecznosci. Poprzez wystapienia publiczne, prezydent republiki promuje pod-
stawowe wartosci cywilizacyjne — przede wszystkim szacunek dla praw czlowieka
i podstawowych wolnosci — konsoliduje §wiadomo$¢ przynalezno$ci narodowej
inalezenia do spoteczno$ci miedzynarodowej, umacnia zasady demokracji, rzady
prawa [...], szacunek dla odmiennych postaw i tolerancje wsréd ludzi™.

* K. Krysieniel, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Bosni i Hercegowinie, [w:] Formy
odpowiedzialnosci konstytucyjnej w parnistwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski,
Wolters Kluwer Polska, Torun 2010, s. 66.

Y Ibidem, s. 67.

“ M. Ribari¢, Status of the President of the Republic of Slovenia in the system of government,
[w:] Ten years of the Constitutionalism in Central and eastern Europe, red. K. Dziatocha, R. Mo-
jak, K. Woéjtowicz, Wydawnictwo ,Morpol’, Lublin 2001, s. 78.
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Podsumowanie: Przedmiotem analizy jest pozycja ustrojowa glowy panstwa w Bo$ni i Hercego-
winie. Pafistwo posiada specyficzne rozwigzania ustrojowe, ktére zostaly ustanowione w wyniku
porozumienia w Dayton. Glowe panstwa stanowi trzyosobowe prezydium skladajace sie z Serba,
Chorwata i Bosniaka. W artykule zaprezentowano procedure wyborcza, kompetencje i odpowie-
dzialnos¢ tej wyjatkowej Prezydencji.

Stowa kluczowe: Prezydencja Bo$ni I Hercegowiny, Bo$nia i Hercegowina, system polityczny,
glowa panstwa

The Political Position of the Head of State in Bosnia and Herzegovina

Summary: The subject of the analysis is the political position of the head of state in Bosnia and
Herzegovina. The State has specific systemic solutions that have been established as a result of
the Dayton agreement. The three presidency members are from the three constituent nations —
one Bosniak, one Serb, one Croat. The article presents the electoral procedure, the powers and
responsibilities of this unique Presidency.

Keywords: the Presidency of Bosnia and Herzegovina, Bosnia and Herzegovina, political system,
the head of state





