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RESUMEN

El objetivo principal del articulo es analizar cudles son los impactos de las elecciones
de 2012 en Chiapas para la politica social destinada al combate a la pobreza entre
las personas adultas mayores. En 2007 fue implementado el programa de apoyo
monetario para adultos mayores, el Programa AMANECER. La metodologia
estriba en el andlisis cualitativo por medio de encuestas y entrevistas a las personas
adultas mayores y a los funcionarios de distintas oficinas gubernamentales, ademds
de académicos de la regién. El principal hallazgo es que después de las elecciones
estatales de 2012, cuando gané Manuel Velasco Cuello, no existio una continuidad
en el manejo del Programa AMANECER. Ademds, se observa la reproduccion del
control de poder por parte de las “grandes familias” de élite local.

PALABRAS CLAVE: elecciones, clientelismo, envejecimiento, Programa AMANECER.

SUMMARY

The main objective of the article is to analyze the impacts of the change of government in
2012 in Chiapas on the state policy for the elderly. In 2007, the AMANECER Program
for older people was implemented and in 2012 Manuel Velasco Cuello won elections in
the State of Chiapas. The methodology lies in the qualitative analysis based on surveys
and interviews with adults and with officials from various government offices. The main
finding is that after 2012 elections there is no continuity in the management of the
program. The reproduction of the power of “big families” of the local elite is observed.
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Articulos y ensayos

Introduccién

El objetivo principal de este articulo es analizar cuales son los impactos de las
elecciones de 2012 en Chiapas para los programas destinados al combate a la
pobreza entre las personas adultas mayores. El método de andlisis comprende
el estudio cualitativo, llevado a cabo en 2014, basado en entrevistas y encues-
tas realizadas a los adultos mayores en el estado de Chiapas, principalmente en
las ciudades de Tuxtla Gutiérrez y San Cristdbal de Las Casas, y, ademas, en el
municipio de los Altos de Chiapas, San Juan Canctic. La metodologia incluye
también un analisis de las fuentes oficiales, asi como entrevistas con funciona-
rios y académicos en torno de las politicas sociales del estado. La justificacion
de la eleccion del tema estriba en la importancia del problema del clientelis-
mo, entendido como el uso politico de los programas sociales (Heredia Ru-
bio 1997). Ademads, si bien existen estudios a nivel nacional, todavia falta por
analizar la situacion a nivel estatal en torno a los impactos de las elecciones
y el clientelismo politico. Entre las preguntas especificas se encuentran las si-
guientes: ;Cuales son los efectos del Programa AMANECER para combatir
la pobreza entre los adultos mayores en Chiapas? ;Cual es el impacto de las
elecciones de 2012 para el Programa AMANECER?

Para cumplir con el objetivo, el articulo se divide en seis partes: 1. Introduc-
cién, 2. La estructura de la pobreza en Chiapas y el Programa AMANECER,
3. Las elecciones de 2012 en el estado de Chiapas, 4. Ejecucion del Programa
AMANECER, 5. Impacto del Programa AMANECER entre los beneficiarios,
y 6. Conclusiones.

La estructura de la pobreza en Chiapas y el Programa
AMANECER

El estado de Chiapas ha sido una regiéon sometida por los colonizadores espa-
noles desde el siglo XVI. Historicamente, los pueblos indigenas sufrian des-
igualdades no solamente materiales, sino sociales, culturales, politicos, econé-
micos y del acceso al poder que nutrian la pobreza. Por ejemplo, a principios
del siglo XVIII ocurrié una “terrible sublevaciéon de indigenas Tzeltales en
17127 debido a que “el mal trato, explotacion y crueldad de sus opresores ex-
tranjeros” llegaron al extremo y “los naturales en Canctic se lanzaron al exter-
minio de los blancos y mestizos sin distincion” (Cosio y Campa 1715). El pre-
sidente de la Audiencia de Guatemala, José Toribio Cosio y Campa, reprimio
la revolucion. Las desigualdades y las exclusiones de todo tipo no disminuye-
ron a lo largo de los dos siglos posteriores. Ademas, después de la indepen-
dencia en el siglo XIX, empez6 otra conquista por parte de los madereros que
se relaciona con la destruccion de la Selva Lacandona (De Vos 1996). Casi dos
siglos después, el 1 de enero de 1994 estall6 la revolucion zapatista. El Sub-
comandante Marcos se cuestionaba: “4De qué tenemos que pedir perdén?



;De qué nos van a perdonar? ;De no morirnos de hambre? ;De no callarnos
en nuestra miseria? ;De no haber aceptado humildemente la gigantesca carga
histérica de desprecio y abandono? ;De habernos levantado en armas cuando
encontramos todos los otros caminos cerrados? (...) s De ser mayoritariamen-
te indigenas? (...) ;Los que nos negaron el derecho y don de nuestras gentes
de gobernar y gobernarnos? ;Los que negaron el respeto a nuestra costumbre,
a nuestro color, a nuestra lengua? ;Los que nos tratan como extranjeros en
nuestra propia tierra y nos piden papeles y obediencia a una ley cuya existen-
ciay justeza ignoramos?” (Marcos 1994).

Actualmente, segtin las cifras oficiales del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), organismo auténomo encar-
gado de medir la pobreza y hacer las evaluacion de la politica de desarrollo so-
cial en México, el estado de Chiapas registra el porcentaje mas alto de pobres,
el 74,7% que equivale a 3,78 millones de personas en 2012 (Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2013a) en relacién con la
poblacion total del estado.

Ademas, en el contexto del envejecimiento poblacional, en 2010, a nivel na-
cional el 45,7% (3,6 millones) de la poblacion de 65 y mas afos estaba en con-
dicién de pobreza, y el 11% se encontraba en situacion de la pobreza extrema;
para 2012, el porcentaje de este grupo etario en condicion de la pobreza subid
al 45,8% (4 millones), de los cuales el 9,7% se encontraba en la pobreza extrema
(Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2013b: 51).

Cabe senalar que, segin el CONEVAL (2013a), el porcentaje de pobres en
Chiapas bajé del 78,5% al 74,7%, es decir, de 3,86 millones hasta 3,78 millones
entre 2010 y 2012. Sin embargo, los datos oficiales muestran que las carencias
por acceso a la seguridad social crecieron en el mismo periodo, del 82,4% al
83,3%. Existen otros factores que podrian estar impactando en la disminu-
cion de la pobreza, por ejemplo las remesas, es decir, ingresos provenientes
de otros paises. En este contexto, cabe destacar que el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) realizé en 2010 la Encuesta Nacional de In-
gresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) con lo que obtuvo microdatos para el
estado de Chiapas; segin el ENIGH, “el 3,22% de los hogares percibe remesas,
lo que constituye el 1,52% del ingreso total de las familias en el afno 20107; sin
embargo, son datos oficiales y “el escaso nimero de estos que reciben remesas
implica una muy importante reducciéon de la muestra” (Herreros et al. 2013:
299). Las remesas representan un importante flujo de dinero. Segtn los datos
del Banco de México, en septiembre de 2013, hubo 1.796,88 millones de do-
lares de remesas y en octubre de 2013 hubo 1.857,83, ambas cifras a nivel na-
cional. En septiembre de 2013, el 2,5% de las remesas se destinaron a Chiapas,
es decir, fueron 45.1681 millones de dolares (Banco de México 2014) como lo
muestra la tabla 1.

Para frenar el proceso de empobrecimiento entre las personas adultas ma-
yores se implemento en 2007, a nivel estatal, el programa de apoyo en forma
de transferencia monetaria: Adultos Mayores Nuestra Esperanza y Certidum-

Reproduccion de la pobreza

en la politica social para

adultos mayores en Chiapas

en el contexto de las
elecciones de 2012

tukasz Czarnecki

149



Articulos y ensayos

Tabla 1.

Distribucién porcentual

de las remesas de las

entidades federativas con

150

mayores flujos, julio-
septiembre de 2013

bre (Programa AMANECER), por parte del gobierno del estado de Chiapas,
encabezado por el Gobernador Juan Sabines Guerrero (2006-2012). El propo-
sito fue mejorar las condiciones de vida de los adultos mayores.

Se promulgd un cambio constitucional y se reconocié el derecho de los

Entidad federativa % Entidad federativa %
1) Michoacan 9,7 8) Veracruz 4,8
2) Guanajuato 9,4 9) Distrito Federal 34
3) Jalisco 8,1 10) San Luis Potosi 34
4) Estado de México 6,7 11) Hidalgo 3,3
5) Guerrero 5,3 12) Zacatecas 3,1
6) Puebla 6,4 13) Tamaulipas 2,8
7) Oaxaca 58 14) Chiapas 2,5

Fuente: Banxico (2014).

adultos mayores para recibir la ayuda. En el preambulo de la Constitucion del
estado de Chiapas se afirma: “Considerando que los derechos humanos son
inherentes a la persona, es ineludible que el organismo que los salvaguarda, se
encuentre a la vanguardia de las necesidades de la sociedad, instituyendo poli-
ticas publicas que beneficien a los grupos con mayor grado de vulnerabilidad
como indigenas, adultos mayores, mujeres, nifios y personas con capacidades
diferentes, quienes son frecuentemente objeto de violaciones a sus derechos
humanos”; y en el Articulo 4 de la Constitucion del estado de Chiapas, en la
fraccién II, se subraya: “Que todas las personas mayores de 64 afos que resi-
dan en el estado, reciban una aportacién econémica mayor a lo que determina
el objetivo niimero uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo” La Constitucion chiapaneca se
refiere a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). En el objetivo pri-
mero se trata de erradicar la pobreza extrema y el hambre: reducir a la mitad,
entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores
a 1 ddlar por dia. Para el PNUD vy las Naciones Unidas (PNUD 2013: 6) ya se
cumplié el objetivo milenario, no obstante atn existen grandes desafios en el
combate a la pobreza: “se ha alcanzado la primera meta del primer Objetivo
de Desarrollo del Milenio, pero todavia hay 1.2 millones de personas que vi-
ven en la pobreza extrema”. En América Latina y el Caribe, la proporcion de
personas que viven con menos de 1,25 délares al dia, entre 1990 y 2010, se ha
reducido del 12% al 6% (PNUD 2013: 6). Para el PNUD ya se redujo la pobre-
za a la mitad, con lo que el primer objetivo se cumplio. El estado de Chiapas
podria ser un ejemplo de la exitosa politica de la lucha contra la pobreza, ya
que el Programa AMANECER significé que los adultos mayores recibieran



una aportacion mayor a 30 ddlares mensuales. Con esto se hubiera cumplido
la politica publica de grupos vulnerables establecida dentro del Plan de Desa-
rrollo de la administracion de Sabines: “Chiapas Solidario 2007-2012"

El Programa AMANECER parte de la idea, segin el documento interno
de la Secretaria de Desarrollo y Participacion Social del Gobierno de Chiapas
2012-2018, de que el envejecimiento es un “problema cultural, de no respeto
a las generaciones mayores, de la pérdida del espacio social atin antes de llegar
ala tercera edad” (Gobierno de Chiapas 2014). Es por ello que se entregan men-
sualmente 550 pesos (45 ddlares) para los adultos mayores de 64 afios y mas, es
decir 1,5 ddlares diarios, cifra apenas suficiente para cumplir la meta del PNUD
que marca como limite inferior 1,25 ddlares diarios. El Gnico requisito es cum-
plir con la edad y vivir en el estado de Chiapas. La entrega del monto mensual
se hace en efectivo. La idea de la transferencia monetaria directa se encontraba
dentro de la vision mas general del exgobernador Sabines quien buscaba apoyo
politico entre la poblacién. El punto de referencia para el disefio de las politicas
publicas de Sabines fue el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), im-
plementado durante la administracién del presidente Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994). Incluso el lema oficial del gobierno de Juan Sabines fue “Chiapas
Solidario” y las personas responsables de echar a andar el PRONASOL parti-
ciparon en el disefio de las politicas sociales en Chiapas (Jorge 2014). El exgo-
bernador de Chiapas queria involucrar a la poblacién en la toma de decisiones
respecto a las obras y promover la idea del autoempleo, como fue en el caso
del PRONASOL. Pero Sabines, siendo perredista también queria implementar el
programa de la pension alimentaria como lo hizo el gobierno de Andrés Manuel
Lopez Obrador en el Distrito Federal (DF) desde 2001. Entonces, el punto de
referencia para Sabines fue la politica social del DF cuya base fue el principio de
la universalidad de los derechos. También Sabines cre6 el Partido Orgullo por
Chiapas para el cual buscaba apoyo politico. Pero Sabines fracasd, endeudé al
estado de Chiapas y en las elecciones de 2012 el Partido de la Revolucion Demo-
cratica (PRD) perdi6 la gubernatura.

Las elecciones de 2012 en el estado de Chiapas

Manuel Velasco Coello, representante del Partido Verde Ecologista, gand las
elecciones en 2012 para convertirse en el Gobernador més joven en la historia
de México, con tan solo 32 anos. El nuevo Gobernador gané como candidato
de la coalicion del Partido Verde Ecologista (VERDE) con el Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI) y Partido Nueva Alianza (PANAL) sobre Maria
Elena Orantes, la candidata de la coalicion del Partido de la Revolucion De-
mocratica (PRD), Partido del Trabajo (PT) y Movimiento Ciudadano (MC),
lo que se presenta en la Tabla 2.

Cabe destacar que la élite local, es decir, tanto el actual gobernador Velasco
como el exgobernador Juan Sabines, que representd el PRD, tienen relaciones
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Tabla 2.

Resultado de las elecciones de
2012 por la Gubernatura del

152

estado de Chiapas

estrechas con las estructuras priistas del poder local. El abuelo de Manuel Ve-
lasco Coello, Manuel Velasco Sudrez fue gobernador de Chiapas entre 1970-
1976 por parte del PRI y el exgobernador Sabines pertenecio al PRI antes de
cambiarse de partido al PRD vy es el hijo del exgobernador del Chiapas, Juan
Sabines Gutiérrez, que gobernd en el periodo de 1979-1982. Una de las per-
sonas importantes en las estructuras del poder es Fernando Castellanos Cal
y Mayor, nacido en 1986, diputado local por el Partido Verde y Presidente de
la Junta de Coordinacién Politica del Congreso del estado de Chiapas. Tam-
bién hay que mencionar al actual Senador del PRI en el Congreso, Roberto
Albores Gleason, electo en 2012, el cual nacié en 1979 y estudié economia
y ciencia politica en el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM).
Cabe destacar que el sector empresarial junto con la estructura del PRI “van
de la mano” (Pimentel 2014).

Partido/Coalicién Candidato Votos Porcentaje
PRI-VERDE-PANAL Manuel Velasco Cuello 1.343.980 67%
(Compromiso por Chiapas)

Movimiento Progresista por Maria Elena Orantes 348.506 17,5%
Chiapas (PRD, PT, MC)

PAN Emmanuel N. Gonzélez 185.721 9%
Partido Orgullo por Chiapas ~ Marcela Bonilla Grajales 26.278 1,5%
Nulos 95.141 5%
Total 2.001.705 100%

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del Instituto Nacional Electoral, 2012.

Ejecucion del Programa AMANECER

Segtin los datos oficiales, el padron de los beneficiarios del Programa Adultos
Mayores Nuestra Esperanza y Certidumbre (Programa AMANECER) para el
mes de julio de 2012, era de 239.718 personas adultas mayores, de las cuales
121.764 eran mujeres y 117.954 hombres. La tabla 3 muestra la distribucion
de los beneficiarios en los 122 municipios hasta julio de 2012, la fecha de las
elecciones presidenciales y gubernamentales.

Para operar el Programa AMANECER cooperan dos instituciones de la
administracion estatal: la Secretaria de Desarrollo y Participacion Social y el
Instituto AMANECER. Anualmente se firma el acuerdo de coordinacién in-
terinstitucional para la ejecucion del programa. A la Secretaria de Desarrollo
y Participacion Social le corresponde apoyar en la logistica de los “eventos de
pago’, a través de la Subsecretaria Chiapas Solidario en los 122 municipios
del estado de Chiapas. En la practica, durante el gobierno de Juan Sabines,



Municipio Padron Municipio Padron
ACACOYAGUA 951 COPAINALA 1.408
ACALA 1.457 EL BOSQUE 781
ACAPETAHUA 1.915 EL PARRAL 1.096
ALDAMA 184 EL PORVENIR 878
ALTAMIRANO 1.082 EMILIANO ZAPATA 749
AMATAN 996 ESCUINTLA 2.103
AMATENANGO DE LA FRONTERA 1.699 FRANCISCO LEON 297
AMATENANGO DEL VALLE 375 EIE)C;/I[\I:EESA 3.268
ANGEL ALBINO CORZO 1.305 FRONTERA HIDALGO 863
ARRIAGA 3.315 HUEHUETAN 2.124
BEJUCAL DE OCAMPO 488 HUITIUPAN 1.028
BELISARIO DOMINGUEZ 31 HUIXTAN 1.273
BELLA VISTA 1.268 HUIXTLA 3.167
BENEMERITO DE LAS AMERICAS 647 IXHUATAN 518
BERRIOZABAL 1.709 IXTACOMITAN 644
BOCHIL 1.113 IXTAPA 1.336
CACAHOATAN 2.908 IXTAPANGAJOYA 351
CATAZAJA 1.393 JIQUIPILAS 3.595
CHALCHIHUITAN 350 JITOTOL 748
CHAMULA 3.110 JUAREZ 1.371
CHANAL 548 LA CONCORDIA 2.526
CHAPULTENANGO 438 LA GRANDEZA 449
CHENALHO 1.177 LA INDEPENDENCIA 2.182
CHIAPA DE CORZO 4919 LA LIBERTAD 488
CHIAPILLA 437 LA TRINITARIA 4.246
CHICOASEN 328 LARRAINZAR 739
CHICOMUSELO 1.642 LAS MARGARITAS 3.870
CHILON 2.950 LAS ROSAS 1.452
CINTALAPA 5291 MAPASTEPEC 2.733
COAPILLA 549 MARAVILLA TENEJAPA 462
COMITAN DE DOMINGUEZ 6.829 ?gﬁ%iiiDE 393
MAZATAN 1.874 MAZAPA DE MADERO 715
METAPA 387 SITALA 409
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MITONTIC 309 SOCOLTENANGO 1.043
MEZCALAPA 939 SOLOSUCHIAPA 486
MONTECRISTO DE GUERRERO 350 SOYALO 560
MOTOZINTLA 3.682 SUCHIAPA 1.301
NICOLAS RUIZ 197 SUCHIATE 1.521
OCOSINGO 5.879 SUNUAPA 174
OCOTEPEC 593 TAPACHULA 15.808
OCOZOCOAUTLA DE ESPINOSA 4.147 TAPALAPA 337
OSTUACAN 1.027 TAPILULA 733
OSUMACINTA 221 TECPATAN 1.370
OXCHUC 2.375 TENEJAPA 1.744
PALENQUE 3.607 TEOPISCA 1.479
PANTELHO 629 TILA 2.785
PANTEPEC 592 TONALA 6.053
PICHUCALCO 1.862 TOTOLAPA 318
PIJIJTAPAN 3.539 TUMBALA 1.468
PUEBLO NUEVO SOLISTAHUACAN 1.184 TUXTLA CHICO 2.523
RAYON 431 TUXTLA GUTIERREZ 26.775
REFORMA 1.473 TUZANTAN 1.675
SABANILLA 1.207 TZIMOL 1.047
SALTO DE AGUA 2.376  UNION JUAREZ 1.218
SAN ANDRES DURAZNAL 187 \C]iigi{}lgi\lo 3.640
SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS 5.664 VILLA COMALTITLAN 2.048
SAN FERNANDO 1.769 VILLA CORZO 3.344
SAN JUAN CANCUC 1.150 VILLAFLORES 6.178
SAN LUCAS 359 YAJALON 1.679
SANTIAGO DEL PINAR 117 ZINACANTAN 1.529
SILTEPEC 1.687 Mujeres 121.764
Tabla 3.
El padron de los beneficia- SIMOJOVEL 1.405 Hombres 117.954
rios del Programa ~ TOTAL 239.718

AMANECER en julio 2012 pyene: secretaria de Desarrollo y Participacion Social del Gobierno de Chiapas, 2012-2018.

La informacién proporcionada durante la entrevista 7 de enero de 2013, Tuxtla Gutiérrez.
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la transferencia de dinero fue entregada en las comunidades por miembros de
la administracion y en los “eventos de pago” se organizaban actividades musi-
cales y festejos. Se obtuvo informacion de que la Secretaria de Hacienda estatal
destinaba dinero al Instituto de AMANECER, pero resulté que después de la
entrega del dinero, las cuentas simplemente no cuadraban. Es evidente que
hubo corrupcion dentro de la administracion del Instituto de AMANECER
que ejecuta el programa (Jorge 2014).

La direccion general del Instituto AMANECER se ubica dentro del edi-
ficio donde tiene su sede el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF) del estado de Chiapas y la direccién operativa del Instituto
se encuentra en el centro de la ciudad Tuxtla Gutiérrez. Durante la visita a la
sede de la direccion operativa se observd que el edificio no tiene ninguna se-
fnalizacion. Después de que no se permitio al autor del presente articulo la
entrada a la direccidn operativa, se buscé informacién en la direccién general
de AMANECER. Al llegar ahi, fue evidente que la direcciéon operativa llamé
para informar sobre la visita a la sede general, donde tampoco aceptaron dar
una entrevista. Sin embargo, la recepcionista se comprometié a proporcionar
la informacién via correo electrénico. Es de destacar la actitud negativa que
hubo durante todo este proceso. La pregunta que se hizo era si sera cierto
que ya no se realizaban nuevas altas al Programa AMANECER? La respuesta
proporcionada por un funcionario fue que “no estd autorizado a revelar este
tipo de informacion’, a pesar de que es un organismo publico. Es evidente que
la institucién oculta o teme revelar la informacién en relacién al empadro-
namiento. El Programa AMANECER es publico para las personas adultas de
64 anos y mas del estado de Chiapas, pero ya no se autorizan nuevas altas al
padrén del programa.

En la direccion general del DIF estatal se obtuvo la informacién de que
en el estado de Chiapas se otorga ayuda, principalmente, en cuatro formas:
1) despensas compuestas por productos basicos, 2) ayuda para victimas de
violencia por parte de la procuraduria contra la violencia a las mujeres, 3) de-
sayunos escolares, y 4) distintas formas de ayuda funcional, tales como la com-
pra de medicamentos, bastones, sillas de ruedas y ayuda a través de centro de
rehabilitacion. Al preguntar sobre los altos indices de pobreza en Chiapas, que
son los mayores del pais, a pesar de tantos programas de apoyo, la funcionaria
aconsejo visitar otras dependencias del DIF, ya que ella solamente coordina la
ayuda y no conoce el proceso en detalle (Frasco 2014).

En el Programa AMANECER, las transferencias las reciben los adultos
por separado, los hombres cobran en el parque central y las mujeres en el DIF
estatal, lo que implica un gasto adicional doble, ya que los matrimonios deben
acudir en dos sedes distintas. Los adultos tienen que esperar varias horas en fi-
las de mas de medio kilémetro exponiéndose a la insolacion y deshidratacién
antes de poder ser atendidos. Algunas personas inscritas que no necesitan el
apoyo llegan al lugar en camionetas, ya que para acceder al Programa, uno no
pasa por un estudio socio-econdmico.
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Tabla 4.

Comparacion de programas
de transferencia monetaria:

el Programa AMANECER
y el Programa Pensién para

156

Adultos Mayores, 2014

La nueva administracién de Manuel Velasco Cuello tom¢ la decisién de
seguir con el Programa AMANECER, pero con cambios significativos en su
manejo. El cambio mds importante se relaciona con la disminucién del nu-
mero de los beneficiarios del programa. El Programa AMANECER, a pesar
de que forma parte de los derechos universales del adulto mayor garantizados
por la constitucion estatal y el marco internacional, fue disminuido en dos ter-
cios en el nimero de derechohabientes. En julio de 2012 habia 239,718 dere-
chohabientes del Programa AMANECER, pero para enero de 2014 el padrén
bajo hasta 82,000 (Marin Moreno 2014).

La disminucion de dos tercios del empadronamiento fue justificada por
la implementacién hecha por el gobierno federal del Programa de Pensién
para Adultos Mayores. Cabe senalar que desde 2012 el Partido Revoluciona-
rio Institucional regresé al poder federal encabezado por Enrique Peia Nieto
como Presidente de la Republica para el periodo 2012-2018. La nueva admi-
nistracion echo a andar nuevos programas sociales, entre los cuales destaca el
Programa Pension para Adultos Mayores, anteriormente llamado Programa
“70 y mas”. El Programa Pension para Adultos Mayores parte de la misma idea
del gobierno estatal, es decir, la ayuda en forma de transferencia monetaria di-
recta, con un monto de 1,160 pesos cada dos meses a todos los adultos mayo-
res que cumplieron 65 afos y no cuentan con una jubilacidon y no son pensio-
nados. La tabla 4 presenta la comparacién de los programas de transferencia
monetaria, es decir el Programa AMANECER y el Programa de Pensién para
Adultos Mayores.

Programa AMANECER Programa Pension para Adultos
Mayores
Estatus Estatal Federal
Forma deayuda 550 pesos/cada mes 1.160/cada dos meses
Forma de entrega Efectivo directo Tarjeta bancaria (Banamex)
Requisitos - Edad 64 y mas, - Edad 65 y mas,
- Vivir en Chiapas - No contar con la jubilacién o pensién

Fuente: elaboracién propia.

Cabe destacar que ambos programas son de transferencia monetaria.
La diferencia principal estriba en que el Programa AMANECER, segun las
reglas de operacion, otorgaba la transferencia a todos los adultos mayores,
independientemente de si reciben una pension o jubilacién. Mientras que el
Programa Pension para Adultos Mayores otorga el dinero para aquellos que
no cuentan con la jubilacién o pensién. Pero la administracion del gobierno
de Manuel Velasco Coello tomd la decision de otorgar la ayuda por parte del
Programa AMANECER solo para aquellos adultos que no cuentan con el pro-



grama federal. Ademas de esto, a partir del 2013 ya no es posible hacer altas
para el Programa AMANECER (Marin Moreno 2014). Si alguien cumple las
condiciones para recibir apoyo por parte del Programa AMANECER, se le
ofrece la despensa de los productos basicos, compuesta de arroz, aceite, frijol,
etcétera, que proporciona el DIF estatal. Sin embargo, la calidad de los pro-
ductos entregados de la alimentacién es muy baja (Jorge 2014).

La decision de la administracion de Manuel Velasco significa que los adul-
tos mayores ya no son parte de la agenda principal después de las elecciones de
2012. La justificacion sobre la falta de recursos y la puesta en marcha del Pro-
grama Pension para Adultos Mayores como obstaculos para seguir ayudando
por medio del programa AMANECER, parece insuficiente tomando en cuen-
ta los gastos para la publicidad y propaganda del nuevo gobierno para man-
tener y controlar las viejas estructuras del poder. Ademas, segun las palabrad
de una de las personas entrevistadas, el Programa AMANECER es una “fuga
de capital terrible” y como funcionario publico al hablar sobre el Programa
“pones en riesgo tu cabeza’; también el apoyo de AMANECER “no llega a la
gente mas necesitada, hay adultos que realmente lo necesitan, pero el apoyo
no llega” (Beatriz 2014).

Impacto del Programa AMANECER

Para evaluar el impacto del Programa AMANECER se llevaron a cabo encues-
tas y entrevistas con adultos mayores en los municipios Tuxtla Gutiérrez y San
Cristobal de Las Casas y, ademas, una entrevista a profundidad en el munici-
pio de los Altos de Chiapas, San Juan Canctc, en 2014.

Las entrevistas en Tuxtla Gutiérrez y San Cristobal de Las Casas se llevaron
a cabo en las principales plazas publicas y parques de ambas ciudades, donde
se seleccion6 de manera aleatoria a los entrevistados. A partir de las entrevis-
tas, se puede inferir que los adultos mayores seleccionados pertenecian a la
clase media, mayoritariamente jubilados que antes se desempefiaron como
ingenieros y maquineros, entre otros.

En Tuxtla Gutiérrez y San Cristobal de Las Casas participaron en total
doce adultos mayores, a los cudles se aplico una encuesta sobre la percepcion
del Programa AMANECER y una entrevista semiestructural. En Tuxtla Gutié-
rrez, los cinco adultos expresaron descontento con las politicas del PRI. Para
los adultos mayores, la ayuda es pequenia y no cubre sus principales necesida-
des de compra de productos basicos o medicamentos. Los adultos estan des-
contentos ya que desde hace tres meses no pueden gozar de ambos programas,
es decir el Programa AMANECER vy el Programa de Pension para Adultos
Mayores. Ademads, sefialaron que el asistir al cobro del recurso implica para
ellos un gasto adicional de entre 60 y 100 pesos. Ante la pregunta, en qué as-
pectos han observado mejoria gracias a la entrega del recurso, contestaron que
el acceso que ahora tienen a la compra de alimentos y medicamentos es mayor.

Reproduccion de la pobreza

en la politica social para

adultos mayores en Chiapas

en el contexto de las
elecciones de 2012

tukasz Czarnecki

157



158

Articulos y ensayos

En San Cristobal de Las Casas participaron en las encuestas y entrevistas
siete adultos mayores. Ademas, se realiz6 una entrevista con un adulto mayor
que, aunque cumplia con las condiciones para la ayuda, la rechaz6 “por digni-
dad” ya que consideraba que era una “limosna’, “un insulto del Estado burgués
oligarquico” De los siete adultos, tres se identificaron en condiciones y niveles
de vida moderados que gozaban de una pension o jubilacion. Cuatro adultos
confesaron que tres meses atras fueron informados que ya no iban a recibir la
ayuda en el Programa AMANECER y gozarian solo de la ayuda del programa
federal. Por lo tanto expresaron descontento grande con las politicas del PRI.
Los adultos pidieron informacién sobre como y de qué manera se podia exigir
el derecho al Programa AMANECER. Expresaron descontento con el progra-
ma federal, ya que éste llega con la transferencia monetaria cada dos meses;
ademds se exige tener tarjeta de débito y para muchos las operaciones ban-
carias son demasiado complicadas. También, tomando en conjunto los casos
de Tuxtla Gutiérrez y San Cristobal de Las Casas, no se percibi6 al programa
como una fuente de apoyo politico. Ademas, confirmaron que ya no podian
gozar de ambos programas, es decir, el Programa AMANECER vy el programa
federal, debido al cambio de las reglas de operacion. Expresaron el gran des-
contento con las politicas del PRI y por la abundancia de publicidad que no
remite a la realidad. La propaganda se refiere a los medios de comunicacion
como son los periodicos locales que presentan la informacion de acuerdo con
la vision oficial. La extensa publicidad contrasta con la austeridad que se aplica
como principio en la gestion de las politicas ptblicas. En el Primer Informe de
Gobierno, el Gobernador Velasco confirmé desde sus primeras palabras que el
estado de Chiapas tenia que enfrentarse con el endeudamiento por la suma de
23 mil millones de pesos (Velasco Coello 2013), heredados de la administra-
ci6on del ex gobernador Juan Sabines. Pareciera que Velasco busca desde ahora
motivos para explicar la falta de éxito en el combate a la pobreza.

En el municipio de los Altos de Chiapas, San Juna Cancucg, la represen-
tante del DIF (Desarrollo Integral de Familia) del municipio subrayd que
“los programas generalmente son contradictorios y a las comunidades mas
retiradas no llega ningtin apoyo™' Como muestra la trayectoria de la vida de
un sefior entrevistado, Juan Santis Lopez, la persistencia de la precariedad
y las dificiles condiciones para sobrevivir son las caracteristicas estructura-
les en Chiapas.

! Entrevista con Beatriz Gémez Cruz, Directora DIF municipal, San Juan Cancuc, febrero
de 2014.



Entrevista con Juan Santis Lépez de San Juan Cancuc. Biografia de
un tzeltal?

“Nunca sali de mi pueblo. Aqui naci y vivi toda mi vida. Tengo setenta afios
ya cumplidos. Pasaron un afio y cuatro meses desde la muerte de mi esposa.
La esposa es como la madre; prepara comida, se come juntos, se platica de
esto y de otro. Ahora, me levanto solo, estoy comiendo solo, vivo solo. ;En
qué tiempo de mi vida fue mejor? Pues, siempre igual. Todo lo mismo.

Tengo tres hijos y una hija. Mis papas tuvieron ocho hijos. Yo, cuando esta-
ba joven, pegaba a mi esposa. ;Por qué? Asi mi papd pegaba a mi mamd y tam-
bién pegaba mi esposa. Cuando tuve 25 afos entré a la Iglesia Presbiteriana por
mi suegro, ya que se enfermo mi esposa. Después me casé en civil. Asi tuve tres
bautizos: en el nacimiento, en el matrimonio catélico y, después, presbiteriano
Como presbiteriano dejé de fumar tabaco, tomar alcohol, cerveza, decir grose-
rias. Pero te confieso que de vez en cuando digo alguna groseria. Asi también
dejé de pegar a mi esposa. Fuimos felices hasta su muerte hace un ano y cuatro
meses. La cerveza la sustitui por Pepsi y Coca-Cola. Antes se tomaba mucho
mas la cerveza, pero ahora la mayoria toma Pepsi y Coca-Cola. Y cuando vie-
nen fiestas, la gente catolica se emborracha.

Toda mi vida trabajé en mi cafeteria de un hectdrea. Ademas, siembro
maiz y chile. Pero chile ya casi no sale. Asi, en las fincas cafeteras trabajan los
hombres aqui. Y las mujeres en temporadas de café van con los hombres a las
fincas. Cuando se acaba la temporada, empiezan a tejer la ropa. Antes el es-
tambre lo hicieron de algodon con petate. Sembraron los arboles de algodén
y después hicieron hilos. Ahora todo se compra en el mercado. Mejor que se
compra, ya que las mujeres no sufren mds.

Nunca sali de San Juan Canctic. No estudiaba. No habia las escuelas.
No hablo espaiiol.

Y cuando vienen las elecciones hay que votar por el PRI. El Dios es tinico y el
unico debe ser partido. En la Iglesia Catolica hay varias pinturas que no miran,
no hablan, no escuchan. Sélo existe un Dios. Otros partidos no deben existir.

En tiempo de las campaiias politicas llegan aqui, retnen toda la gente
y dicen para votar por este partido y esta persona. Muestran logo del partido
para que la gente vota correcto y no se equivoque.

Y algunos reciben dinero para que votaran. Pero a mi no me dan nada.
Yo no estudiaba, tampoco sé de qué se trata. Asi voto por el PRT”.

La historia del sefior Juan Santis Lopez muestra que la pobreza nace en el
seno de las desigualdades estructurales, mantenidas en el contexto de las exclu-
siones socio-histdricas.

> Entrevista con Juan Santis Lopez, adulto mayor de 70 afios de San Juan Canctic-Chiapas,
febrero 2014. La entrevista se llevé a cabo en lengua tzeltal. El autor agradece a Rosa Maria Lopez
Loépez de la asociacion civil “Mujeres de las Flores Blancas” por haber traducido la entrevista.
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Conclusiones

Los apoyos ofrecidos a los adultos mayores en el estado de Chiapas nos recuer-
dan la situacion a la que se enfrent6 Juan Pérez Jolote durante el tiempo de
la Revolucion de 1910, cuando los pobres lucharon primero con los huertis-
tas, después con los carrancistas y, finalmente, con los villistas: “~Ahora, ;qué
quieren? —nos dijo un viejo bigotén. -Lo que yo quiero es andar con usted.
[...] Nos dieron de alta otra vez, nos volvieron a dar las armas y nos regalaron
cinco pesos a cada uno” (Pozas 1952: 46).

La investigacion demostro la existencia de dos etapas de desarrollo del
“Programa de Apoyo a los Adultos Mayores Nuestra Esperanza y Certidum-
bre”, conocido como el Programa AMANECER. La primera, desde su crea-
cién y durante la administracion del Gobernador Juan Sabines Guerrero entre
2007-2012, y la segunda, después de las elecciones a partir de diciembre 2012,
cuando comenzo6 el periodo del Gobernador Manuel Velasco Coello. Dicho
esto, no existe una continuidad en el manejo del programa. Si bien en la pri-
mera fase se muestra la utilizacién por Sabines del programa para la construc-
cidn de capital politico basandose en el ejemplo del PRONASOL (1988-1994)
y por otro lado del Programa de la Pensién Alimenticia del Distrito Federal,
después de las elecciones, en la segunda fase, el programa se convirtié en un
obstaculo presupuestal; se disminuyd el nimero de beneficiarios en dos ter-
cios, hasta 82,000 empadronados y ya no se admiten nuevas altas al programa.
Si un adulto mayor cumple con las condiciones, se le otorga la despensa de los
productos basicos.

Los partidos no necesitan seguir utilizando los programas para sus fines
politicos, puesto que la continuidad del poder entre las “grandes familias” de
la élite local para la region estd asegurada. Destaca la reproduccion del po-
der entre los mds jovenes de las grandes familias del estado; el Gobernador
actual, nacido en 1980, es nieto del ex gobernador. En el Senado de la Rept-
blica, Chiapas esta representado por el Senador del PRI, Albores, nacido en
1979; y en el Congreso Estatal destaca la posicion de Fernando Castellanos Cal
y Mayor, nacido en 1986. El control del poder por los grupos familiares es una
de las caracteristicas centrales de la region.

Actualmente, el Programa AMANECER alcanzé niveles de falta de
transparencia y corrupcion jamas vistos en la historia moderna de los pro-
gramas sociales en México, puesto que se confirm¢é la malversacion de los
fondos estatales.

La falta de recursos estatales para cumplir con el derecho a la ayuda para
los adultos mayores contrasta con la excesiva publicidad y propaganda del Go-
bernador Manuel Velasco Coello. La propaganda de los éxitos ya no se refiere
s6lo a los espacios publicos del estado de Chiapas, sino que cruza las fronteras
estatales y alcanza diferentes espacios, poco comunes, como lo es la publicidad
en el Distrito Federal.



Sabiendo que la ayuda para los adultos mayores esta protegida por la Cons- Reli'mdl:f:_c“"" de 'al‘ pobreza
. .7 . . . g en la politica social para
titucion d.el e§tad0 de Chiapas en cumph.mlento d.e los Objetivos de Desarro-  _,t0s mayores en Chiapas
llo del Milenio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, hay  en el contexto de las
que preguntarse como demandar y exigir la cobertura de este derecho entre  elecciones de 2012
todos los adultos mayores del estado de Chiapas. Tarea que sin duda merece  tukasz Czarnecki

actividad comprometida.
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