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RESUMEN
A ocho arios de la Declaracién de Lima (28 de abril de 2011), la Alianza del Pacifico
sigue suscitando interés internacional. Este mecanismo de integracion surgié en un
contexto de transicion de la economia global hacia un mundo multipolar, en el
cual Asia del Este, liderada por la Repuiblica Popular China y Japén, ha adquirido
un mayor protagonismo econémico. En este contexto, la Alianza se cre6 como un
mecanismo de integracion regional novedoso, que establecio un doble objetivo:
integracion entre sus miembros y proyeccion al mundo, en especial hacia el Asia-
Pacifico.

Este texto se propone analizar y caracterizar la Alianza del Pacifico,
e interrogarse acerca del potencial de este mecanismo de integracion para: 1. cumplir
con el doble objetivo que se propone, creando sinergias entre los distintos aspectos
que lo integran; y 2. transformarse en una plataforma de cooperacion y en un nuevo
modelo de integracion para América Latina. Para ello, resume en la primera seccién
los hitos mds importantes de la Alianza y sus principales iniciativas. En la segunda
seccion, aborda el debate relativo a sus objetivos y caracterizacion en tanto
mecanismo de integracion regional. La tercera seccion se dedica a las expectativas
que generd la Alianza en materia de integracion intrarregional y extrarregional
y a las condiciones necesarias para su éxito, mientras que la cuarta seccion discute
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las perspectivas de este mecanismo a la luz de acontecimientos y cambios recientes
en la economia global.

PALABRAS CLAVE: Alianza del Pacifico, integracion regional, relaciones econémicas
interregionales, América Latina, Asia-Pacifico.

ABSTRACT

Eight years after the Declaration of Lima (April 28, 2011), the Pacific Alliance
continues to generate international interest. This integration mechanism emerged
in a context of transition of the global economy to a multipolar world, in which
East Asia, led by the People’s Republic of China and Japan, has acquired a greater
economic role. In these circumstances, the Alliance was created as a new regional
integration mechanism, which pursues a double objective: integration among its
members and projection to the world, especially towards Asia-Pacific.

This text seeks to analyze and characterize the Pacific Alliance, and to question
the potential of this integration mechanism as to: 1. fulfilling its double objective by
creating synergies between the different aspects that integrate it and, 2. becoming
a cooperation platform and a new integration model for Latin America. For this, in
the first section, it summarizes the most important milestones of the Alliance and its
main initiatives. In the second section, it addresses the debate regarding its objectives
and characterization as a regional integration mechanism. The third section is
devoted to the expectations generated by the Alliance in terms of intraregional and
extraregional integration and the conditions necessary for its success, while the
fourth section discusses the perspectives of this mechanism in light of recent events
and changes in the global economy.

KEYWORDS: Pacific Alliance, regional integration, interregional economic
relations, Latin America, Asia-Pacific.

Introduccién

A ocho anos de la Declaracion de Lima (28 de abril de 2011), la Alianza del Pa-
cifico (AP) sigue suscitando interés internacional. En el plano de las relaciones
internacionales, éste se observa en primer lugar en el creciente nimero de pai-
ses observadores del mecanismo: 55 en febrero de 2019, originarios de todos
los continentes, incluyendo 14 paises de las Américas, 28 paises europeos,
9 observadores de Asia, 2 de Africay 2 de Oceania’. En segundo lugar, el in-

! Informacién extraida el 13 de febrero de 2019 de https://alianzapacifico.net/paises obser-

vadores/. En mayo, se acordo el ingreso de Kazajistan y Azerbaiyéan, (Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, mayo 2019).

2 A titulo de comparacion, la Comunidad Andina de Naciones (CAN), a la cual pertenecen
tanto Colombia como Pert, tiene cinco paises asociados —los cinco paises del Cono Sur de América
Latina, incluyendo Chile- y un tnico pais observador, Espana, http://www.comunidadandina.org.



terés se manifiesta en el apoyo técnico brindado por organismos internacio- L2 Alianza del Pacifico
nales, en particular el BID (Banco Interamericano de Desarrollo), la CEPAL ;;‘;:Z: 22::: ; :::::::;’:Ias
(Comision Econdmica para América Latina) o la OCDE (Organizacion para

la Cooperacion y el Desarrollo Econémico). En tercer lugar, siguen enrique-
ciéndose las publicaciones dedicadas a la AP: después de la prensa y los think
tanks internacionales, la comunidad académica regional e internacional se ha
abocado a investigar numerosos aspectos de la Alianza desde distintos dngu-
los tedricos y disciplinarios, en especial desde la economia politica internacio-
nal y desde la economia. Estas contribuciones se pueden ordenar en distintos
ejes: los objetivos y las caracteristicas institucionales de la Alianza constituyen
un primer eje de discusion, el cual lleva a un segundo eje que debate los resul-
tados esperados de su puesta en préctica y su impacto a nivel regional.

La Alianza del Pacifico (AP) surgié en un contexto de transicion de la eco-
nomia global hacia un mundo multipolar, en el cual Asia del Este, liderada por
la Republica Popular China (China, de aqui en adelante) y Japén, ha adquiri-
do un mayor protagonismo econémico. Este se manifesté en América Latina
a través de un alza rapida de los intercambios comerciales, en ciertos casos aso-
ciada a una creciente presencia de inversionistas originarios de esta region del
mundo. En este contexto, la Alianza se cre como un mecanismo (Comunidad
Andina desde 1996, anteriormente Pacto Andino, 1969) de integracion regio-
nal novedoso, que establecié un doble objetivo: integracién entre sus miembros
y proyeccion al mundo, en especial hacia el Asia-Pacifico. La AP presenta varias
particularidades que la diferencian de los mecanismos anteriores de la integra-
cién latinoamericana, si bien, como lo veremos, recoge muchos de sus princi-
pales objetivos. Asi, se fundamenta no tanto en una cercania geografica, sino
en una vision econdmica y politica comun, en la cual destacan la ortodoxia ma-
croeconomica y la busqueda de una insercion internacional basada en el libre
comercio. La “integracion profunda’, que busca promover entre sus miembros,
acompanada de iniciativas de cooperacion en distintos ambitos, difiere también
de las etapas clasicas de la integracion regional teorizadas en las décadas anterio-
res. Finalmente, otra diferencia sobresaliente se destaca en la forma en que la AP
se propone alcanzar sus objetivos: a través de mecanismos estrictamente inter-
gubernamentales, sin creacion de instituciones supranacionales, en contraste
con un mecanismo regional de integraciéon como la CAN (Comunidad Andina
de Naciones), a la cual pertenecen Colombia y Pert.

Este articulo se propone analizar y caracterizar la Alianza del Pacifico,
e interrogarse acerca del potencial de este mecanismo de integracion para
cumplir con el doble objetivo que se propone, creando sinergias entre los
distintos aspectos que lo conforman, y transformarse en una plataforma
de cooperacion y en un nuevo modelo de integracion para América La-

Geneviéve Marchini

EIMERCOSUR (Mercado Comtn del Sur) no contempla la figura de Estado observador y, en abril
de 2019, tenia siete paises asociados, entre los cuales se encuentran Chile, Colombia y Peru.
https://www.mercosur.int/quienes-somos/paises-del-mercosur/.
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tina. Para ello, resume en una primera seccién los hitos mas importantes
de la Alianza y sus principales iniciativas. En la segunda seccidn, el articulo
aborda el debate relativo a sus objetivos y a su caracterizacion en tanto me-
canismo de integracion regional. La tercera seccidn se dedica a las expecta-
tivas que gener6 la AP en materia de integracidn intrarregional y extrarre-
gional y a las condiciones necesarias para su éxito, mientras que la cuarta
seccion discute las perspectivas de este mecanismo a la luz de acontecimien-
tos y cambios recientes en la economia global.

La Alianza del Pacifico: principales hitos

El 28 de abril de 2011, la Declaracién de Lima propuso “..la Alianza del
Pacifico como un area de integracién profunda [...] que aliente la integra-
cién regional, asi como un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad
de nuestras economias” y afirm¢ el compromiso de “avanzar progresivamente
hacia la libre circulaciéon de bienes, servicios, capitales y personas” A la vez,
se planteaba que ello permitiria proyectar los paises miembros “con mayor
competitividad, especialmente hacia la region del Asia-Pacifico” (Alianza del
Pacifico 2011a: 1-2). La declaracion se cerraba con una invitacion a participar
dirigida a los paises de la region “que compartan la voluntad de alcanzar las
metas de esta Alianza” (Alianza del Pacifico 2011a: 1-2).

El Acuerdo Marco, firmado un afio después, en la IV Cumbre de Paranal
(abril de 2012), estableci6 la Alianza del Pacifico como “4rea de integracion
regional” (art. 1), y estipulo en el art. 2 los requisitos de vigencia del Esta-
do de derecho, democracia, separacion de poderes y respeto de los derechos
humanos, para todo pais que quisiera postular al mecanismo. Plante6 luego
como objetivos de la Alianza:

a. construir, de manera participativa y consensuada, un drea de inte-
gracion profunda para avanzar progresivamente hacia la libre circu-
lacién de bienes, servicios, capitales y personas;

b. impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las
economias de las Partes, con miras a lograr un mayor bienestar,
la superacion de la desigualdad socioeconémica y la inclusién social
de sus habitantes; y

c. convertirse en una plataforma de articulacion politica, de integra-
cion econdmica y comercial, y de proyeccion al mundo, con especial
énfasis al Asia-Pacifico (Alianza del Pacifico 2012).

Por otro lado, el art. 8 afirma que las decisiones y los acuerdos tomados
en el marco de la Alianza “no reemplazaran, ni modificaran los acuerdos eco-
ndémicos, comerciales y de integracién bilaterales, regionales, multilaterales
vigentes entre las Partes’, y el art. 11 establece que “El presente Acuerdo Marco



quedara abierto a la adhesion de los Estados que asi lo soliciten y tengan vi- ~ LaAlianza del Pacifico
. . » a ocho afios de su creacion.
gente un acuerdo de libre comercio con cada una de las Partes” Balance critico y perspectivas

En el plano institucional, la Declaracién de Lima establecié el Grupo
de Alto Nivel (GAN) conformado por los viceministros de Relaciones Exte-
riores y de Comercio de los cuatro paises, mientras que el Acuerdo Marco cred
el Consejo de Ministros (art. 4), defini6 sus participantes —ministros de Re-
laciones Exteriores y de Comercio Exterior-, y sus atribuciones. Se estable-
cio la obligacion de sesionar con la presencia de todas las partes y de tomar
decisiones por consenso (art. 5). En el art. 7, se establecieron las atribuciones
de la Presidencia pro tempore y el principio de rotacion anual entre los paises
miembros.

Simultdneamente, la Alianza del Pacifico ha buscado dotarse de una serie
de mecanismos de cooperacion, que se agregan a los objetivos de liberaliza-
cion de flujos economicos y de “integracion profunda” En diciembre de 2011,
en la segunda cumbre de mandatarios, se firmé el Memorando de Entendi-
miento sobre la Plataforma de Cooperacion del Pacifico (2011), que incluyé
entre sus metas iniciales la cooperacion en cuatro dreas especificas: el me-
dio ambiente y el cambio climatico, la innovacidn, la ciencia y la tecnologia,
las Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MPyMEs) y el desarrollo social.
En esta misma cumbre, se formalizé el apoyo de las autoridades de los cuatro
paises al Mercado Integrado Latinoamericano (MILA), una iniciativa privada
de integracion de las bolsas de valores de los tres paises andinos en funcién
desde mayo de 2011, a la cual se sumé la Bolsa Mexicana de Valores en 2014.
Por otro lado, la Alianza ha sido dotada tempranamente de un organismo em-
presarial. El Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico (CEAP), estableci-
do en noviembre de 2012, se ha propuesto temas de trabajo bastante concretos
y precisos y se generd una dindmica entre éste y las Cumbres de mandatarios,
a las cuales entrega recomendaciones. La AP cre6 también mecanismos de in-
tercambio estudiantil y académico con ambiciones modestas pero activos casi
desde sus inicios.

Estas notas dejan claro que los objetivos establecidos por la Alianza se cen-
tran alrededor de la apertura econémica y la integracién, concebidas como
medios para fortalecer la competitividad de sus miembros y para alcanzar
metas de crecimiento econdmico, desarrollo y equidad social. Queda tam-
bién claro que la Alianza se define en parte por su ambicién de proyectarse
hacia el Asia-Pacifico y que las instituciones que plantea son exclusivamente
de tipo intergubernamental, con decisiones que se deberan tomar por con-
senso y unanimidad en distintos niveles: Presidencia, Consejo de Ministros,
Grupo de Alto Nivel, estos ultimos integrados por funcionarios de cada pais.

A la vez, los planteamientos iniciales de la AP muestran niveles de ambi-
gliedad o de indefinicién, que los avances realizados en cerca de ocho anos
de existencia han despejado sélo en parte. Estos se relacionan en primer lu-
gar con el contenido econémico preciso que cabe atribuir al “drea de integra-
ci6én profunda” que se pretende construir: ;zona de libre-comercio, mercado
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comun, integracién productiva entre los miembros y/o con socios externos?
En segundo lugar, tienen que ver con el alcance geografico del mecanismo,
que La Declaraciéon de Lima establecia inicialmente en la region latinoameri-
cana, pero que parecio abrirse a miembros potenciales més alla de esta region
en la redaccion del Acuerdo Marco. Finalmente, ;qué sentido dar en el ambito
regional latinoamericano al rol de plataforma de “articulacion politica, de in-
tegracion econdémica y comercial, y de proyeccion al mundo”?

;Cudles han sido los ambitos con mayores avances en la existencia
de la Alianza? En forma preliminar, se puede afirmar que éstos son, sobre todo,
la liberalizacion y facilitacion de los flujos de bienes y servicios, los mercados
de capitales, el relacionamiento externo y, en segundo lugar, los flujos de perso-
nas y algunas actividades de cooperacion. En materia de liberalizacion de los flu-
jos de bienes y servicios, sobresale la firma (febrero de 2014) y entrada en vigor
(2016) del Protocolo Adicional del Acuerdo Marco, integrado por 19 capitulos
que estipulan los acuerdos tomados en materia de liberalizacion del comercio
de bienes y servicios, de inversion, de reglas de origen y de acumulacién de ori-
gen —posible clave de un fortalecimiento de cadenas productivas regionales—,
de facilitacion comercial y cooperacion aduanera, de contratacion publica y de
solucién de diferencias. Cabe mencionar también logros posteriores en materia
de facilitacion de comercio, con los avances en la interoperabilidad de las Ven-
tanillas Unicas de Comercio Exterior, el Reconocimiento Mutuo de Operador
Econémico Autorizado y en la armonizacién de normas (productos farmacéuti-
cos, dispositivos médicos, cosméticos, suplementos alimenticios).

El objetivo de fortalecimiento de las cadenas productivas regionales, que
no era explicito, se introdujo en 2014 y constituye un hito importante en la
formulacion de objetivos de integracion regional: se menciona en la Cumbre
de Cartagena en la que se firm¢ el Protocolo Adicional, al sefialarse como be-
neficio esperado del protocolo “una mayor integracion en cadenas regionales
de valor que hardn mds competitiva a la region” y en junio de 2014, el anexo
de la Declaracion Presidencial de Punta de Mita establecid acciones para con-
cretizar este objetivo.’

El segundo ambito que muestra adelantos importantes es el del mercado
de capitales, cuya integracion presenta numerosos retos regulatorios y tribu-
tarios, y del financiamiento del desarrollo. Sobresalen los avances para la ope-
racion regional de fondos de pensiones y fondos de inversion, la emision con-
junta de un bono regional catastréfico en los mercados globales®, la creacion
de un Fondo de Capital Emprendedor para MPyMEs y los progresos en la im-

* El Anexo de la Declaracion encargd varias tareas relacionadas a las agencias de promocion
de los cuatro paises: “establecer un modelo operativo que permita concretar encadenamientos
productivos entre los estados miembros [...], generar [...] una estrategia de complementacion
para los sectores econdmicos priorizados por los paises de la Alianza del Pacifico” y “promover
las exportaciones de las micro y pequefias empresas” (Alianza del Pacifico 2014b).

¢ En 2018, la Alianza del Pacifico colocé un bono por 1,4 billones de US$, el mayor en valor
en aquel momento, patrocinado por el Banco Mundial (Ralph 2018).



plementacién del Fondo de Infraestructura Regional. Por otro lado, se dieron L2 Alianza del Pacifico

s s s 1 . s a ocho afios de su creacion.
algunas medidas de liberalizacion en materia de flujos de personas, entre las g 12nce critico y perspectivas
cuales sobresalen la eliminacion de visas para estancias temporales, y las ne-
gociaciones concluidas para el registro voluntario de ingenieros con miras al
otorgamiento de licencias temporales para el ejercicio y la exportacion de es-
tos servicios en los paises de la AP. También pueden incluirse en este rubro los
intercambios estudiantiles y académicos.

El relacionamiento externo registra numerosas iniciativas nuevas impor-
tantes y el seguimiento de las metas en curso, una intensificacién que denota
los esfuerzos de adaptacion de la Alianza a un nuevo contexto global menos
favorable al libre comercio, uno de los pilares fundamentales del mecanismo.
Ademds de la apertura conjunta de sedes diplométicas, una de las innovacio-
nes mas celebradas de la AP, sobresalen el incremento sostenido en el nimero
de paises observadores, los avances en la formalizacién de actividades de co-
operacion con estos paises, y mas aun se destacan la creacién de la categoria
de “pais asociado” en 2017, las negociaciones lanzadas con los cuatro prime-
ros candidatos, Australia, Canada, Nueva-Zelanda y Singapur, la postulacion
oficial de Corea del Sur y las negociaciones con Ecuador. En paralelo, la AP
ha seguido avanzando en su acercamiento y busqueda de convergencias con
la ASEAN (Asociacién de Naciones del Sureste de Asia, por su sigla en inglés),
el MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) y la Unién Europea, y tres paises
de la AP —-Chile, México y Peru se incorporaron al CP-TPP (Comprehensive
and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership).

En materia de cooperacion, existen avances desiguales: por un lado,
en materia de fomento empresarial, hay un gran dinamismo, y se han sosteni-
do diversas iniciativas organizadas por las agencias nacionales de promocion
comercial y de inversiones, como las Macrorruedas de Negocios, las Macro-
rruedas de Negocios del Turismo, los Foros de Oportunidades de Inversion,
los Foros de Emprendimiento e Innovacién (LAB4), los Foros de Empresarias
Lideres, destinadas a estimular los contactos entre empresas y las inversiones
intra-Alianza. La Plataforma de Intercambio Estudiantil y Académico, con
metas modestas, constituye otra iniciativa exitosa, con XI convocatorias desde
los inicios de la AP. Se le anadié mas recientemente un programa de Volunta-
riado Juvenil. Por otro lado, es notable la incorporacién de nuevos temas a las
iniciativas de cooperacion entre los miembros.

En contraste, la cooperacion en el tema crucial de la infraestructura ha
avanzado mas lentamente. En primer lugar, cabe resaltar que los paises han
elevado su nivel de compromiso inicial, que era bastante bajo®, con la suscrip-
cién en mayo de 2013 (VII Cumbre) de un Acuerdo para el Establecimiento
del Fondo de Cooperacion de la AP. En segundo lugar, las instrucciones dadas

Geneviéve Marchini

> El texto del Memorando sefalaba que las partes sélo iban a “procurar financiar las activi-

dades de cooperacion” y “hacer su mejor esfuerzo para sufragar los gastos” (Alianza del Pacifico
2011b: 3).
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en la VIII Cumbre por los mandatarios para “evaluar la creacién de un Fondo
para el desarrollo de infraestructura ... que incluya la posibilidad de captar
aportes de fondos extranjeros” (Alianza del Pacifico 2014a: anexo 2) dieron
paso a estudios de factibilidad de parte del BID y de la CAFE y a la declaracion
de creacion del Fondo de Infraestructura de la Alianza del Pacifico (FIAP)
en la XIIT Cumbre (2018). El fondo se plante6 como un vehiculo gestionado
por un gestor privado, con un capital de 1000 millones de US$, a partir del
cual se financiaran proyectos sobre la base de Asociaciones Publico-Privadas.
El bajo dinamismo de este aspecto de la cooperacidn, tan esencial para lograr
una mayor interdependencia econémica entre los paises miembros, podria
impactar de manera muy negativa los objetivos de mayor integracion y en es-
pecial, de fortalecimiento de las cadenas de valor regionales.

La Alianza del Pacifico: el debate acerca de sus
objetivos y su caracterizacion

La centralidad de las metas econdmicas para la Alianza llevd algunos analis-
tas a afirmar que ésta retomaba los objetivos caracteristicos del “regionalismo
abierto” de los anos 1990, concretizado en organismos como la CAN (1996, an-
teriormente Pacto Andino, creado en 1969) o el MERCOSUR (1991). Asi Mala-
mud (2014) plantea que la AP “reintrodujo el caracter central del comercio en la
integracion...” (Malamud 2014), y Bricefio (2012) escribe que ésta constituye
“el ultimo bastion” del regionalismo abierto en América Latina (Bricefio Ruiz
2012; citado en Levi, Reggiardo 2016: 191). Ciertamente, la AP se diferencia
netamente del regionalismo post-hegemonico, post-liberal o alternativo (Ro-
cha 2018a) que florecié desde mediados de los afios 2000 en América del Sur,
como producto de la pérdida de confianza en el modelo de regionalismo abierto
y de la llegada al poder en varios paises (Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador,
Venezuela en particular) de gobiernos ubicados a la izquierda en el espectro
politico. Las instituciones que lo encarnaron, el ALBA (Alianza Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra Américas 2004), y la UNASUR (creada en 2004 como
Comunidad Suramericana de Naciones, transformada en Unién de Naciones
Suramericanas en 2008) privilegiaron temas poco tratados por el regionalismo
abierto, como la paz, la infraestructura fisica, la energfa, la seguridad, la arqui-
tectura financiera, los aspectos sociales y politicos, abordados desde mecanis-
mos de cooperacion Sur-Sur (Levi, Reggiardo 2016; Rodriguez 2015) y con un
enfoque de autonomia regional (Preciado 2018, Rocha 2018a).°

Sin embargo, ésta resulta ser una vision algo reductora pues la AP no se
limita a la liberalizacién de flujos econdémicos, sino que incluye explicitamen-
te iniciativas de cooperacion que abarcan varios de los temas importantes del

¢ Rocha (2018b) analiza el rol de la CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios) en la construccion de esta regiéon mas auténoma.



regionalismo post-hegemdnico o alternativo: infraestructura fisica y conectivi- ':: ‘c\r"iz’;z:o‘:e;::jﬂ::acién
dad, energfa, financiamiento, intercambios educativos, aspectos sociales, segu-  pajance critico y perspectivas
ridad. Ello lleva entonces a Rodriguez (2015) a afirmar que la Alianza conjunta
elementos de las etapas anteriores del regionalismo latinoamericano: la liberali-
zacion comercial intrabloque del regionalismo abierto y la convergencia y con-
certacion en temas politicos y sociales del regionalismo postliberal, creando
sinergias entre ambos. A la vez innovaria “en cuanto considera tan importan-
te como lo anterior aumentar y hacer mas competitivo el comercio extrablo-
que, principalmente con el Asia-Pacifico” (Rodriguez 2014: 34-35), afirmacion
debatible, pues el regionalismo abierto privilegiaba también un crecimiento
orientado hacia afuera. A la vez se puede plantear que al establecer como meta
la creacion o el fortalecimiento de cadenas productivas regionales, la AP reto-
ma el rol atribuido a la integracion regional por la CEPAL desde los tiempos
de la industrializacion sustitutiva de importaciones: “una ampliacion del mer-
cado y de la base de recursos productivos que permitiria aprovechar las econo-
mias de escala y las ventajas de la especializacion y complementacion industrial”
(Bricefio, Quintero, Ruiz de Benitez 2013: 11), pero en un contexto radicalmente
distinto de apertura e integracién en Cadenas Globales de Valor (CGVs).

Ciertamente, es clara también la influencia de las estructuras de la region
Asia-Pacifico y en particular de APEC -Asia-Pacific Economic Cooperation,
por su sigla en inglés— (Levi, Reggiardo 2016: 204; Rodriguez 2014: 34-35).
Aunque las instituciones de la AP son mas formales que las de este organis-
mo, pues requieren acuerdos de liberalizacién comercial previos entre los
miembros, divergen claramente del regionalismo abierto latinoamericano
de los aios 1990 en su institucionalidad liviana y en el rechazo a toda cesion
de soberania (Garzén, Nolte 2018: 343). A la vez, se acercan a los procesos
vigentes en APEC en su manera de abordar en forma flexible los temas que
se incluyen en el proceso de integracion.” Estas caracteristicas han sido apre-
ciadas de manera muy positiva por analistas anglo-sajones o europeos cer-
canos a los mercados financieros o a instituciones internacionales, quienes
consideraron que la Alianza constitufa un mecanismo pragmatico, flexible,
favorable a las empresas y antecedido por flujos de inversiones e intereses pri-
vados (McKeigue 2012; Donnan 2015; Echebarria, Estevadeordal 2014: 33).
La ausencia de “grandes objetivos” (Torres 2016, Rathborne 2014), el enfoque
de tipo early harvest o “paso por paso” de los acuerdos tomados por la AP con-
tribuyen al éxito del mecanismo (Dade, Meacham 2013: 5; Regueiro 2014)%.
La AP constituiria el “lado practico” de América Latina (Keppel 2015).

Ahora bien, méds alla de estos aspectos generales, la AP presenta caracte-

Geneviéve Marchini

7 Este tema se retoma y discute mas adelante.

8 Asi, “The Economist” opinaba: “Behind the excitement is the sense that the PA is
a hard-nosed business deal, rather than the usual gassy rhetoric of Latin American summitry”
(The Economist 2013). Dade y Meacham (2013) consideraban que la AP aprendid las lecciones
de los fracasos pasados de la integracion latinoamericana (Dade, Meacham 2013: 5).
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risticas especificas que la distinguen de las categorias convencionales de me-
canismos de integracion regional y que han generado intensos debates en la
academia regional acerca de sus propdsitos y de su alcance.

Vision econémica compartida y ausencia de continuidad territorial

Una primera particularidad de la AP frente al regionalismo latinoamericano an-
terior a ella es la ausencia de continuidad geografica entre los paises fundadores.
Con el ALBA, la AP es el primer organismo subregional cuyos miembros no per-
tenecen a la misma subregion (Garzon, Nolte 2018: 345). Esta caracteristica es
en parte involuntaria, producto de las divergencias ideoldgicas que contribuyeron
al fracaso de la iniciativa anterior del Arco del Pacifico, que reunia todos los pai-
ses de la region riberefos del Pacifico latinoamericano. A la vez, marca el regreso
de México como actor en América del Sur (George 2014: 28, Malamud 2014, Nol-
te 2016: 1).? Mas que la cercania geogréfica, es por lo tanto la vision compartida
en materia de politicas econdmicas y de insercion internacional que constituye
el cimiento de la AP De hecho, como lo hemos visto, si la declaracién de Lima
menciona la regién latinoamericana como ambito de reclutamiento de nuevos
miembros, el art. 11 del Acuerdo Marco parece sugerir que la membresia de la AP
estd abierta a paises extrarregionales que compartan esta vision.

En la base de la rdpida sucesion de acuerdos tomados por la AP, estan los
antecedentes de politicas econdmicas similares. Se trata, en primer lugar, de po-
liticas monetarias y fiscales ortodoxas. Aun cuando se pueden discutir los cos-
tos de estas politicas en términos de crecimiento, desarrollo y equidad social,
es innegable que permitieron alcanzar un grado apreciable de estabilidad ma-
croecondmica —inflacion baja, déficits fiscales controlados, reduccién o control
del endeudamiento publico, ausencia de grandes desequilibrios externos— ain
en tiempos de turbulencias externas. En segundo lugar, los cuatro paises com-
parten una estrategia de crecimiento “hacia afuera” y de apertura comercial
y financiera dominada desde 2000 por la firma de numerosos acuerdos de li-
beralizacion comercial bilaterales con socios ubicados cada vez mas fuera del
continente americano v, en particular, en Asia-Pacifico. En suma, la AP retine
los paises de América Latina que mds han apostado por la via recomendada por
el Consenso de Washington “aumentado”. Asi, la Alianza constituiria una “cola-
boracién natural entre paises que piensan igual y que han aplicado de manera

° Con el surgimiento de la AP, la integracion regional vuelve a concebirse como un pro-

yecto de alcance latinoamericano, y no solamente sudamericano, resolviéndose de esta manera
la cuestion de “qué” integrar (Malamud 2014). A la vez, el regreso de México como actor regional
constituye un desafio a una hegemonia regional de Brasil.

10 Rathbone, editor para América Latina del “Financial Times” afirmaba “The PA is more of
an attitude than a physically coherent group” (Rathbone 2015). Entre otros aspectos, destacaba
una actitud comun respecto al rol del Estado en la economia y frente a la insercion en la econo-
mia internacional.



independiente reformas y estrategias similares, con un ojo hacia el Este tanto ';": ‘c\r"iz’;zr_?o‘;e;::jﬂ::acién
como socio comercial como modelo para el desarrollo” (George 2014: 27). Balance critico y perspectivas

Los requisitos previos de caracter politico —respeto a la democracia y a los
derechos humanos, separacién de poderes, etc.— puestos a la incorporacion
de nuevos miembros anclan la AP en el campo occidental. Ramirez y Le6n
(2014) afirman que la ausencia de la palabra “econémico” en el Acuerdo Marco
permitiria calificar la AP como un acuerdo “de caracter politico amplio” (Rami-
rez y Ledn 2014: 36). Asi, a diferencia de Dade y Meacham (2013), para quienes
no cabe buscar ideologia alguna en la Alianza, ésta no es neutral ideologica-
mente, sino liberal o neoliberal (Ardila 2015: 245; Saltalamacchia, Urzua 2016:
115). Si bien la Alianza “no es una estructura de caracter politico en si misma
[...] sirefleja los intereses y la decision politica al mas alto nivel [...] sobre todo
en aspectos como la perspectiva de desarrollo e insercion global neoliberal”
(Levi, Reggiardo 2016: 197). En el mismo tenor, Ramirez (2016) plantea que
aquello que generd tanto interés hacia la Alianza en Europa y las Américas, no
es tanto lo econémico como los principios politicos e ideoldgicos que sustentan
la membresia de la AP (Ramirez 2016: 155). Rocha y Morales (2015) precisan
que la Alianza tiene dos ejes geoecondmicos y geopoliticos: el de América del
Norte predomina, materializado en la presencia de México, en la participacion
de este pais en el TLCAN (Tratado de Libre-Comercio de América del Norte),
y en los Tratados de Libre-Comercio (TLCs) firmados por los demas miembros
con EE.UU. “El eje del Pacifico asidtico es todavia secundario y complementa-
rio, si bien constituye la apuesta principal” (Rocha, Morales 2015: 141-142).

En materia de politica exterior, la vision compartida por los miembros
de la Alianza se traduce, en particular, en la libertad acordada a éstos para seguir
negociando acuerdos comerciales en forma independiente y en la decision de res-
petar todos los acuerdos vigentes, incluso entre ellos mismos —cabe recordar que
Colombia y Pert siguen siendo miembros de la CAN. Esta caracteristica se con-
trapone al regionalismo abierto de la propia CAN y del MERCOSUR, que se abo-
caron a construir un arancel externo comun y establecieron el compromiso de ne-
gociaciones en bloque, con los riesgos que este mayor nivel de exigencia supone.!
En este sentido, vale subrayar que el art. 8 del Acuerdo Marco no contribuye a sim-
plificar el spaghetti bowl o noodle bowl de acuerdos comerciales de la Alianza, pues
el Acuerdo Marco se superpone a los tratados previos mas no los reemplaza.

Geneviéve Marchini

El acercamiento a Asia-Pacifico como objetivo central

La segunda especificidad de la AP es el hecho de definirse en parte por la rela-
cion que busca desarrollar con otra region del mundo, Asia-Pacifico (Barcena

! Esta cldusula llevo la CAN a la crisis y el MERCOSUR a una paralizacién de sus negocia-
ciones externas.
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2016, Rodriguez 2015)."> Al igual que en el punto anterior, este objetivo origi-
nal se fundamenta en -y busca en la practica consolidar- politicas anteriores
ala creacion dela Alianza. En efecto, tres miembros de la AP pertenecen al foro
APEC. Chile es miembro desde 1994, México desde 1993 y Peru desde 1998,
mientras Colombia, que no pudo ingresar debido a la moratoria establecida
por el organismo, pertenece, al igual que los demas miembros de la Alianza,
a otros mecanismos transpacificos como el foro empresarial PBEC (Pacific Ba-
sin Economic Council, desde 1994) o el organismo tripartita gobierno-acade-
mia-empresas PECC (Pacific Economic Cooperation Council, desde 1995).
Los tres paises miembros de APEC participaron en las negociaciones del TPP
(Trans-Pacific Partnership) que incluia, ademds de Canada y Estados Unidos,
siete paises de Asia-Pacifico: Australia, Brunéi, Malasia, Japon, Nueva Zelan-
da, Singapur y Vietnam, lo que les llevé a integrarse a su sucesor, el CP-TPP,
ya sin Estados Unidos.

Por otro lado, después de la firma del TLCAN entre México, Estados Uni-
dos y Canadd, entrado en vigencia en 1994, los paises miembros de la Alianza
del Pacifico han encabezado la firma de TLCs o de Acuerdos de Asociacion
economica (AAEs) con naciones de Asia a partir de 2000. Ravenhill (2011)
ubica el florecimiento de estas agrupaciones “transregionales” en un contexto
global marcado por el fin de la Guerra Fria, por una mayor interdependen-
cia global y por el ascenso de la ideologia neoliberal (Ravenhill 2011: 189).
Garzoén (2015) las sittia en el contexto de un mundo multipolar, y plantea que
este “regionalismo cruzado” (cross regionalism)' puede traer distintas ventajas
a los paises firmantes. Ademds de un mejor acceso a los mercados globales
o0 una mayor atraccion de Inversion Extranjera Directa (IED), permitiria “re-
ducir la dependencia econémica de un solo socio comercial grande” y hacer
mas visibles a los paises pequefios 0 medianos, pues éstos se pueden transfor-
mar “en hubs de TLCs que cubren varias regiones” (Garzon 2015: 11).

Después del retiro de EE.UU. del TPP y ante el nuevo entorno global, Pastrana
y Castro afirman que la AP se ha posicionado como “uno de los ejes articuladores
de un interregionalismo pos-TPP” (Pastrana, Castro 2017: 76). Este planteamiento
se deriva, en particular, de la mencionada creacion de parte de la AP de la catego-
ria de Estado Asociado, anunciada en la Cumbre de Cali, en junio de 2017, y del
lanzamiento inmediato de negociaciones conjuntas con Australia, Canadd, Nueva
Zelanda y Singapur, los cuatro primeros paises en postular a esta categoria. Asi-

12 Barcena notaba correctamente que la AP “no estaba concebida por sus miembros como
un foro para negociar conjuntamente acuerdos comerciales o de inversiéon con otros paises
o agrupaciones” (Barcena 2016: 60). En 2017, el nuevo contexto global llevé la Alianza a intro-
ducir un cambio fundamental que autorizé estas negociaciones conjuntas.

3 Los cuatro miembros de la AP participan también, con un nutrido grupo de paises
de América Latina, al Foro de Cooperacion de América Latina y Asia del Este (FOCALAE)
creado en 1999. Este foro retine 20 paises latinoamericanos y 16 paises de Asia del Este.

!4 El autor lo define como “una politica llevada a cabo de manera individual por Estados que
establecen dreas de libre comercio a pequeiia escala con Estados ultramarinos” (Garzon 2015: 9).



mismo, para los autores, la participacién de Chile, México y Perti en el CP-TPP  La Alianza del Pacifico
RS . S ; a ocho afios de su creacion.
permitiria “conectar comercial y econdmicamente, de manera mas profunda, los

. . . , " Balance critico y perspectivas
Estados del continente americano y del Asia-Pacifico” (Pastrana, Castro 2017: 76). . »
Geneviéve Marchini

La “integracién profunda”: un concepto equivoco

En tercer lugar, la AP difiere del regionalismo latinoamericano existente
tanto en lo que se propone —profundidad, amplitud- como en la manera
en que busca alcanzar estos objetivos, y en las instituciones que deben guiar
y apoyar el proceso de integracion. Sus caracteristicas hacen del mecanismo
algo dificilmente clasificable, y para el cual se han buscado aplicar nuevas ca-
tegorias de andlisis. Como lo hemos visto, la AP plantea crear un “drea de in-
tegracion profunda” con miras a avanzar hacia la libre circulacion de bie-
nes, servicios, capitales y personas. El debate se centra en ;qué se entiende
por “drea de integracion profunda” ?, ;Hacia donde y como busca avanzar
la AP?, ;Es posible alcanzar estos objetivos con la institucionalidad ligera
que adoptd el mecanismo?

Varios autores han buscado definir la naturaleza de la Alianza al relacio-
narla con las etapas “clésicas” de la integracion, definidas por Bela Balassa
(Balassa 1964, en: Vieira 2015). Estas etapas se utilizan para clasificar los me-
canismos de integracion regional y van desde el primer nivel de integracion,
la zona de libre comercio basada en la liberalizacion comercial, hasta el nivel
mds avanzado, el de unién econémica con armonizacion de politicas, pasando
por las etapas de creacién de un arancel externo comun y de una unién adua-
nera, la que constituye la primera cesién de soberania, seguida del mercado
comun con libre circulaciéon de los factores de produccion. (Tremolada 2016:
76-77, Vieira 2015: 72-73).

La integracion profunda que busca promover la Alianza no coincide ple-
namente con las etapas clasicas de la integracion, aun cuando la propia AP se
refiere a éstas cuando proclama haber lanzado una “zona de libre comercio”
después de la entrada en vigencia del Protocolo Adicional, y cuando el objeti-
vo de libre circulacion parece referirse a un mercado comun con libre circula-
cion de factores, las “cuatro libertades” (Tremolada 2016)."> En efecto, el con-
cepto de “integracion profunda” tiene un contenido equivoco (Vieira 2015).

Inicialmente, se concibié como una definicién fuerte de integracion. Schift
y Winters (2003) aplican el término a “acuerdos [...] que buscan realizar al-
gun nivel de unidén econdémica y que crean instituciones supranacionales para
alcanzar este objetivo” (Schiff, Winters 2003: 150).' Consideran que la inte-

15 Este concepto nace con la creacién del Mercado Unico Europeo.

!¢ El concepto se refiri6 inicialmente a la construcciéon de la integracién europea, y especifi-
camente a la creacién del Mercado Unico. El concepto habria sido introducido por primera vez
en Lawrence y Littan (1990) (Schiff, Winters 2003: 2.150).
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gracion profunda es afin al concepto de “integraciéon positiva’, acunado por
Tinbergen (1954), e incluye “esfuerzos positivos para coordinar politicas”.
En este tenor, Rocha y Morales (2015) definen la integracion profunda como
“la conformacién de un sistema de integracion multidimensional politico,
economico, social, cultural y espacial” (Rocha, Morales 2015: 109). Definida
de esta manera, la “integracion profunda” contrasta con el nivel de “integra-
cion superficial” (shallow integration), consistente en la eliminacion de obsta-
culos y en el otorgamiento del trato nacional en materia comercial, el que es
cercano a la “integracion negativa” del mismo Tinbergen (1954)."

Ahora bien, el término “integracion profunda” ha pasado mas reciente-
mente a aplicarse de forma bastante mds laxa a los acuerdos comerciales prefe-
renciales (ACP) que se multiplicaron desde mediados de los anos 1990, en un
contexto global marcado por el estancamiento de las negociaciones multilate-
rales de comercio, y su sentido se ha vuelto mas impreciso y menos fuerte. Los
ACPs mas recientes, entre los cuales se cuenta la Alianza del Pacifico, buscan
una “integracion profunda” que incluye, ademas de la eliminacion de barreras
“ala frontera” (shallow integration), una serie de “disciplinas” mds “profundas’,
que buscan regular las actividades, hasta en el seno de la economia domésti-
ca.'® Estas disciplinas introducen requisitos mas exigentes que los acordados
en la OMC (Organizaciéon Mundial del Comercio) —en este caso se conocen
bajo los términos de “OMC-Plus”, o que no estan contemplados por los
acuerdos multilaterales —calificados como “OMC-X". Entre éstos, destacan te-
mas como la proteccion de la propiedad intelectual, la proteccion y el fomento
de la inversion extranjera, el acceso a las compras gubernamentales, la armo-
nizacion de regulaciones o las medidas para combatir la competencia desleal,
todos estos temas esenciales para la organizacion internacional de la produc-
cion, en especial manufacturera, en CGVs." Regueiro (2014) subraya que es-
tos temas pertenecian al “nucleo duro” de la fracasada ALCA (Area de Libre
Comercio de las Américas), el que credé mayor nivel de resistencias entre los
participantes latinoamericanos: inversiones, servicios, propiedad intelectual
y compras gubernamentales (Regueiro 2014: 164).

En suma, las disciplinas integradas en los ACPs influyen cada vez mads
en las politicas internas de sus miembros y la “integracién profunda” pasé
a definirse como la aceptacion de que .. reglas internacionales gobiernen

'7 Barbosa y Buitrago (en prensa) retoman la definicion de Schiff y Winters (2003), aplicando
criterios empiricos para determinar el grado de profundidad de la integracién que se plantea la AP.

18 Lawrence (1996) constituye un antecedente para el analisis de este fenomeno. (Lawrence,
1996: 17, en Young 2017: 454).

' La fragmentacion de la produccion, a través de la cual las grandes firmas manufactureras
externalizan tareas y deslocalizan las etapas de la elaboracion de un producto con el fin de re-
ducir costos, requiere y produce numerosos intercambios internacionales de dos vias entre las
economias participantes: “El comercio del siglo XXI es un conjunto complejo e interconectado
de flujos transfronterizos de bienes, inversiones, tecnologia, servicios, personal técnico y de di-
reccion, y capital” (Baldwin 2013: 39).



las politicas domésticas con el fin de mitigar sus efectos adversos sobre ';": ‘c\r"iz’;zr_?o‘;e; Pacifico
el comercio (Young 2017: 452, 455). En la terminologfa de Schiff y Winters 5310 20 °° ; ::rr::::t’:,as
(2003), no se trata de integracion profunda sino de un nivel menos exigente

de “integracion de politicas” (policy integration), que implica, en el mejor

de los casos, “un nivel intermedio de integracién que incluye una coopera-

cién gubernamental cercana para armonizar las reglamentaciones internas

y las politicas, pero que no contempla una autoridad supranacional” (Schiff,

Winters 2003: 20). Asi el uso de parte de la AP del término “integracion

profunda” ubica el acuerdo en el ambito de los ACPs de nuevo cuiio y senala

su afinidad con las recomendaciones de organismos multilaterales referidas

a la inserciéon en CGVs de los paises latinoamericanos. A la vez, deja bas-

tante indefinido el grado de profundidad al cual se quiere llegar, el que sélo

se podra determinar analizando las politicas acordadas e implementadas

en cada mercado, tanto en la frontera, como mas alld de la frontera —elimi-

nacién de leyes y reglamentos que inhiben los intercambios internacionales

de bienes y servicios—, y de forma transfronteriza —armonizaciéon de medi-

das regulatorias- (Lloyd 2008).% La mayoria de estas medidas se ubica en las

categorias de “integracion superficial” o eliminacion de obstdculos y trato

nacional, pero algunos procesos en curso en la AP -la integracién financie-

ra, el FIAP, entre otros— muestran un potencial para ir mas alla.

Geneviéve Marchini

La caracterizacion de la Alianza del Pacifico como mecanismo
de integracion: aportaciones del debate académico

Lo anterior permite entender que la literatura que analiza la AP muestra
apreciaciones contrastadas acerca de la profundidad relativa del area de in-
tegracion que se busca constituir. Muchos autores clasifican la Alianza como
Acuerdo o Zona de Libre Comercio caracterizada por un tipo de integra-
cién negativa o superficial o regionalismo econémico superficial (Tremolada
2016; Garzoén, Nolte 2018). Rocha y Morales la consideran como un TLC
de banda ancha, que sigue el modelo del TLCAN (Rocha, Morales 2015)
y Regueiro (2014) como un TLC-plus. Vieira (2015) clasifica la AP como
un area de libre comercio de segunda generacion, que ademas de rebajas
arancelarias, incluye la eliminacidon de barreras no-arancelarias, la armoni-
zacién de normas, la eliminacion de obstaculos y, ademds de lo anterior, pro-
visiones sobre inversion y propiedad intelectual. Ailade que, al desaparecer
la etapa de unién aduanera con arancel externo comun, debido a la disminu-
cién o desaparicion internacional de las tarifas, “la fase de mercado comutn
referente a la circulacion de todos los factores de produccién [...] se ve mu-
chas veces subsumida en los compromisos de los tratados de libre comercio,

? Lloyd propone una metodologia basada en estas categorias y analiza los grados de inte-
gracion y los “estilos” de distintos acuerdos comerciales (Lloyd 2008).
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los cuales mezclan la apertura comercial con la circulacién de los factores”.
Pero ello de ninguna manera implicaria integracion profunda porque ésta
se refiere a un mercado comun o una unién econémica con armonizacion
de politicas (Vieira 2015: 72-73).

Saltalamacchia y Urzaa (2016) plantean que “la AP no es, desde el punto
de vista de la economia politica, un ejercicio de integracién profunda pero
tampoco es un simple acuerdo comercial. Se trata quizds de un nuevo animal
politico en el panorama del regionalismo, algo parecido a un area de libre co-
mercio plus, aderezada con iniciativas educativas, culturales y diplomaticas”
cuyo nucleo consistiria en acuerdos de liberalizacién y acuerdos de coopera-
cion (Saltalamacchia, Urzua 2016: 105).

Barbosa y Buitrago (en prensa) y Rodriguez (2015) califican respectiva-
mente la AP de “regionalismo estratégico” y de “regionalismo estratégico hacia
afuera’, y destacan una dimension adicional: desarrollar una ventaja competitiva
para los paises miembros, fundamentada en el peso geopolitico de la Alianza
y en procesos de concertacion y cooperacion entre sus miembros (Barbosa, Bui-
trago en prensa; Rodriguez 2015). Para Rodriguez (2015) “aumentar el comer-
cio intrabloque ya no es el objetivo principal, pues se comprende que la libre
circulacion de los factores productivos es condicion necesaria para aumentar
y hacer mas competitivo el comercio extrabloque, principalmente con el Asia-
Pacifico” y este proceso autorizaria “internacionalizar sus economias de forma
competitiva e integrada a la economia global, en lo que se denomina regionalis-
mo estratégico ‘hacia afuera’ ” (Rodriguez 2015: 43-45).

La dimension estratégica es resaltada también por Garzoén y Nolte (2018),
quienes afirman que la AP no constituiria “un retorno a las practicas de go-
bernanza del regionalismo abierto (Bricefio-Ruiz 2014), sino un ejemplo
paradigmadtico de la gobernanza minilateral en la region” (Garzén, Nolte
2018: 334). Para los autores, el “minilateralismo” “retine un grupo peque-
no de paises que piensan igual, independientemente de la regién geografica
a la cual pertenecen ...Lo que cimienta estas coaliciones no es la geografia
sino objetivos comunes y un interés en un area especifica de la gobernanza”
(Garzdn, Nolte 2018: 333).%!

La AP tendria un interés exclusivo en la gobernanza econdmica y sus miem-
bros practicarian “una forma de ‘marca-pais’ conjunta para promover el comer-
cio y la inversién, y elevar su estatus internacional y su visibilidad” (Nolte 2016:
1). El principal objetivo estratégico de este instrumento minilateral no seria
tanto el fortalecimiento del comercio entre los socios como la atraccién de una
mayor proporcion de la Inversion Extranjera Directa (IED) orientada a América

2! El minilateralismo muestra tres caracteristicas principales: 1. Retine el numero més pe-
queno de paises necesario para alcanzar una meta particular (Naim 2009); 2. A menudo se trata
de acuerdos mas flexibles e informales (Brummer 2014); 3. Abordan los retos de manera des-
agregada y punto por punto (piece meal) y no con un acuerdo de forma global (Garzén, Nolte
2018: 333).



Latina, a través de una diferenciacion de sus miembros (Garzon, Nolte 2018: ~ LaAlianza del Pacifico
345). La diferenciacion y la marca-pais de la Alianza, fundamentadas en las po- ; ;Z?]Z : 2:: : : ; : :rr::::t’:,as
liticas de sus miembros hacia el libre mercado y el Estado de derecho y en su

récords de crecimiento econdémico, demostraria que poderes medios (México)
y poderes regionales secundarios (Colombia y Chile) pueden cooperar y crear
organismos regionales con el objetivo de elevar su estatus internacional (Gar-
z6n, Nolte 2018: 345). El énfasis en el tamaio agregado de la economia de la AP,
o de sus exportaciones y su posicionamiento a nivel global, forma parte de esta
estrategia, reflejada en la comunicacion de la Alianza.

El éxito de la “marca” Alianza del Pacifico ha encontrado ecos en nume-
rosas publicaciones. George, quien acuii6 el término los “Pumas del Pacifico”,
afirmaba “a través de la Alianza del Pacifico, los Pumas han agregado peso
a su impulso individual y han establecido su modelo como un enfoque atrac-
tivo para muchos paises latinoamericanos pequeios y medianos” (George
2014: 27). La marca AP ha suscitado expectativas a menudo exageradas en el
ambito financiero internacional®”, pero no exentas de dudas. Asi, la revista
“The Economist” la calificaba en 2013 de “una muestra brillante de marketing
diplomatico” (The Economist 2013), pero la misma revista en la columna Be-
llo, publicaba en 2015 que la AP era “una gran marca en busca de un producto
comun” (Bello 2015). McKeigue, en “MoneyWeek’, se hacia eco del escepti-
cismo de los mercados, en razon de la proliferacion de acuerdos regionales
en América Latina (McKeigue 2012, McKeigue 2014), pero también debido
a las propias caracteristicas de sus miembros: paises como Colombia y Peru
les parecen a menudo pequerios y arriesgados a los inversionistas (McKeigue
2013), y México es a perennial underachiever, con décadas de crecimiento me-
diocre (McKeigue 2012). Saltalamacchia y Urzda (2016) concluian: “La exa-
geracion de las expectativas en torno a la AP es el fruto de uno de sus logros
incontrovertibles: colocar a sus paises en una vitrina atractiva y con ello entrar
en el imaginario del mundo financiero” (Saltalamacchia, Urztia 2016: 118).
En la seccidn siguiente, examinaremos las expectativas que se generaron acer-
ca del potencial de la Alianza del Pacifico y las condiciones que se consideran
necesarias para cumplir con ellas.

Geneviéve Marchini

Expectativas y condiciones necesarias para el éxito

sQué se espera de la Alianza del Pacifico en la literatura que la analiza? En este
apartado, abordaremos, en primer lugar, las expectativas y los retos relacio-
nados con los objetivos explicitos de integracion regional interna de la AP

2 McKeigue, en la revista “MoneyWeek” presentaba a la Alianza como un “nuevo super-
poder latinoamericano” (McKeigue 2013) integrado por las “economias mas prometedoras
de América Latina” (McKeigue 2012). Moisés Naim los calificaba de “most successfull econo-
mies in LA” (Naim 2014).
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y en un segundo momento analizaremos su proyeccion hacia el Asia-Pacifico
y la propia region latinoamericana.

Integracioén intra-Alianza, retos econémicos y relaciones econémicas
con América Latina y Asia

Lo que se espera de la Alianza se relaciona, sobre todo, con los aspectos econo-
micos que constituyen su proposito principal. Comercio e inversiones intra-
Alianza, cadenas de valor regionales y vinculacion con CGVs, diversificacion
de las exportaciones y de la estructura productiva, elevacion de la productivi-
dad constituyen los temas mas abordados. La literatura sefiala que las oportu-
nidades existen, sin embargo, los obstaculos son considerables.

En efecto, si bien las economias de la AP han mostrado cierto éxito, éste es
relativo, en particular si se compara con la experiencia de los paises de Asia del
Este. Ghymers argumenta que la convergencia en ingresos de las economias
de América Latina con las economias desarrolladas, observada desde la dé-
cada de 2000, no es sustentable, pues no se fundamento6 en una convergencia
comparable de los elementos impulsores del crecimiento® —~Colombia consti-
tuye la excepcion mds notable, seguida de Chile. Mas adn, las economias la-
tinoamericanas como conjunto mostraron divergencia en indicadores de de-
sarrollo como seguridad personal, calidad del medioambiente o igualdad
de oportunidades por género entre 2004 y 2013 y en este sentido los miem-
bros de la AP no se distinguen de las demds economias de la region. Se habria
producido un crecimiento sin desarrollo (Talvi 2014, en: Ghymers 2016).*
El buen desempefio en materia de crecimiento fue el producto de condiciones
externas muy favorables y no repetibles —alta demanda de China, politicas
monetarias acomodaticias de los paises desarrollados.

En la base de las pobres perspectivas de crecimiento y desarrollo en la re-
gién se encuentra el estancamiento de la Productividad Total de los Factores
(PTF), que en 2011 no superaba los niveles de 1990 (Ghymers 2016: 208).
Ademis de condiciones estructurales internas, esta tendencia se explica por
una débil insercion internacional de las economias latinoamericanas, entre
éstas las de los miembros de la AP (Ghymers 2016, Marchini 2015). Si bien
han expandido sus exportaciones y sus economias son ahora mas abiertas, con

# Elmétodo de analisis de la convergencia econémica de la Brookings Institution (Talvi 2014),
que Ghymers utiliza, contempla cinco factores impulsores del crecimiento: integraciéon comercial,
infraestructura fisica y tecnoldgica, capital humano, innovacion y calidad de los servicios publicos.

* Los indicadores de convergencia del desarrollo incluyen el ingreso relativo, que aumenta
para el conjunto de paises considerados y el indicador agregado de desarrollo, que disminuye de-
bido al deterioro sefalado en los tres indicadores mencionados en el texto, siendo el de la igual-
dad de oportunidades por ingreso el unico componente al alza. El indice se calcula con datos
de siete economias latinoamericanas: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Perti y Vene-
zuela (Ghymers 2016: 208).



un mayor peso del comercio exterior (exportaciones + importaciones) en re- ';": ‘c\r"iz’;zr_?o‘;e;::jﬂ::acién
lacion con el Producto Interno Bruto, los tres paises andinos han profundiza- g0 e critico y perspectivas
do su caracter primario-exportador y México, el tnico de los socios en haber
modificado su insercidn internacional, posee una plataforma exportadora
de manufacturas poco vinculada con el resto de su economia, que agrega poco
valor nacional y genera poco crecimiento (Marchini 2015). Ramirez y Ledn
(2014) plantean que las politicas econdmicas liberales practicadas por estos
paises durante los tltimos treinta afios han danado su potencial econémico al
impactar negativamente su sector manufacturero y avanzan que “.. las cuatro
economias de la AP han retrocedido y ahora pueden ser comparadas con las
economias menos desarrolladas del sureste de Asia”. (Ramirez, Le6n 2014: 3).
En este contexto, ;qué puede aportar la Alianza del Pacifico? En materia
de comercio intra-Alianza, existen puntos de vista contrapuestos: algunos
analistas consideran que, partiendo de un nivel bajo -la importancia relati-
va de los socios practicamente no supera el 10 u 8% del comercio exterior,
y se establece en menos de 2% para México-, existe un gran potencial para
desarrollarlo (Naim 2014). El comercio intrarregional presenta ademas multi-
ples bondades: los intercambios incluyen mas bienes de mayor valor agregado
y contenido tecnoldgico que contribuyen a diversificar las exportaciones mas
alla de las materias primas —en especial para los paises andinos- y es mads facil
que las MPyMEs se incorporen. Sin embargo, otros autores plantean que exis-
te poco margen para aumentar los intercambios de bienes, pues las especiali-
zaciones relativas de las economias no las hacen complementarias, las distan-
cias son grandes (Nolte 2016: 5) y la infraestructura deficiente. A la vez, una
proporcion elevada del comercio intrarregional ya estaba liberalizada en los
TLCs bilaterales previos a la creacion de la AP. Por estas razones, varias con-
tribuciones avanzan que el mayor impacto de la AP podria provenir mas bien
de la liberalizacion de los flujos de capitales (George 2014: 28, Nolte 2016: 5),
y de la mayor atractividad para la Inversion Extranjera Directa, en particular
desde Asia (Bello 2015; Garzon, Nolte 2018: 345; Saltalamacchia, Urzua 2016).
La esperada mejora de la productividad en los paises miembros es un tema
crucial: es “el Santo Grial que ha escapado por mucho tiempo a la mayoria
de las economias latinoamericanas” (McKeigue 2014). Se espera que las refor-
mas introducidas por el mecanismo puedan bajar los costos al dar a las empre-
sas acceso a un mercado mas grande, y a un conjunto méas amplio de prove-
edores y de talentos (McKeigue 2012). Ahora bien, alcanzar este objetivo
requerira importantes inversiones, en infraestructura, fisica y digital, en en-
ergia, en equipos y tecnologia, en educacion de la poblacién (McKeigue 2013,
Heine et al. 2016, Kotshwar 2013). Cabria liberalizar pronto los 8% de partidas
no incluidas en la desgravacion inmediata para dar una sefial positiva a los
inversionistas (Naim 2014, Torres 2016). Ghymers (2015) plantea que se re-
querira una estrategia especifica para abordar el tema de la baja productividad
y converger con los niveles de productividad de las economias desarrolladas
(Ghymers 2016: 210).

Geneviéve Marchini
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A su vez, el tema de la productividad se relaciona estrechamente con la re-
estructuracion productiva y la creacion y/o el fortalecimiento de las cadenas
regionales de valor: éste es el real big deal de la Alianza del Pacifico (Keppel
2015). Como vimos, este tema que no figuraba explicitamente en los objetivos
iniciales de la Alianza se incorporé en 2014 con la firma del Protocolo Adicio-
nal, y constituye un giro importante en la definicion de integracion regional
que el mecanismo plantea. En consecuencia, ha dado lugar a numerosas con-
tribuciones. Sobresale porque es un reto de gran magnitud: las publicaciones
de organismos multilaterales -OMC, CEPAL, entre otros- relativas a CGV's
subrayan generalmente la baja insercion de las economias de América Latina
en las redes manufactureras —con la excepcion de México y América Cen-
tral- y la perspectiva negativa que ello plantea para sus expectativas de cre-
cimiento econdémico y de diversificaciéon exportadora.”® De empezar a cum-
plirse, la creacion o el fortalecimiento de las cadenas productivas regionales
transformaria profundamente la insercion internacional de los miembros del
mecanismo.

Entre los beneficios mas importantes que se pueden esperar sobresalen
el de transformar la estructura productiva y la estructura de exportaciones
de los paises miembros para que incorporen una mayor proporcién de pro-
ductos manufacturados, y la creacion de ganancias de competitividad a nivel
internacional. Estas se alcanzarian a través de “economias a escala transfron-
terizas y vinculos industriales para ayudar sus miembros a beneficiarse plena-
mente de la Cuenca del Pacifico [...] y seguir creciendo después del fin de auge
de las materias primas” (Rathbone 2014). Marczak, George et al. (2016) con-
cuerdan en que el desarrollo de cadenas regionales permitiria ir mas alla
de la dependencia de las materias primas y hacia “una integracion en las in-
tricadas cadenas de suministro que generan rapido crecimiento y desarrollo
en la cuenca asidtica del Pacifico” (Marczak, George et al. 2016: 13). Asimis-
mo, Saltalamacchia y Urzua (2016) afirman que el alza futura del comercio
interregional dependera en buena medida de la capacidad de los miembros
de la Alianza en integrarse a las cadenas productivas de valor asidticas en sec-
tores especificos (Perry 2014: 10; en: Saltalamacchia, Urztiia 2016: 110-111).

En suma, superar el patrén primario-exportador de los paises andinos
e incluso de México en sus intercambios con Asia del Este— constituye pro-
bablemente uno de los retos mayores de la AP, y, de producirse, podria ser
una de las medidas concretas de su éxito (Barcena 2016: 64). Ello implica que
la Alianza debera “convertirse en el marco para el aprendizaje y mejoramiento
del establecimiento de CGV, aprovechando la acumulacién de origen estable-
cida para insumos de los paises miembros” y llegar a la “formacién de multi-
latinas con cadenas de valor intrarregional” (Vieira 2015: 86-90). Esta nueva
dinamica autorizaria la generacion de empleos de mayor calidad, el fortaleci-

» Las economias de América del Sur, entre ellas Chile, Colombia y Peru, estdn insertas
en CGVs, pero al inicio de estas redes productivas, como proveedores de materias primas.



miento de la baja interdependencia regional, a la vez que facilitaria la inser- I::; ‘c\r"izf;z;o‘:e;::zig::acién
cion de las MPyMEs en actividades exportadoras. Balance critico y perspectivas

Algunas contribuciones, que utilizan distintas metodologias, han iden-
tificado actividades donde existen vinculos intraindustriales y conexiones
productivas entre los miembros de la AP. Hernandez et al. (2015) encuentra
que cada pais miembro posee “entre 4 y 8 sectores de bienes intermedios
y de capital (y otros tantos para los bienes finales) con potencial para aprove-
char el desarrollo de la AP, a través del establecimiento de cadenas de valor,
de la profundizacién de las exportaciones o a través de procesos de fusion
y adquisicion transfronterizos dentro de la AP”. Entre estos sectores des-
tacan los de plasticos y sus manufacturas, de papel y cartén y sus manu-
facturas, de maquinas y material mecénico; en los bienes de consumo, las
actividades de perfumeria y cosmética; los cereales, pasta, pasteleria y ha-
rinas; y las preparaciones alimenticias (Hernandez et al. 2015: 1-2). Duran
y Cracau (2016) estiman que existen “espacios para la creacion de cadenas
de valor regionales en sectores como los plasticos, los alimentos, el papel
y el cartdn, los productos quimicos y farmacéuticos, entre otros”. (Durdn,
Cracau 2016: 47).

Por otro lado, Roldéan, Castro y Eusse (2013) han analizado la presencia
de comercio intraindustrial entre Asia del Este y la Alianza del Pacifico entre
2007y 2011, a través del calculo del Indice de Griibel-Lloyd (IGL)?, y encuen-
tran un nivel incipiente de comercio intraindustrial, que se concentra en las
industrias de las TICs (Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion),
en el sector automotriz, el cuidado de la salud, los textiles y confecciones y el
sector electronico (Roldan, Castro, Eusse 2013). Marchini (en prensa) analiza
tanto el comercio intraindustrial intra-Alianza como los vinculos intraindus-
triales entre los miembros de la Alianza y sus tres primeros socios en Asia:
China, Corea del Sur y Japén, estimados mediante el IGL calculado entre 2008
y 2014.7 Encuentra que existen conexiones intraindustriales entre todos los
pares de paises: en la propia AP se concentran entre los tres paises andinos
y entre México y Colombia. La actualizacion a 2017 (tabla 1) permite consta-
tar que las conexiones intraindustriales se han mantenido e incluso fortalecido
para los pares Chile-Pert o Colombia-México entre 2008 y 2017.

Geneviéve Marchini

% El indice de Griibel-Lloyd o IGL (Griibel & Lloyd 1975) busca estimar las conexiones
intraindustriales entre dos paises a partir del comercio de doble via en bienes similares. Ha sido
utilizado recientemente en diversas publicaciones relativas al comercio intraindustrial regional.

¥ El IGL es calculado a partir de la Clasificaciéon Uniforme del Comercio Internacional
(CUCI revisién 4 a 3 y 4 digitos) tanto para los intercambios de los miembros de la AP entre
si como para el comercio realizado con sus tres principales socios asidticos, para los afios 2008,
2013y 2014, siguiendo la metodologia de Duran y Alvarez (2008). El IGL adquiere valores com-
prendidos entre 0 y 1y se plantea que niveles inferiores a 0.1 sefialan que existe comercio inte-
rindustrial entre dos paises mientras que valores superiores o iguales a 0.33 indican la presencia
de comercio intraindustrial (CI), y valores intermedios (superiores o iguales a 0.10 e inferiores
a 0.33) tienden a indicar comercio intraindustrial potencial (CIP).
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Tabla 1.

Alianza del Pacifico, indice
de Griibel-Lloyd, intra-
Alianza y Alianza-Asia,
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2008 y 2017

Existen también sectores con comercio intraindustrial entre los miembros
de la AP y sus socios asidticos, pero la situacion de los tres paises andinos di-
fiere sensiblemente de la de México. Para los primeros, las relaciones intrain-
dustriales son escasas y conciernen una muy baja proporcion del intercambio
bilateral; de hecho, el comercio bilateral agregado es de tipo interindustrial
(valor del IGL < 0.10). En contraste, en el caso de México, las conexiones son
mas densas, incluyen un mayor nimero de sectores y una proporcién mds
elevada del intercambio de bienes, en particular en las industrias automotriz
y electrénica. Entre 2008 y 2017, el valor del IGL agregado se ha elevado e in-
dica la presencia de comercio intraindustrial potencial en el par México-Japon
en 2017. México podria, por ende, ser clave en el fortalecimiento de relaciona-
miento intraindustrial AP-Asia.

2008 2008
Chile Colombia  |México Peru China Corea Japén
Chile Chile 0.02554172| 0.00514315| 0.00764937
Colombia | 0.15695717 Colombia | 0.02092253| 0.00924807| 0.0065232
México 0.15013608 | 0.14148975 México 0.04798451| 0.02545142 | 0.09322892
Perd 0.21429307 | 0.23393925 0.06497369 Perd 0.00838395| 0.00457528 | 0.00353713
2017 2017
Chile Colombia  [México Peru China Corea Japén
Chile Chile 0.01652819] 0.00940572| 0.00591128
Colombia 0.14363889 Colombia 0.00963517 0.02163524| 0.01102744
México 0.17029653 | 0.24556382 México 0.07642459 | 0.07063015| 0.14516755
Pert 0.393044| 0.2503802|0.12737392 Perd 0.00647228 | 0.02481404| 0.0182656

Fuente: autor con datos de COMTRADE. El IGL ha sido calculado a partir de la Clasifica-
cién Uniforme del Comercio Internacional (CUCI rev. 4 a 3 digitos) siguiendo la metodo-
logia de Durdn & Alvarez (2008).

Ahora, ;qué tan factible es alcanzar las metas de integracion productiva
intra-AP y entre la Alianza y Asia? Varias contribuciones sefialan la dificul-
tad del ejercicio. Las bases microeconémicas intra-AP no son solidas (Torres
2016; Ramirez, Ledn 2014) y la debilidad de estos vinculos reduce el atractivo
de la Alianza. Villareal plantea que “los paises tendrdn probablemente que
hacer esfuerzos considerables e involucrar fuertemente al sector privado para
crear cadenas de suministro. Tendran que enfocarse en las politicas adecua-
das para crear las condiciones de su desarrollo en la region” (Villareal 2016:
13). Ademas de las inversiones ya sefialadas, una politica industrial regional
es imprescindible para numerosos analistas (Vieira 2015; Ramirez, Ledn 2013;
Ghymers 2016; Marchini 2015). Es necesario ir mas alla de la sola dindmica
de la oferta y la demanda, y para lograr sus objetivos, “los paises miembros
deben retomar el rol regulador del Estado y adoptar politicas mas adecuadas
a los tiempos que vive la economia mundial” (Ramirez, Ledn 2014: 4).

Ello nos lleva directamente a considerar el rol de las instituciones, otro as-
pecto ampliamente debatido. Si algunas revistas consideran que la instituciona-
lidad ligera de la AP es un “mérito” y una “buena noticia para los inversionistas”



(Kuczynski 2015, McKeigue 2013), el punto de vista prevaleciente en los anali- ';": ‘c\r"iz’;zr_?o‘;e;::jﬂ::acién
sis académicos es que la ausencia de instituciones supranacionales constituye  gajance critico y perspectivas
una limitante o incluso un impedimento para que la AP logre sus objetivos mas

ambiciosos de libre circulacion y creacién de cadenas productivas regionales,

en suma, la integracion profunda que se plantea. La libre circulacion de perso-

nas y capitales requiere “entes supranacionales decisorios que impongan patro-

nes de conducta y administren el espacio econémico. De lo contrario, se conde-

naria la eficacia del proceso a la revalidacion politica permanente de los estados

miembros...” (Tremolada 2016: 80). En estas condiciones, se requeriria mante-

ner el nivel de compromiso en la Alianza a lo largo de los cambios de gobierno

en los cuatro paises, (Naim 2014, Rodriguez 2015), una exigencia que tiende

a fragilizarla. La institucionalizacion se plantea entonces como un paso necesa-

rio (Echebarria, Estevadeordal 2014: 41; Malamud 2012; Prado, Velazquez 2016:

208; Torres 2016: 24). “La capacidad de la AP para conseguir una integracion

profunda entre sus miembros pasa necesariamente por una estructura institu-

cional que le permita atender este propdsito” (Prado, Velazquez 2016: 208).

Geneviéve Marchini

La Alianza del Pacifico y la integracién latinoamericana

Finalmente, llegamos a una de las partes del debate tal vez mas candente, la re-
lacion entre la AP y los demas mecanismos de integracion latinoamericana y el
impacto de la primera sobre el proceso regional. La amplitud de las opiniones
vertidas es considerable: va desde contribuciones que consideran la AP como una
iniciativa que agregaria dinamismo a América Latina (Naim 2014, Nolte 2016: 1),
“un soplo de aire fresco en la region” (Heine, 2016), “un catalizador potencial
para fortalecer la CELAC” (Ghymers 2016: 203) a aportaciones que plantean que
la Alianza contribuye mas a la fragmentacion entre los latinoamericanos (Tremo-
lada 2016: 75) o que la presentan como “la via para intentar reencauzar a ALC
en un proyecto de integraciéon subordinado” (Regueiro 2014: 150). En esta sec-
cion, no abordaremos todos los aspectos de este debate, sino que nos centraremos
en las contribuciones que discuten de los beneficios que aportaria una convergen-
cia entre la AP y el MERCOSUR, vinculadas en particular con la CEPAL.

Estas aportaciones parten de la complementariedad de intereses economi-
cos de las naciones latinoamericanas y de los beneficios que les pudiera sig-
nificar acciones de cooperacion en materia de integracién econémica regional
y de relacionamiento con Asia. Se plantea que las acciones de cooperacion con
el MERCOSUR pueden elevar el atractivo de la Alianza. En efecto, se argumenta
que el bajo nivel de interdependencia comercial en la AP y el tamano insufi-
ciente de su mercado interno reducen su potencial frente a posibles inversionis-
tas, en especial asidticos (Barcena 2016, Ghymers 2016). Seria mas interesante
para la AP “promocionarse a si misma como una plataforma privilegiada des-
de la cual hacer negocios con el resto de Latinoamérica” (Barcena 2016: 62).
El interés estratégico de la AP consistiria en “desarrollar una integracién mas
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profunda con MERCOSUR sin renunciar a las ventajas de la apertura global”
(Ghymers 2016: 237). Echebarria y Estevadeordal (2014) proponen que la AP
deba considerarse “como una contribucion a la integracion de Latinoamérica
abierta y no excluyente, que construya puentes entre proyectos subregionales [y]
concebir su posicion estratégica en el Pacifico como un activo para asegurarle
a todos los paises del continente una solida proyeccion [...] hacia esta dinamica
region” (Echebarria, Estevadeordal 2014: 41-42) y George afirma que tiene “el
potencial para empujar América Latina hacia economias del estilo de los Tigres
Asidticos y un crecimiento de tipo Tigre Asiatico” (George 2014: 30).

La creacion y el fortalecimiento de cadenas de valor latinoamericanas es un ele-
mento clave de estas propuestas. Ghymers sefiala que de hecho algunos miembros
de la AP como Chile o Colombia estan mas integrados productiva y comercial-
mente con miembros del MERCOSUR que con los demés miembros de la Alianza
(Ghymers 2016). Para Foxley, cabria “invertir la direccién del proceso de integra-
cion [...] en AL hacia la integracion desde la base productiva (Foxley 2014: 17).
No hace falta subrayar que las condiciones que harian posibles este proceso son
extremadamente exigentes: cero-aranceles intra-region, normas de facilitacion
del comercio, acumulacion de origen, “fuertes inversiones conjuntas en energia,
transporte, carreteras biocednicas, puertos y aeropuertos [...] intercambio masi-
vo de ingenieros y técnicos y de estudiantes [...] creacién de un pool integrado
de recursos humanos de alta calidad” (Foxley 2014: 19-20). La AP devendria “una
‘Alianza del Pacifico Latinoamericana’ orientada a la integracién practica y efec-
tiva de los aparatos productivos desde el bottorm up y no desde el top down’, bajo
el liderazgo regional de Brasil (Foxley 2014: 21). En un mismo tenor, Barcena pro-
pone dos criterios adicionales para medir la contribucion de la AP: cuanto puede
contribuir ala integracion latinoamericana y cuan efectiva puede ser como puente
entre la region y Asia-Pacifico (Barcena 2016: 64).

Por supuesto, no todos concuerdan con esta vision utdpica. Asi, Vieira
plantea que la busqueda de una “convergencia en la diferencia” perjudicaria
el propio proceso de integracion de la Alianza, al proponer distintos objeti-
vos (Vieira 2015) y Ramirez y Le6n (2013) se decantan por una primera eta-
pa de continuidad geografica a lo largo de las costas del Pacifico, retomando
la configuracion del Arco del Pacifico.

Perspectivas en el nuevo entorno global

Recientemente, la Alianza del Pacifico ha precisado sus metas en el docu-
mento “Vision Alianza 2030”, donde los mandatarios de los paises miembros
establecieron cuatro ejes para alcanzar una Alianza “mads integrada, mas glo-
bal, mas conectada y mas ciudadana” De hecho, el documento establecié una
meta precisa para el comercio intra-Alianza, y ha recalcado la vigencia del
objetivo de fortalecimiento de las cadenas productivas regionales en la agenda
de la AP. La primera meta ha sido confirmada en medio de una serie de obje-
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queda de reduccion de la dependencia de las materias primas®, y se plantea
duplicar el comercio intra-Alianza a través de encadenamientos productivos
y de la integracion de las MPyMEs al comercio internacional.

Los instrumentos que deberan favorecer la internacionalizaciéon de las
MPyME:s se precisan en el segundo eje, donde la consolidacién de la integra-
cion regional se plantea como un aspecto de la “doble dimension del modelo
de integracién de la AP”. Estos son un mejor acceso al financiamiento, el apo-
yo a la difusion de sus productos, el apoyo al conocimiento y a las buenas
practicas fiscales y financieras. Asimismo, otras herramientas se mencionan
en el tercer eje: la mejora de la infraestructura digital, la difusion de las TIC
y la capacitacion humana para conformar una economia digital regional.
En suma, hasta la fecha, las politicas introducidas y propuestas para fortalecer
los encadenamientos regionales son de tipo horizontal, destinadas a mejorar
la competitividad general de todos los sectores productivos.

Es notable la ausencia de politicas sectoriales de fomento mas especificas
o de una politica industrial conjunta; el informe 2018 de la UNCTAD sefiala que
tres miembros de la AP establecieron politicas industriales en los ultimos 5 afios:
Chile, Colombia y México, siendo Peru la tinica excepcion a este patréon. Cabra
pues analizar el contenido y el alcance de estas politicas nacionales y su grado
de congruencia y complementariedad entre si y con los objetivos planteados
por la agrupacién. ;Podria constituirse sobre esta base una politica industrial
de la Alianza que, dado el cardcter intergubernamental del mecanismo, solo po-
dria concebirse actualmente como una coordinacion de politicas nacionales?
Cabe senalar también que en el documento Vision 2030, no se mencionan com-
promisos concretos de los socios de la AP relativos a inversiones publicas, edu-
cacién e Investigacion y Desarrollo que permitirian sostener el fortalecimiento
de los encadenamientos regionales. En el contexto internacional actual, donde
la mayoria de las economias y en particular los socios asidticos de la AP aplican
politicas industriales mas asertivas, cabe preguntarse si este conjunto de medi-
das serd suficiente para impulsar una dindmica regional de fortalecimiento del
comercio y de los encadenamientos productivos.”

Ello tanto mas pues en la “Visién 2030 la AP, al reafirmar su compro-
miso con la globalizacién y el libre comercio, multiplica las iniciativas para
avanzar en el segundo aspecto de la “doble dimension” de su modelo de in-
tegracion, el fortalecimiento de su red de acuerdos y tratados internacio-

Geneviéve Marchini

8 El texto busca establecer en un plazo de doce afios “un bloque comercial que crece de for-
ma sostenible, dependera menos de materias primas y contara con un mercado mas competitivo,
mis eficiente, productivo y plenamente integrado”. A nuestro juicio, se trata de una de las pocas
novedades en esta lista de metas y objetivos que han ido apareciendo desde 2011.

# El informe 2018 de la UNCTAD analiza la nueva tendencia global hacia la adopcién
de politicas industriales y sefiala que, entre 2013 y 2018, 84 paises establecieron politicas indus-
triales, entre éstos, los tres miembros de la AP ya citados.
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nales, que aparece mucho mas detallado que las politicas de integracion
intra-Alianza. Estas comprenden tanto la articulacion con foros internacio-
nales (APEC, OCDE) y con otros bloques, como la ASEAN o la Unién Eu-
ropea, como una mayor vinculacion con paises, a través del alza del numero
de Estados Asociados (10 en 2030) y del fortalecimiento de la cooperacion
con Estados Observadores.*® La impresion que prevalece es que el objetivo
de apertura prima actualmente sobre el de integracién regional, posible-
mente debido al nuevo contexto global, mas desafiante y ciertamente menos
benigno para paises que han apostado decididamente al mercado externo
y poco al mercado interno. Asi, como lo hemos visto, después de la eleccion
de Donald Trump y la salida de Estados Unidos del TPP, la AP multiplicé las
iniciativas —-renovado didlogo con la ASEAN, acercamiento con el Mercosur,
firma del nuevo TP-TPP por Chile, México y Pert. La creaciéon de la cate-
goria de paises asociados y el inicio inmediato de negociaciones conjuntas
con Australia, Canadd, Nueva Zelanda y Singapur constituyeron un cambio
notable en el patrén anterior de negociaciones bilaterales. Estas iniciativas,
tomadas en su conjunto, tienden a transformar la AP en un hub latinoame-
ricano de TLCs y acuerdos comerciales.

Ahora bien, el impacto agregado de estas iniciativas es extremadamente
dificil de predecir. Pueden favorecer el fortalecimiento o la creacion de in-
tercambios comerciales y de vinculos intraindustriales, a nivel de la subre-
gion latinoamericana, como es el caso del acercamiento con MERCOSUR,
con el cual ya existe un mayor nivel de comercio intraindustrial que con Asia.
El acercamiento con los principales socios asidticos puede también resultar
positivo para la integracion intra-AP pues China, Corea del Sur y Japén han
manifestado un marcado interés por la construccion de infraestructuras,”
la generacidn y el transporte de energia, en especial energia renovable. Las pro-
puestas relativas al desarrollo de sectores especificos coincidieron alrededor
de los sectores tradicionales vinculados con los recursos naturales®, pero in-

% La Alianza del Pacifico ha acordado priorizar su trabajo con los Estados Observadores
en cuatro areas temdticas: ciencia, tecnologia e innovacion, facilitaciéon del comercio, MPyMEs
y educacion.

*! Sus propuestas abarcan las infraestructuras de transporte, con propuestas tanto de par-
te de Japon (México), como de Corea y China, con los proyectos de Ferrocarril de los dos
océanos, o los dos proyectos de desarrollo rural y de infraestructura planeados en Colombia.
Las propuestas técnicas van, a su vez, asociadas a préstamos o acuerdos para financiar dichos
proyectos; asi, China empieza a diversificar sus inversiones financieras en América Latina mas
alld de los miembros del Mercosur y de Cuba para fondear estos importantes proyectos de in-
fraestructura. Japon ha firmado varios Memorandos de Entendimiento entre instituciones
financieras y ha concedido un préstamo especifico al Banco Mexicano de Comercio Exterior,
y Corea y Colombia hicieron una primera aportacion a un fondo comun de financiamiento
de infraestructuras.

2 Estos incluyen la mineria y las cadenas de suministro mineras, la agricultura y la I&D
agroindustrial, la industria forestal y la cooperacién en manejo de bosques, la pesqueria, o en
la relacion México-Japdn, el sector petrolero.
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productos para la defensa (China-Chile), MPyMEs de las industrias creativas,
TIC (Corea-Chile), industria espacial y astronomia (Corea-Chile y México-
Japon), Parques de Ciencia y Tecnologia, biotecnologias, nuevos materiales
y TIC (Corea-Peru).

En suma, estas nuevas propuestas de cooperacion podrian apuntalar
la creacion de la necesaria infraestructura fisica y digital planteada por la AP,
con una importante condicion, la de que sus miembros presenten y negocien
una postura conjunta y propuestas comunes, algo que hasta la fecha no se ha
concretado. Por otro lado, si bien hay pocas propuestas de parte de los tres
socios asiaticos relativas a encadenamientos productivos, un planteamiento
conjunto de parte de la AP podria utilizar el caracter atractivo del mercado
formado por los paises miembros para atraer inversiones mas alla de los secto-
res de interés tradicional e incluso fortalecer el desarrollo de actividades y de
encadenamientos productivos de mayor nivel tecnoldgico.

Sin embargo, la apertura a una mayor competencia desde nuevos paises,
en particular Malasia o Vietnam a través del CP-TPP, no sera necesariamente
favorable o incluso puede contrarrestar el fortalecimiento del comercio y el
comercio intraindustrial intra-AP. Por un lado, porque puede llegar a exponer
en un plazo relativamente corto los productores regionales y en especial las
MPyMES a importaciones de paises mas competitivos y/o con costos de pro-
duccién menores en sectores importantes para el comercio intraindustrial
intra-Alianza. Por otro, porque las necesarias inversiones en infraestructura
para conectar el mercado interno de la AP y reducir los costos de transporte
y comunicacioén tomaran tiempo para materializarse. El riesgo es, pues, que
los miembros de la AP, sigan relaciondandose con el mundo y en especial con
Asia, sobre la base de su especializacion actual, primaria-exportadora en el
caso de los paises andinos, plataforma de ensamblaje final de manufacturas
para México, y que se debiliten los encadenamientos regionales que constitu-
yen uno de los objetivos de la Alianza.

Geneviéve Marchini

Conclusiones

En sus ocho aflos de existencia, la Alianza del Pacifico ha mostrado un gran
dinamismo en sus iniciativas, las que han ido disefiando un mecanismo de in-
tegracidon con caracteristicas originales que recoge explicitamente objetivos
asociados a etapas anteriores del regionalismo latinoamericano -integracion
productiva, liberalizacion de flujos econdmicos entre los miembros, coopera-
cion en distintos ambitos- y pretende combinarlos con una agenda de aper-
tura al mundo y en especial al Asia-Pacifico que pasa por el fortalecimien-
to de una red de acuerdos comerciales pero también por nuevas iniciativas
de cooperacion con los paises observadores y asociados. Ahora bien, numero-
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sos retos esperan el nuevo mecanismo. Algunos se relacionan con la evolucion
del contexto internacional, mientras otros son de cardcter interno a la AP.

El primer reto de la Alianza proviene de su propio disefio y consiste
en crear sinergias y avanzar simultdneamente hacia su doble objetivo. Ello sig-
nifica, en primer lugar, elevar la interdependencia entre socios y avanzar hacia
sus beneficios esperados en términos de mayor productividad, fortalecimiento
de encadenamientos productivos regionales, y mayor inclusion de MPyMEs
en el comercio exterior. En segundo lugar, debe progresar al mismo tiempo
la integracién internacional de los miembros de la AP, en especial con Asia,
de una manera que permita corregir las profundas asimetrias que caracterizan
los intercambios actuales, es decir a través de un proceso que permita diversi-
ficar y agregar valor a sus exportaciones, reduciendo su caracter primario-ex-
portador. Para lograr estos propdsitos, la Alianza cuenta con fortalezas, entre
éstas, el caracter atractivo que ha logrado desarrollar, el interés y la colabora-
cion del sector empresarial de los propios paises miembros, y las oportunida-
des de cooperacion con su importante red de estados observadores. El Primer
Foro de Cooperacion de la Alianza del Pacifico con sus Estados Observadores,
que tuvo lugar en Lima los dias 23 y 24 de abril de 2019, y donde se presentd
un documento con oferta y demanda de proyectos de cooperacion de parte
dela AP, es un paso importante para movilizar esta red a favor de los objetivos
de desarrollo de sus miembros.

Existen, sin embargo, numerosas dudas y preguntas relativas a estos ob-
jetivos y acerca de cdmo alcanzarlos en un contexto global en rapida trans-
formacion. Las cuestiones cruciales se refieren, en particular, a las institu-
ciones y a la “visién comun” que sustentan a la Alianza. Ciertamente, la AP
ha mostrado un grado de flexibilidad y capacidad de adaptacion, por ejem-
plo, con la creacién de la categoria de paises asociados y el emprendimiento
de negociaciones conjuntas, o con la formulacién del objetivo de encade-
namientos productivos regionales. Pero es posible que los propios objeti-
vos de la Alianza, con la llegada de nuevos gobiernos al poder en los paises
miembros y la evolucion del contexto internacional, requieran un grado ma-
yor de flexibilidad.

Surge en primer lugar una serie de preguntas acerca de los medios con los
cuales la Alianza se propone alcanzar su doble objetivo. ;Es posible alcanzarlo
solo a través de las politicas horizontales de apoyo a los sectores productivos
que se han disenado hasta la actualidad y sin una politica industrial acordada
entre los miembros? ;Es posible lograr los objetivos planteados con un nivel
de inversion publica que sigue siendo bastante bajo? ;Cuanto tiempo se re-
querira para poner en funcionamiento el FIAP y hacer realidad unos primeros
proyectos de infraestructura? En otras palabras, se plantea la cuestién de si
los miembros de la AP estan dispuestos a flexibilizar su postura para ir mas
alla del liberalismo que profesan e incorporar politicas mds voluntaristas para
mejorar la calidad de su insercién en la economia global. Ello implica, por un
lado, que la institucionalidad de la Alianza evolucione y vaya mas alla de los
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y perspectivas

teria de politicas econémicas. Ello significaria modificar dos de sus pilares, su

cardcter intergubernamental y su vision liberal.

Otros eventos podrian llevar la Alianza a modificar o adaptar su visién
liberal, para seguir funcionando en beneficio de una mejor insercién inter-
nacional de sus miembros, o a estancarse como lo hicieron otros mecanis-
mos regionales. Se trata, en primer lugar, de los cambios de gobierno que se
producen en los paises de la AP. Cabe preguntarse ;qué pasaria con el me-
canismo y su dindmica si los nuevos gobiernos que lleguen al poder en los
paises miembros se encontrasen menos comprometidos con, o se opusieran
a esta vision? Un posible ejemplo de los riesgos para la AP ya se manifes-
té con la llegada al poder del nuevo gobierno colombiano encabezado por
Ivan Duque, que se rehusé a participar en la sexta ronda de negociaciones
que se desarroll6 en septiembre de 2018 en Auckland (Nueva Zelanda) con
los cuatro futuros paises asociados. Desde entonces, el proceso parece haber
seguido, aunque poco ha trascendido en la prensa.** Por otro lado, la postura
del nuevo gobierno mexicano encabezado por Andrés Manuel Lopez Obra-
dor parece haberse aclarado, reafirmando el interés del pais por la Alianza,
a través de una declaracion de Marcelo Ebrard, Secretario de Relaciones Exte-
riores, que la calificé de “columna vertebral de la politica exterior de nuestro
pais hacia América Latina” (Secretaria de Relaciones Exteriores de México
2019). En todo caso, es deseable que la Alianza del Pacifico, y América Latina,
en general, aprendan de la ASEAN, un mecanismo que reune paises cuyos
gobiernos tienen posturas ideoldgicas muy diversas y que ha logrado niveles
de cooperacién elevados en numerosos ambitos de interés comun, creando
una notable dindmica regional.

Finalmente, los cambios en el contexto global crean un importante ni-
vel de incertidumbre para la Alianza, porque hemos entrado en un periodo
de cuestionamiento de las bondades de un comercio internacional plenamen-
te liberalizado. La ideologia del libre comercio deja lugar a un pragmatismo
que incorpora las aportaciones de otras escuelas de pensamiento y matiza las
prescripciones de politica comercial. ;Se podra adaptar la AP a estos cam-
bios? Y, last but no least, la creciente rivalidad China-Estados Unidos y las
intenciones manifiestas de este tltimo pais de “recuperar” el liderazgo perdi-
do en América Latina ponen en delicada situacion los miembros de la Alian-
za, para quienes China es el primer o segundo socio comercial. ;Sera posi-
ble mantener relaciones comerciales con todos? El articulo 32.10 del nuevo
USMCA (United States-Mexico-Canada Agreement) que deberia reemplazar
el TLCAN de hecho imposibilita la firma de tratados de sus miembros con

Geneviéve Marchini

¥ La pagina web de la Alianza del Pacifico no registra nuevos avances, pero la XXI Reunién
del Consejo de Ministros de la Alianza Del Pacifico de mayo de 2019 menciona la revision de los
avances de estas negociaciones (Secretaria de Relaciones Exteriores de México 2019).
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economias que no sean reconocidas como economias de mercado por el pro-
pio Estados Unidos y constituye una clara amenaza. En este contexto, no cabe
duda de que una posiciéon consensuada del mecanismo apoyara los miembros
en su relacion con el mundo.
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